3 Camara Municipal de Jundiai

= Sd40 Paulo

- processo no 17.299

_ classificagdo n° Decreto Legislativo n° 568 , de 21 / 42 /794

e

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N~ 615

autoria; MESA

assunto: Suspende, por incomstitucional, a execucdo da Lei Complementar 63/92,
que altera o Estatuto dos Funcionarios Pdblicos, para instituir o Au—

— xi{lio=Escola.
Arguive-sa
T
Q?/ Y I9Y

\ — 1 —— ot




Autuade em J4 / I{ /44 — @ , —_
data i histérico -

Aol | Padecels | o e
AN AN C T g 9835 e
_@O*Kﬁﬂrcdj ¥ oot forf o o
1S 1R.° —
-;L:). /<l .‘?‘f
L/ Ik
1.1 Y
HH1ARY Tl > _
23129y | Fatif dml aoil .
a3 1 %_EA__WM B
_______ . l_ - e
m_.._._-——-—i — R

| |

| _____ :I__ . o e o
Comissdes: QI@ L . Quorum: M
Juntadas o,L/bZ(p ____________________ (/‘??@(,VL(@Q%’M'WQWQ@

‘ Mﬂ%f&"z%

| _ _ o . S

! e _ )

| Observagfes: __ = == ___ o e _




T

ngﬂﬂﬂ

Camara Municipal de Jundial
S0 Pavlo

MATERIA Comissoes

Ao Consulror Jurldico.

ToL G188 CTIR.

3 A} Y

PRAZUS |Comlssdo|Relator
projeta 20 dias |07 dias
vekn 10y dlas -
argamentos 20 dlas

contas 15 dlas -
nrojeto aprazado|07 dias [0] diae

Diretora Legislatlva

Pregidente

! I

& CIR.: Deaignh Relator o Vereador: [Efj_;bto favoravel
[:] vota caontrarlo
ot o ok
Itetora Lepislativa cﬁamf %;/—
2014 19Y . 6|12 |ay 6112194
A Comissaoe Desipno Relator o Vereador: [:] valo favoriveel

l I voto contrirlo

Telatar

1 l

A Comissao

Diretora Leglalativa

Deslgno Relator o Vereador:

Presldente

[:] voto favoravel
E:I voto contrario

Relator

f Comissao

Diretora Legislativa

| I

besigno Relator o Vereador:

Presidente

[:] voto favorivel
D voto contrario

Relator

! |

A Comissio

Direrara Legislativa

Deslgno Relator o Vereador:

Presidente

[::lvnto favoravel
[:] vata contririo

Relator

I '

AH = A e




Cémara Municipal

de Jundiai

a£§£§3§§gfw? LT '*.L»gﬁk‘
AESTI 17299 W% e
em ol N b )
v

PROTOCL.G GERAL

EAMATRA MUNICIPAL DE JUNDIA
APRESENTADO A MESA, ENCAMINHESE
A Cl E AS SEGUINTES COWSSOES-

cye. ,

CAMARA MUNICIP 771. DE JUNDIAT

PROJ:!O PROVRDQ
SR g ﬁ

— {—. } 2z . géf;’)étdanla
T ‘J?s en <: dzolfjap./Cﬁ Yy
2T 41 [

PROJETO DE DECRETQ LEGISLATIVO NE g15

Suspende, por inconstitucional, a execucao da Lei Com
plementar 63/92, que altera o Estatuto dos Funciona-
rios Piblicos, para instituir o Auxilio-Escola.

Art. 12 £ suspensa, por incomstitucional, a execucao

da Lei Complementar n2 63, de 28 de dezembro de 1992, em vista de Acérdao
de 06 de abril de 1994 do Tribunal de Justica do Estade de Sao Paulo, na

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 18.460-0/5.

Art. 22 Este decrete legislativo entrari em vigor na

data de sua publilcagio.
Sala das Sessoes, 29.11.1094
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Camara Municipal de Jundiai
880 Paulo

GABINETE DO PRESIDENTE

(PDL n? 615 - fls. 2)

JUSTIFICATIVA

Uma vez declarada a inconstitucionalidade da Lei Com—
plementar 63/92, conforme Acdrdao da instancia judicial competente, resta
A CzZmara Municipal suspender-lhe a execugdo, como preve a Constituicdo do

Estado de 530 Paule (art. 90, § 39).
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Caimara Municipal de Jundiafl {
Sic Faulo I

GABINETE DO PRESIDENTE

(proc. 18.594)

LEI COMPLEMENTAR NC (063, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1992

Altera o Egtatuto dos Funcionarios Pablliecos, para instituir o
Auxfilio-Escola.

0 PRESIDENTE DA CAMARA MUNLCIPAI, DE JUNDIAT, Esta~
do de Sio Paulo, conforme a rejelgdo de veto total pelo Plemario em 17 de

dezembro de 1992, promulga a seguinte Lel Complementar:

Art. 1¢ O Capitulo VII - Das Concessdes — do Titu
lo I - Do Provimento, do Exercicio e da Vacancia - do Estatuto dos Funcio-
narios Piublicos (Lei 3.087, de 04 de agosto de 1987) passa a vigorar acres-

cide destes dispositivos:

"SEGAD VI

D0 AUXILIO-ESCOLA

"Art. 126-A. O Funclonidric com dependente de até
18 anos de idade matriculadoc em estabelecimento de ensino, teri direito a
Auxilio-Escola, fixado em 5% (cinco per cento) do vencimento-base, por ma-

tricula, a ser pago junto com este.

“§ 10 Para fazer jus ao Aux{lio-Escola o funciona

rio devera apresentar os seguintes documentos:

a) certidac de nascimento do dependente}

b) comprovacac judicial, quando for o caso, de que

é o responsavel pelo dependentej

¢) atestado de matricula em creches ou jardins de

infancia para o dependente de 2 a 6 anos;

d) atestado de matricula no 12 e 292 graus para o©

dependente de 7 a 18 anos.

"§ 20 Se pal e mide forem funclondrios, o auxilie
sera concedido a apenas um deles, ou ao que detiver a guarda judicial do de

pendente, quando separados.”

Art, 22 As despesas resultantes desta lel correrao

(A
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Camara Municipal de Jundiai
Sio Paulo

GABINETE DQ PRESIDENTE

(Lei Complementar n® 063 - fls, 02)

2 conta de verbas orcamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 32 Esta lei sera regulamentada pelo Executi-

Va.
Art, 49 T%sta lei entrara em vigor na data de sua
publicagio.
CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, em vinte e oito de de
¢ zembro de mil movecentos e noventa e dois (28.12.1992).

/

ARIOVA(LDO AGES .

Pres denkte.

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Mu-
nicipal de Jundlal, em vinte e oito de dezembro de mil novecentos e noventa
e dois (28.12.1992).

WILMA CAMILO MANFREDIL,
Diretora Legislativa.
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

- i

ACERDED

Vistas, relatados ¢ discutideos estes autos de

ARAO DIRETA PE INCONSTITUCIONALIDADE nf 18.440-0/3, da
3

Comarca de S0 PAULD, em yque € recorrente o PREFEITO

DD IHUNIBEPID DE JUNDIAZ, sendo recorrida a CAMARA

MUNICIPAL DE JUNDIAL:

ACORDAM, em Sessfo Plendria do Tribunal de

Justica de 85%p Paulo, por votmagic unfnime, em julgar

procedente a8 agRo, oficiando-se.

Trata-se de gl direts de

inconst itucionalidade, ajufzads pelo 8. Prefeiteo do

ﬁuniéfpim de Jundiai, com Fundamegnto no artigo 99,
incisg II, da Qostituwicio do Estade, objetivando =
declaragio Jde inconskitucionalidade da Lei n8 843, de
28 de dezembro de 1792, que foi promulgadz pela Cimara
Municipal, enm decorréncia da rejeigio do veto aposto
pelo Executive, ao ghtfo Projeto de Lei Complementar n2
197, que visava altcragio do Estatuto dos Fupcionaries
Pabticos ﬁunicipmig, age  instituir o Auxilig-Escola.
Argumenta que tal diploma wvulngrou o principio da
iniciativa reﬁwrvada prrivat ivamente ao Chefe do Poder
Executivo, conscante dispie o artige 6%, pardgrafo 1€,
incise I, letras “a" & "c¢", Jda Constituig8c Federal, e
artigoe 24, pardgrafe 28, n8s. 1 £ 4 da Carta Paulista.

apds Lecer considersgies sobre o tema, pede & concessio
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADC DE SAQ PAULO

de medida taltelar., tom @ posterior oitiwva do
Procurador Geral de Justiga e citacﬁnf do Procurador
Geral do Estado.

Faram reguisitadas & prestadas ms informagies,
pela Canara Munifcipal de Jundiaf, devidamente
representada (Fla. 39749),  acompanbadas de docuamentos
(fls. 42/54).

& Preocuradoria Geral do Estado, citada, psdic a
sua exclusio, por entender gue sua atuaclo, no caso,
refage a competéncis a eln deferida pela Carta
Esztadual.

Finalmernte, manifestou-se a douta Procuradoria
Geral de Justica, a qual, em longe parecegr, opinon pelo
rcolhimento do pedido inicial, oficiando~se & Camara
dos Vereadopres, para & suspensio da execugio do aludido
diploma lag=zl.

2, em sintese, o relatdrio.

Procede =@ manifestreio da douta Procuradoris
Geral do Estado, guandg propugna por  sia  exclusio.
Consoante entendimento ji anteriormente manifestado por
pste FE. Plenario, n8o é de suan atribuig®o =a defesa
Judicial de lei de 8mbite municipal, tarefa 4que deve
ficar restrita & Procuradoria do préprio municipio
interessado. Assim  Foi decidide na aAglo Direta de
Inconstitucionalidade nﬁ i9.289/8, do Municipie de
fparecids, colhido & wnanimidade.

Pretende o requerente cobter a declaragio de

inconstitucionanl idade de Lei Murmicipal, porgue £m

confronto com principios inscritos na Carta HMagna e

ARAQD DIR.DE INCONSTIT, n@ 18.460-0/5 ~ S&0 P
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

reproduzidos na Constituigiao Estadua}.

Esta Corte, durante certeo éerfndu, entenden ser
incompetente Pair® apraciar aggo direta de
Inconstitucional idade, quande &  lei questionada em
confronto com 2 Constitui¢io Federal e com preceito d=
Coenstitui¢glp do  Estado, simnplesmente repetitivo da
narma  de eficdciz mais ampla, Imposta 3 observancia
geral, pela ConstityigHo da Repuiblica.

Prevalecia v entendinente de que, © exane
&ﬁigido, RoOr valt&rﬂﬁe REMPre para o comando da Carta
Magna, ndc poderia ser apreciade na aclo direta de
lﬁconstitucianalidade, RO isso que, o§ artigo 74,
inciso XI, da Constituicio do Estado, que previa a
rossibilidade de controle de Lel Municipal em face da
Constituigo Federal, teve sua vigéncia suspensa, pelo
Plendria do Celende Supremo Tribunal Federal, na Acfe
Direta de Inconstitucionalidade n® 347/90, Relstor Min.
Moreira Alves. Pelo aue entRo decidiu o Pretdrio
Excelso, atd o julgamente final da ag%o, subsistia o
anterior entendimento daguela Colenda Corte, no sentido
de  que nko hi# ptevisﬁo congtitucional de a¢Ho direts de
inconstitucionalidade de Lei Municipal, sempre gque se
aponte vfélaﬁﬂn de norma da Constituigio Federal. Nesse
sentido a5 decisdes proferidas nas peles nds. 12.648/0,
L2.834/0 w 14. 59570,

Sutede aue o [E. Supremo Tribunzl Federal,
Julgando a Reclamagio n8 383-3 -~ 8Fy em gque foi
relator também o  insigne Ministro Morseira Alves, deu

nova  orientzefio 2 questfe, afirmando a conpeténcia dos

ACAD DIRLDE INCOMSTIT. n2 (B.4460-0/5 - 880 paplLD.
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SACQ PAULO

Tribunais de Justiga dos Estados, PRArA apreciat tais
/

AGTES, WMESMO que * Nornd conﬁtitu:lunil eatadunl apenas

reprodusa  a Norms const itucional  federal de observancia

abrigatdria pelos Fabados, possibilitando B

interposiclo de reciwso eptragrdinario, N8 hipétese dg
afronta R norma expressa o Carta Magna.

pesim, diante desse . pronunciamento da NOssa

mais alta Corte de Justieads nSe hi mais como deisxar de

canhecer da aclo direta de inconstitucionalidade, MESMO

que o~ dispositivo const itucional getadunal nEja

repgtitiva da norma consagrada na tonstituicfio Federal,

pPois, do contrario, haveria inegivel denegacio de
Justicaa
Procede inteiramente O padida inicial, D3R

conformidade do icide parecer da douta Procuradori

Geral de Justiga, 94U fiecn intelramente acelhido e
adotado :omobrazﬁes de decidir, do seguinte tear:®

" A presente  agic  direta tem por ESCOPD O
controle da constitucionalidade da lL.ei Complementar n€
43, de 28 de dezembro de 1992 (Fis. 879 & &8s de
Municipio de Jundini, resultante de projeto de

intciativa de VYereador, vetudo & promulgado pelo

Presldents da CAmaras gque =altera o Estatutn dos
Funcionarios Pdblicos Municipais, institulndo vanhtagen
fune ional denopinada “Auxilio-Escola®, 0 Guer wegundo A
inicial, viglaria o% principios ecpnstitucionais d=
iniciativa legislabiva reservada a0 Chefe do Ewecul ive
ne matéria £ o da independéncia ¢ harmonia entre oS

FPaderes, deseumprinda, gspecificamente, o0& artigos BE,

“CED DIRLDRE TNCONSTIT. n® 18.469-0/5 — 8540 P
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

24, pardgrato 28, R i =@ 4, e 144 da Constituigio

14

Estadual. : /

N&o ha ddvida quLLE y independentenente de
aualquer aprecliagfo quante 2 convenifncia da medida, ¢
manifesta #n  afronka ac principioc constitucional da
separacgio e independ8ngia  dos poderes, assim como &
egra de iniclativa, Integrante do PrOCESE0
legislativae, em desrespeito & Constituigio Estadual. A
inconst itucionalidade radica na afronta aos principios

do processt legislativa, ho que CcOnceiFne % iniciativa

independéncia dos  potderes, ambos consagrados na
Constituigln do Estado de SBe Paulo, nos artigos 52 ¢

24, paragrafe 29, npumercos 1 0w 4, dg stendimento

pbirlgatdrio pelos Municipios, consoante a norma
impuéitiva do artigo {44, da Carta Paulista.

Em casos gue taie, esse Egrégio Tribunal de
Justiga tem declarado » ingonstitucionalidade das
nermas  aue violam 0 principio da iniciativa de lei, por
parte do Executivo, sobre organizagio administrativa,
criagHo e estruturagiic de drgfos da adminiatra&ﬁc
{Nesse sentido, ADIN. nf 12.§99-@, Tabo8o da Serra,
Rel. DEs. Marinoe Falcio, Jj. em 06.02.94, v.u.: ADIN n@
£2.501-0, Jundial, Rel. Des. Villa da Costa, Jj. em
?4.9%.91, Vallet  ADIN  n@  13.775-@, Ferraz de
Vasconcelos, Rel. Des. Lalr Loureiro, Jj. em 11.42.91,
Vel.: ADIN n8 413.774-9, Ferraz de Vasconcelos, Rel.
Des. Cédesar de Moraes, J. en 19.02.92, veuad.

MNote-se gde &  inovagro legislabiva, no  caso,

ARRD DIR.DE INCONSTIT. nE i8.440-0/3 — BAD
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

teve origem em projeto de let de iniqiatjva de Ueréadnr
(flsw 42/53), vigando nltegrar 0 f Eatatuto dos
Funclondrios RFiblicos do Municipia de Jundiai, pela que
iﬁcantnrnﬁvel ¢ consktatar, no RSO, a manifesta
inconstitucionalidade dos seus digpositives, que dizem
respeito ac reding jurfdico dos servidores pmibhlicos,
paor afranta 8 principio relevante eongagrado nNEsSsSA
mesma  Carta, gual sejz o da iniciativa reservada ao
Chetfe do Executive dos projeto de lei sohre a matéria
(artigo 24, parigrafo 20, n& 4.

" A regrag sohre o] r e ine Juridico dos
serviﬁoraa publicos, que'nﬁm se const ituen mero retrato
do testo  da Canstituicio Federal, nas apresehtam
naturera complepentar, puwideram Ser insgridas nn Carta
Paulista em razRo dos Estados-menbros da Federagso
terem sido investidos de "poder ronstituinte
decarrente”™, com forga paras obedec idos os balizamsntos
v Dartx Magna, estabelecer as hases da organizagio de
GELG poderes, dg sgus  Orgfos, de sua eskrutura
politico~administrativa.

Mas, 0 Municipio n&o possi “poder
conskituintg” & sua “antonemia® para dispor sobre todos
ne  mopéctos relagianades  con & organizacio politico-
administrativa lacal nao sanivale a0 “poder
constituinte” an?@ridu no  Estado-membro da Federacio.
fAosim, en kemm dg regime Juridicao dos servidoares
publlicos, pode  coplar ps  textos da Constituiglo
Fedaral, mnas nio rode fazf-~lo em relaclo aqueles dan

Const ituicfo Estadunl que, dest inados aos servidores

ACKD DIR.DE INCONSTIT. n@ 18.460-0/5 ~ SAD PAUL
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

estaduaig, alargam & complementam as regras da Lei
Suprena. Para fazé-la, 2 indispéﬁséve] atender o
principio do processo legiglativo aque, 0a matéria,
reserva ao Chefe do Executive =a iniciativa da lei.

"4 autonomia  n&o g poder arigindrio. it
prerirogaliiva politica concedida e limitada rela
Constituigfoc Federal. Tanto os Estados-membros coms o8
Municinlios tEm el AT subtonamia garant ida
constitucionalmente, nHo como  um poder de audto-governa
decorrante da Soberania Nacianzl, mas  COROo um direito
piblice subjetivo de orgaipizar © seuw governo € prover a
gu# sadministracio, nos limites que @& L.ei Maior lhes
traca” CHELY LOPES MEIRELLES, Dirgito Municipal
Brasileire, Ed. RT, 38 ed., pag. 87).

comp pontifica PINTD FERREIRA, "fala-se
Freqﬁentemente em Constituigho municipal e constituinte
municipal. Pordm, os municieies nfio estie investidos de
um  mader constituinte nem EEm Constituicfes, mas &im
teis earednicas' (Comentdrios 3 Constituigio Brasileira,
Ed. Saraiva, 29 vol., pdg. 267). 0 poder canstituinte
decorrente, conferido aos Estados~Menbros da Federag¢Ro,
m30 foi estendide aos Municipios, consoante claramente
s@  pode cénstatar atravds da texto da Lei Suprema.

Enguanto ot Estados organlizam-se € 2FEgem—se pelas
Congtituicfes que #datar&m“ (art. 25, “caput®), o8
Municiplos regsem—-sg por Simples “Jeis orgdnicas” (art.
a9 "ecapubtl.

A distingfae ¢ palmar. 0Os Estados—Membros da

Federagiao foram 'investidos de "poder constituinte




PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

decorrente”, significando que, ne exercicia de tal
poder, respeitando os princfpiaé e ot balizamentos
conetitucionals da Lei Fundamental, puderam estabelecer
ne bases da organizacHo de seus poderes, de SELS
drgfos, de sua  Estruturn palitico-administrativa. Em
tal sentido, cada Assembléla Legiﬁlafiva atuon  (cf.
art. ii. "caput T, do Ato Cdas Disposigies
Constitucionals Transitérias), nfo apenas coms crglo do
Poder Legislativeo no exercicio de suzms funcies normais
o precipurs, mas investida de um poder waior que lhe
conferiix, nos limites da Carta Magna, 2 liberdade de
conctroir essas bases ¢ essn estrutura.

fos Municiplios nEo  foi outorgado  tal poder.
Regem-se por lel oregfnics que, embora seja a mais
clevadas na orvgrafia das leis locais, provem nio de um
“podar constituinte”, NE=3= APENAs de um drado
representat ivo goa  Poder Legislativo, =z CaAmzara de
Vereadores. FPor mais relevant& que sejz, trata-se do
exercicia de FTungio legislativa, nBo constituinte, e,
portanto, sujeita aos controles constitucionsis de um
Poder pelo outre. A Camara, ao vobar, aprovar @
promglgar a lei orgdnica, exerce apenas =R normal e
precipua  FfungBo legislativa, carzcteristica do Poder
que representa en  cuJo ambite deve atuar, sem algar-se
a estabelecer. sem respeitar o exergicio das também
normais e precipuas fungtes do Poder Executivo., as
bases da organizagio  dos poderes municipais, dg  seus

drgfos e de sua estrutura politico-administrativa.

& Constituigio Federal estabelecew, pois, com’

AGEQ DIR.DE INCONSTIT. nE i8.4460-9/5 ~ 530 PAUL
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

nitidez, = distingdc entre as autona@ias gstadunis €
municipais. Portanto, a autonomia mu;icipal, no  que
tange & capacidade de autcwarganizacﬁo por via da lel
arganica, £ edercida no E5pacn canfer ido pela ordem
censtltucional (federal e estadual) e, para s€-IR
val idamente, deve sstar conformada dentro da Area gque
1he foi deferida, respelitados o5 principiog @ nornas
SRy éﬁ nivel constitucional, delimitam as atribuicies,

fungfes ¢ prerrogativas de cada Poder e de seus Grgaos.

Dai porgue nio se justifica gqualquer estranheza

‘ne _fato de ter, wvalldamente, 3z Carta do Estado

sebabelecide normas relabivas ao regime Juridice dos
servidores publicos do Estado, complementares ao tento
da Constituicio da Repdblicas. & diferenca est’d em que =&
noEma estadual deriva do gMercicio e “poder
cnnstftuinte‘, com plenn forga para montar a esbrutura
polftiCOHadmiﬁiatrativa do Estado-Membreo, enpguanto que
a normn municipal deriva do ewercicio de simples fungfo
iegislativa dan Camara, aue nia pode invadir a esfera de
atribuicdes, fungles e prerrogativas de outro Poder, o
reecut ivo, assecaguradas em nivel constitucional.
il Ausguste Plerdrie do Colendo Tribupal de
Justiga de %o Paule j& pronuncicu-se sobre o tema, em
acla direta de inconstitucipnalidade versando sobre a
mesma matérial
"tTndas as tfegras  que  nio
seJam 'mero retrato do iextn da
Constituwigio Federal, mas destinem~

sz a2 comnplementd-lo para, no &mbitwo

ACKD DIRW.DE INCONSTIT. n8 i8.460-0/5 - SED PAYLOD.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

da autonomia mupicipal e atendidas
/

a2 peculiaridades locris,

estruturar o regime Jjuridice dos

’

servidores pilblicos, dependem d=
iniciativa do Chefe .do 'Executivoy
allds, na  espécie “sub  Judice",
optando a legiglativa pela
disciplina da matéria através da
lg 1 Orgénica, excluin-se P oy
inteirao qualtquer intervengin do
Execut ivo na elahoragfo das
thisposit ivos, e que pudessem  de
algumz forma  suprivr a falta de
iniciativa®.

"o contrdric do gue se

pretende nus informacies, (v}
Muricipio nfo  possui  oum “poder
constituinte” B sua *autonomia”

para  dispor sobre todos os aspectos
relacionados com @ arganizagio
pelitico~administrativa local, nSo
sauivale ac "poder constituinte®
conferido 2o Estado-membro da
Federacio; nfo representa um auto-
. guverna decorrente dx soberania
nacional, mas um direito pdblico
subjet ivo de argan j=ar [} 13|
governo & prover siua administragio,

nos  liwites que = Lei Maior lhes

AGAD DIR.DE INCONSTIT. n2 48.460~0/5 - S0 PaULD.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

traga® (ADIn. n2 412.749-0, rel.
/
PDes. YUSHEF CﬂﬁﬁLI, Vaellday Ju €0
12.086.94).

A “transposicio PUra &
simples dos artiges da Comstituigio
Estadual para a Lei Orafinica ndp
tem o condBo de sanar o vicio de
i gen gue macula 0 CProcesso
legislativo municipal no que s
- rofere & competinecia exclusiva do
Prefeito sabre = iniciativa das
leis gque regem 3 matéria discutids,
a teor do gue prevé o citado art;
24, parzagrafa 28, n& 4. Assim,
conquants possa a Constituwigfo do
IEﬁtadm ditar regras =3 propdsito do
regime dos servidores, O MESMO NEQ
poden Fazer Bs legisladares
nunicipais sEem R fnfcigéiva de
Executivo,  isto Pty - "nEo
disporen d& um poder constituinte”
(Embargns de Declaraglo, na ARIn.
ng $2.348-6/2-04, rel, Des. LAIR

LOURETIRG, Velde, Jo 2m £1.99.94).
Na mesma linha situa=-se o va. aresto da Augusta
Sessfo Plendria do Tribunal de Justiga na A¢8o Direta
de Inconstitucionalidade n2 412.952-@, rel. Des. SILUA

LEME, waller Jo &m 11.809.%91.

Assim, nm orbita nupicipal, as regras  HQueE,

AGED DIR.LDE INCONSTIT. nC 4i8,440-0/35 ~ B30 PAYLO.
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conplementando o arcabougo princip}q]égicc dado hela
L.ei Suprema, Visam ofergoar E;trutura ap redine
Juridico dos servidores piblicos locais, devem provir
do esxercicio do poder de iniciativa do Prefeito, en
cumpr imentoe a0 principic do processo legislativo. Os
precectivos  da leil  complementznr agui inpugnada  (fls.
8,9, que, albterando o Estatuto dos Funcionirios
Piblicos do Municipio de Jdundiai, criam vantagem
funclonal por iniciativa do Legislative, assumen £ssa
configuragiio e, por desatic ao aludido principio, devem
ser havidos por inconstitucionais.

‘Além disso, o8 dispositivos questionades tratam
da concesnlio de direitos € vantagens aos servidores
piriblicos municipais, imponde direts obrigatoriedade do
Executivo Municipal arcar com as dJdespesas decorrentes
dessa concessio. 8%0 preceitos que est®Ro claramente
disponde éuhwe regimne  Jurldica des servidores miblicos
municivalis, ampliando o teor dos  textos das
Constitulgles Estadual {(art. 1246) e Federal (art. 42).

fie discorrer sobre o estatuto que regula o
regime Jurfdice dos servidores pdblicos, JOSE AFONSO DA
SILVA oboerva que ele deverad conter "as prerrogativas,

direitos e vantagens dos funciondriosy contagem de

tempo de BEFY GO, cstahilidade, dispanibilidade,
reintegragio, = aefoseniadoria. Terias, licencas,
assisténcin, direite de petigio. e de FEecurso.,
veng inentos, digrias, aukilios diversos,

gratiflicacfes". Destaca, ainda, como contelids, a funcde

gratificadsa, A rendaptacio, s afastamentos e’

AGAD DIR.OE INCONSTIT. n8 1B.460-0/5 - SA0 PAULD,
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comissiocnanentos, o regime de trab%lhu, as vantagens
pecunidarias, os dirgitos e deveres ("0 Prefeito & o
Municipio®, Fundagio Pref. Fraia Lima, 22 ed., 1977,
pRgs. 278, 279 ¢ 284).

Como  ensina HELY LOPES MEIRELLES, ao Frefeito,
comte Chefe do Executive, compete propor & Cémara =]
‘organizacHo do funcional tsmo da Prefeitura. 8]

fupcionalismo municipal & organizade com atendimento

. das normas e principios da Constitui¢Ho da Repiblica.
E, lembrando pronunciamento do Egrégie Tribunal de
Justica de &Ho Paulo, registra que "o poder de
reoraanizar 03 préprios servigos &  inerente ao de
administrar, e somente =z fAdministragfo PUblicas 5abé
i coma, quande & em gque fToraa deve fawxé-la® (Dirgito
Municipal Brasileira, Ed. RT, 28 ed., pags. 883/8%90).

(23 nornas impugnadas, acima Feferidas.

disciplinan matéria prdipria do regime Jjuridice dos

servidmres pdblices municipais, @& SeEr institufide na

e T .

. ' farma do art. 3%, ‘caput®, da Carta da Repdblica. Leis
] con tal conteddy s8R0 de inicitiva rEservada
ey ivat fvamente ao  Ghefe e Executiva, consoante

expressa disposicfo do artigo &1, pariagrafo 182, inctso
IT, 1ietra "c¢*, da Constitnieio Federal, ¢ artigo 24,

pardgrafo 28, mimero "4*, da Carta Paulista, vedadas as

emendns de que resulte aumento de despesa {art. 24,

paragrafo 50, n® ‘1). A previsfo constitucional do-

processo Jegisiative ofergce balizamento para a atuagio

i — v

da Poder Legislative em sua  fungio prdpriz, sendo um

dos melons agarantidores da independ@ncia e separzagio dos

' AGAD DIR.DE INCONSTIT. nf 18.440~0/5 - 580 P
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Poderes.

G Colendo Plerarico do Tﬁ%hunal de Justiga de
83w Pauia Lem, reiteradamente, proclamado a
inconstitucionalidade de leis editadas com afronta zmo
principlo da inlciativa, como se pode canFeEir pelos
veneraveis acdrdfBos prolatados nas A¢fes Diretas de
Inconstitucionalidade n@s. £1.497-@,. rel. Des. YUSSEF
CAMALI, wvauu. Jo em i9.42.90; 11.982-9, rel. Des. SABINO
NETE, v.ue, J. em 27.02.94: 135.8B95i-9, rel. Des. CARLOS
ORTIZ, wv.ouay Ju &m 27.02.91: 12.240-2, rel. Des. NEY

ALMARA, Vell., J. em 85.93.91: i2.267-6, rel. Dos.

‘REBUUEQS DE EARVALHD, viu., Jj. em 13.93.713 12.580-0,

rel. Des. NEY ALMADA, ven., J. em 29.05.9i; 12.956-Q,
rels Des. SILVUA LEME, vau..j. em 14.87.91s ¢ 13.203-0,
rel, Des. CUNMHA BUENO, viu., Jj. en 25.09.941.

Cons sallientou o V. areétu relatado pelwa
emérito Des. NEY aLMADA, “dizendo respeito ao regime
Juridice dos servidores pdblicos municipais, a lei deve
respeitar 2 iniciativa privativa do Esecutivo. Essa
iniciativa & privativa porguante 2 Administracio nfo
pode  ser negnda a prerrogativa de avaliar, = cada
menento, a necessidade da  provimento de CAFQOS
priblicos, Dbem assim o sistema de vantmgens e beneficios
atinentes ao Pessonl da Prefeitura, coadunando-z com o
interesse pdbljcn‘ # @ disponibilidade destinada ao
custeio do servigo em guestiEc” (ADIn. rY i2.24¢-9,
Vallu, Jo e 96.83,.94).

Arereciando aﬁﬁm direta de inconstitucionalidade

de leil de Municipio de Canandia, oriunda de iniciativa
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PODER JUDICIARIO
. TRIBUNMAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO
{ do Legislativa, gue concedeu abqno_'aas seirvidores
; .
. E locais, o augusto Plendrio da mais/alta Corte Paulista
Bl H ' '
; % Ag&im s& pronunciount
: .% “0 art. 144 da Constltuiglo
% ! do Estado ldiﬁpﬂe que “os
; ; municipios, com autenomia politica,
3 é legislativa, administrativa &
é ! financeira se auto-organizaric por
: Leai Qrganicar atendidos Pt
® principios estabelecidos na
 Const ituicio Federal e nesta
Constitui¢Ro”. )
"Esaa norma impde ROG
municipios obrigatdério respeito aos _
principios gstabelecidos na 5_
ConstituicHo da Repiblica ¢ na do :
Eetado, entre os quais o] da -?i
exclusiva compet@ncia ﬁu Prefeito :é
. (zomo  Chefe do  Executivo) em  leis Z i
que disponham sobre vencimentos de !ﬁé'
servidores pdblicos  t(art. &4, f%
ks
. paragrafo* 12, incisne II, letra "a’, ;%
; da Constituicie da Repiblica, e lﬁ..
- ' art. 24, pardgrafe 22, n2 1, da -?ﬁ
_ g“
3 i Const ltuigho do  Estado de 880 i
-~ i
8 % Faulo” .
3 3 ;! inzfastivel vionlacEo
- i desse principlo impbe se declare a
= intanst itucional idade da . Lei ng

AGAD DIR.DE INCONSTIT. n@ 18.460-0s5 ~ SAC PAULI.
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700/%@, do municipio de Cananéia,
fue aument ou /! remunaracio de
servidares municipais, invadindo

.competéneia exclusiva do Prefeito
do Municipio™ {ADIn.. n@ L2.420-0,
Fe. Des. TORRES DE CARVALHD, vau..,
Jo &m 17.04.9%3). -

0s precepltives inpugnados, violaram o principio
da  iniciativa rmsarv#da privat ivamente ao Chefe do
Executivo, consoante expressa disposi¢io do artigo 24,
paragrafoc 29, numeros "i" e "47, dr Carta Paulista, que
reérata o teor dm'artign 64, parsgrafo 18, inciso IT.
letras *a" & "c", da Constitui¢cRo Federal, assim como &
vedagio hs emendas de gque resulte aumento de despeals
em projetos da espécis (art. 24, paragrafo 52, @ 1. da
Constituigio Estaduni).

Trata~se, como se V8, de (ndevida inger&ncia na
atungio prdpria do Prefeito, suprimindo-lhe parcela do
contedde de suas atribuicfes, impondo~lhe a observidncia
de normas atinentes =o regime Juridico dos servidores
publicos, Cuo BrOCEsSSD de elaboragio foi
inconst itucionalmente desrespeitado. A usurpagio, relo
lLegislativa, da axclusividade da iniciativa do Chefe do
Fuecnt ivo, =esin como 3 emenda &m projeto de lei sobre
a matdria, imp}ica,.ainda, en desztender o principio da
independéreia e éeparmcﬁo dos Poderes, inseride no art.
w0, da Carta Panlista, ¢ econtrariar o teor do artigo
20, da Constitnicio Federal.

Finainente, imnpie-se regconhscer quel

ACED DIRWLDE INCONSTIT. n8 L18.480-0/5 - SAC




PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

s mun}cipims devem
atender ans principios
estabelecidos nas Constituigdes

Federal e Estadual, consoante norma
supressa no  wrbigo 144 da Carts
Paulista, aue repete 2 parte final
do “gaput® do artigo 29 dm

tonatitulgio da Repiblica.: Cumpre-

Thes, aasinm, shedecer ans
consagrados principios da
independencia e harmonia dos

Foderes Legis]atlvu ¢ Executivo.
benm como ag  da intciativa do Padef
Execut ive {(ana3" (ADIN nd 54.4199-2;
rel. Des. MARIND FALCAO, valtey Jo»
em U2.05.9¢).

Pelo vposto, § 2 NRAa NesmaA linha dos pareceres
exarados em autos de agties diretas de
inconst itucionalidade que VEFSAran . sobre tema
semelhante (Adins. nQs. $2.348-9, £2.580-0, 4Li2.749-0C,
12.835-9, iB.QE?—@, 13.992-0, 4i4.8B6-9 € $0,.4628~2/2),
prununcinwmé pelo acolhimento da presente agio diretn,
para qué seja reconhecida e proclanada R
inconstitucional idade. da Lei Complementsr ng 42, de 28
de dezembro de 4992, do Munlcipio de Jundizi, gue
alterou o Estatuio dos Funcionar ios piiblicos
Municipais, oficiando-se 4 Camara de Vereadores daguela
Comuns  parda as providéncias relativas 4% suspenso da

executioc dos aludidos preceitos normakb iveos” .

ACKD DIR.DE INCONSTIT. G i8.460-0/3 ~ SAOD PAUL
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Par tais motives, julga-se procedente csta Ag3o

RDireta e Iru:::q-ws;'t:il:-.u:it:\rm-.ﬂi«:iaﬂai(ez-_lr PRIrA declarar

tnconstitucional a lei complementar n8 43, de 28 de

dezembro de {992, do Municipie de Jundiai, oficiando-se o  $5:ff

& E. Camara de Vereadores daquelz comuna, para  as
providéntias cancernentes 4 suspensfe da  execuslo dos

aindidogs preceitos. . -‘+j 

0 Jjulgamento teve = partiﬁipacﬁn dos Desembar-— 'ﬁi;f
gadores FRANCIS DAVIS <(Presidente), CESAR DE MORAES,
SABINO ~ NETO. CUNHA CAMARGOD, WEISS DE ANDRADE, ALUESIr—ﬁM i
BRQSA; SILVA LEME, YUSSEF LCaHALI . REBOULAS DE CARVALHO, .
NEY ALMADA, RENAM LOTUFO, VILLA DA CDSTA, BUEND MAGANO,
NIGRO CONCEICAD, CUNHA BUENO, SaALLES PENTEADOQ, NELSONM
SCHIESARI, OETTERER GUEDES, DJALMA LOFRANG, CUB& DOS
SANTODS, DIRCEU DE MELLO, LUIS DE MACEDD, VISEU JUNIOR <

GENTIL LEITE, com votos vencedores,

$80 Paulo, 04 de ril de 1994,

AGAD DIR.LDE INCONSTIT. nQ 18.469-0/5 - SKO PAULO.
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Camara Municipal de Jundiai
Sido Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N2 2.835

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N9 615 PROCESSO N2 17.299

De autoria da Mesa da Camara Muni-
cipal, © presente projeto de decreto legislativo suspende, por
inconstitucional, a execugido da Lei Complementar nQ 63/92, qgue
altera o Fstatutoc dos Funcionarios Piblicos, para institulr o

Auxilic-Escola.

A propositura encontra sua justifi
cativa as fls. 04, vem instruida com os documentos de fls. 05/

06, & & acompanhada do acdrdac de fls. 07/25.

E o relatorio.

PARECER:

I. Uma vez declarada a inconstitucionalidade

de uma lei pelo E.Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, reza a Constituigzo Paulista em seu artigo 90, § 32,
que a decisac seja comunicada 2 Cawmara Municipal interessada para a2 suspen—

sao da execucao, no todo ou em parte, da Lei ou do Ato Normativo.

2. Ante o mandamente copstitucicnal e aos do

cumentcs acostados, a proposigao & legal
quanto a iniciativa e a competencia. Assim, o "remedium juris" que possui o
poder de suspender a execucao da Lei ou do Ato Normativo, apos declaragao de
inconstitucionalidade transitada em julgado, ¢ o Decreto Legislativo, meca~
nismo exclusive do poder Legisferante para a suspensao ordenada por forca de
decisao judicial, peis este instrumento e quem determina os atos de efeito
externo. Em sendo a Lei obrigatoria para todos, somente a propositura em te-

la podera dar a devida publicidade de sua suspenszo.

3. i 0 mérito nao mals serda discutido por for
ca de determinacao do E.Tribumal. Isto
posto, deveri ser ouvida unicamente a Comissdc de Justica ¢ Redagdo, pois a

matéria & especificamente de direito.

4. Quorum: maioria simples (artigo 445
"eaput", L.0.M.).

Ssm.E.

Jundiw m?é% de 1994
/’i? b yvi

‘.‘g__. el N

dridico,
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Camara Municipal de Jundiai
S8i0 Paula

COMISSAC DE JUSTICA E REDAGAD ~PROCESSQ N2 17,299

PROJETIQ DE DECRETO LEGISLATIVQ NC 615, da MESA, que suspende, por incomstitu
cional, a execugado da Lel Complementar 63/92, que altera o Estatuto .dos Fun—
ciondrios Publicos, para instituir o Auxilio-Escola.

PARECER N9 1.511

De autoria da Mesa da Edilidade, o presente projeto
de decrete legislative tem o condao de suspender a execucao da Lei Comple
mentar 63/92 {que altera o Estatuto dos Funciondrios Publicos, para -insti
tuir o Auxilic=Escola), por ter sido ela deelarada inconstitucioal em Acao
tramitada no Egregio Tribunal de Justiga do Estado de Sac Paulo, conforme
acordao de fls. 08/25,

A Constitulcso do Estado de Sao Paulo -~ art. 90,

§ 39, estabelece que "declarada a inconstitucionalidade, 2z decis3o sera

comunicada & Assembléia Legislativa ou a Camara Municipal interessada, pa-—

ra a suspensac, ne todo ou em parte, da lei ou do ato normativo”.

Isto posto, e em face do Parecer da douta Consulto-
ria Jurfdica da Casa (fls. 29), manifestamo-nocs favoravelmente a matéria,
em razao de ser inconteste a necessidade de se publicar decreto legisiati-

vo em consonancia com a decisao do Pretério Excelso.

E o parecer.

Sala das Comissoes, 08.12.1994
APROVADQ EM 13.12.94

oyl

TORLO AUGUSTQ ‘GLARETTA
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Caimara Municipal de Jundiai
Slie Paule

GABINETE DO PRESIDENTE
(proc. 17.299)

DECRETC LEGLSLATIVO N2 568, DE 21 DE DEZEMBRO DE 1994

Suspende, por inconstitucional, a execucao da Lei Com-
plementar 63/92, que altera o Estatuto dos Funciona-
rios Publicos, para instituir ¢ Auxilio-Escola,

0 PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIFPAL DE JUNDIAL, Es-
tado de Sao Paulo, conforme o Plenario aprovou em 20 de dezembro de 1994,

promilga o seguinte Decreto Legislativo:

Art, 12 F suspensa, per inconstituciomal, a exe
cugac da Lei Complementar n? 63, de 28 de dezembro de 1992, em vista de
Acdérdao de 06 de abril de 1994 do Tribunal de Justiga do Estado de Szo Pau
lo, na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n@ 18.460-0/5.

Art, 29 Este decreto legislativo entrara em vi-

gor na data de sua publicacao.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDTIAY, em vinte e um de de

zembro de mil novecentos e noventa e quatro (21.12.1994),

l‘_l__...--'— "? E /'?W‘Jf "—F’:‘___
S \—Enﬁge& NASSTF HADDAD
Presidente

Reglstrado e publicado na Secretaria da Camara

Municipal de Jundizi, em vinte e um de dezembro de mil novecentos e noven
ta e quatro (21.12.1994).

(:;;;-;\ L e :’;J_(--r; \'
WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa

vEp
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Camara Municipal de Jundiai
Sio Pavko

GABINETE DO PREJDENTE

CEf. PM 12.94.48 Em 21 de dezembro de 1994
Proc. 17.299

Exmo. Sr.

Dr. ANDRE BENASSI

DD, Prefeito Municipal de
JUNDIAT

Segue anexa, para o seu conhecimento, copia do

Decreto Legislativo n? 568, promulgade pox esta Presidencia na presente

data.
A V.Exa., mais, as nossas respeitosas saudagoes.
,/ S
<::::::ijif%%§gﬁﬂﬂﬂeé{NASSIF HADDAD
Presidente
vSp
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Camara Municipal de Jundiai
Sido Paulo

I0M 23-12-1994

DECRETO LEGISLATIVO N* 568,
DE 21 DE DEZEMBRO DE 1994

Suspende, por incoastitucional, a execugdo da Lei 63/92,
gue altera o Estatuto dos Funcinodrios Piblicos, para
instituir o Anxilio-Escola.

0 PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE-JUN-
DIAL, Estado de Sdo Paulo, conforme o Plendric aprovou
em 20 de dezembro de 1994, promulga o seguinte Decreto
Legislativo:

Art. 1°— E suspensa, por inconstitucional, a execugdo
da Lei Complementar n° 63, de 28 de dezembro de 1992,
em vista de Acérdio de Q6 de abril de 1994 do Tribunal
de Justiga do Estado de Sao Paulo, na Acgin Dircta de
Inconstitucionalidade - 18.460-0/5,

Art. 2° — Este decreto legislativo entrard em vigor
na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, em vinte e um
de dezembro de mil navecentos © noventa e guatro
(21.12.1994).

ENG* JORGE NASSIF HADDAD
Presidente

Reglstrado e publicado na Secretaria da Cdmara Muni-
cipal de Fundiaf, em vinte e um de dezembro de mil aove-
centos ¢ noventa ¢ gquatro 21.12.1994).

WILMA CAMILO MANFREDI .
Diretora Legislativa

IOM 27-12-1994 (retificacan)

HNo Dacreta Legisiativo n* 588
na ementa,

ondz se 1&: Lei 63f92

Teia-se: Lei Complementar 63/92

onde se 1&: Funct .ndrios Piablicos
leia-se: Funciondrios Piblicos =~~~ .. .
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