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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° sas

autoria: MESA

assunto: Suspende, por inconstitueional, a execucac da letra "eM do § 10
do art. 82 da Lei Organica de Jundiai, que prevé incorporagég
a0 vencim%nto do servidor publice de diferenca de remuneracio
por exercicio de cargo ou funcao superiores.
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PROJETQ DE DECRETO LEGISLATIVO N2 588

Suapende, por inconstitucional, a execucdo da le-
tra "e" do § 12 do art. 82 da Lei Organica de Jun
dial, que preve incorporagac ao vencimento ‘do ser
vidor publico de diferencga de remuneracgao por exer
cicio de cargo ou funcac superiores. -

Art, 12 £ suspensa, por inconstitucional, a exe—
cucao da letra "e" do § 12 do art. 82 da Lei Organica de Jundiai, em vis-
ta de acordac de 09 de marco de 1994 do Tribumal de Justica do Estado de

Sao Paulo, na Acac Direta de Inconstitucionalidade n® 14.273-0/2.

Art. 29 Este decreto legislativo entrara em vi-

gor na data de sua publicagan.
Sala das Sessoes, 25.05.94

A MEGSA

2> QAQRGE4&ASSIF HADDAD
. Presidente

MARIO DE SOUZA
& Becretario

vSPp
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Camara Municipal de Jundiai
840 Paule

(PDL n2 588 - fls. 2)

JUSTIFICATIVA

A partir de decisao do Tribunal de Justica do Es-
tado de Sao Paulo, acolhendo representagac de inconstituciomalidade de
dispositivo inserto na Lei Organica de Jundiai (que prevé incorporacao ao
vencimento do servidor piblico de diferenca de remuneragao. . por exerdicic
de cargo ou funcdo superiores), resta-nos agora suspender sua execugao -
para o que apresentamos esta matéria, nos termos da CnnStituigéo Estadual
{(aTt. 90, § 39).
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PROTOLCULO SLRAL

B%n Paulo, O3 de maio de 1794,

Junte-ge aos autes da LGJ, -
De-se ciencia a Casa, atra '
Ificdin n@ GRRAT vés de inclusdo no Expedien
te. Prepare-se o competen—
te projeto de decrete le-
gislativo.
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PODER JUDICIARIO

SAQ PAULD
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autas de
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCICONALIDADE DE LEI n® 1;4273-
0/2, da Comarca de SA0 PAULO, em gue & reguerente a
PREFEITO DO MUNICLPIO e requerida a CAMARA MUNICIPAL,

ambogs de JUNDIAL, sendc interessada a PROCURADORIA GE-
RAL DO ESTADOD:

ACORDAM, em Sessdo Plendria do Tribunal de
Justiga do Estado de S&c Paulo, por votagdo unénime,
acaolher a preliminar e julgar procedente o pedido, de
conformidade com o relatédric e voto do Relator, que fi-
cam fazendo parte integrante do presente julgado.

0 Jjulgamento teve a participagdc dos Desembar
gadores FRANCIS DAVIS (Presidente), CESAR DE MORAES,
SABINC NETQ, LAIR LOUREIRO, CUNHA CAMARGCO, WEISS DE AN-
DRADE, ALVES BRAGA, CARLOS ORTIZ, SILVA LEME, YUSSEF
CAHALI, REBOUCAS DE CARVALHO, MARCIO BONILHA, RENAN LO-
TUFOQ, VILLA DA COSTA, BUENO MAGANO, NIGRO CONCEICAQ,
CUNHA BUENO, SALLES PENTEADQ, NELSON FONSECA, NELSON
SCHIESARI, OETTERER GUEDES, DJALMA LOFRANG, CUBA DOS
SANTOS @ DIRCEU DE MELLO, com Arctos wvencedores.

Séao Paulo, 9 de o da 1994.




ADIN 14.273-0/2 SPAULO V. 15.710

RELATORTIO

Acdo declaratéria de
inconstitucicnalidade, intentada pelo
Pprefeite Municipal de Jundiaf contra a
Camara Municipal, impugnandc a Lei Orgdnica
local, art. 82, par. lo., e. Aponta a
inicial conflito entre tal preceito e temas
constitucicnais, em nivel federal e também
estadual. Usurpagdo de prerrogativa
exclusiva do Executivo, ao ser criado, no
dogma citadc, vantagem salarial (CR/88, art.
6L, par. lo., II, a e b; CE/89, art. 24,
par. 20., I - art. 47, II, III, XI e XIV).
Diggonféncia, adewmais, com o principio da
separagdo dos poderas.

Foi prolatado despacho de
suspensadc liminar de eficdcia da norma
guestionada, havendo sido respondida &
demanda (fls. 41/43). A Procuradoria Geral
do Esatado pretendeu sua desvinculacdo do
processo (f£ls. 81/90); finalmente, o parecer
da douta Procuradoria Geral de Justicga
pestula, em sintese, a procedéncia do pedido

(fls. 163/178).




E o relatdério. Dele, da inicial
e do parecer peor dltimec aludide, sejam
encaminhadas cdplas acs Desembargadores do
E. Org3o Especial, pedindo-se dia para

Julgamento.
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ADIN 14.273-0/2 SPAULO V. 15.710

MU el .

VOTO DO RELATOR
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Acdo declaratéria de inconstitucionalidade,
intentada pelo Prefeito Municipal de Jundiai contra a Cimara
Municipal, impugnando a Lei Orgénica local, art. 82, par. lo.,

"; e.  Aponta a inicial conflito entre tal preceito e temas

‘ constitucionais, em nivel federal e também estadual.
Usurpagéio de prerrogativa exclusiva do Executivo, ao ser
criado, no dogma citado, vantagem salarial (CR/88, art. 61,
par. lo, II, a e b; CE/89, art. 24, par. 20., I - art. 47, 11, 11, XI

e XIV). Dissonéncia, ademais, com o principio da separagio
dos poderes.

Foi prolatado despache de suspensio liminar de
eficicia da norma questionada, havendo sido respondida a
demanda (fls. 41/43). A Procuradoria Geral do Estado
pretendeu sua desvinculagdio do processo (ﬂs; 81/90);
finalmente, o parecer da douta Procuradoria Geral de Justica
postula, em sintese, a procedéncia do pedido (fls. 163/178).

E o relatério.

Em anterior assentada de julgamento, ficou este
ultimo suspenso, e, predominante no Plendrio, o entendimento

de que devam ser julgados pleitos andlogos ao presente _
oportuno se [az sua apreciacio sob o mérito. ;,E :




Preliminarmente, sanciona-se o desligamento do
feito da ilustrada Procuradoria Geral do Estade, que, de fato,
nfio possui interesse que a legitime a atuar processualmente.:

E constitucionalmente licito ao Municipio a
capacidade de auto-organizagfio, corporificada em  lei
orgnica, cuja aprovagfo dependera do voto de dois tergos da
Cémara Municipal (CR/88, art. 29. Esse diploma, malgrado
sua relevincia, com ostensivo liame ao interesse local, a que a
Carta Magna empresta especifico realce, tem-se exposto a
reiterados equivocos, consistentes em reputd-lo a Constituigio
do Municipio. Persuasfo, todavia, ostensivamente errénea,
até porque a autonomia de tal ente politico-administrativo é
limitada, subordinando-se 2 supremacia tanto do Estado-
membro quanto, e principalmente, da Unifio. A propésito,
leja-se o art. 29 da CR/88. Em suma: falece ao Municipio -
poder constitucional decorrente, diversamente do que se
verifica em relago ao Estado Federado.

Examinando-se, em seguida, o art. 82,
particularmente a alinea ¢, da Lei Orgéanica de Jundiai, para
logo se divisa indevida intromissfo na exclusividade de
iniciativa legiferante cabente ao Prefeito Municipal. O par.
lo. do art. 82, e, invadindo esfera de prerrogativa indelegavel,
articula pauta de direitos estipendidrios dos servidores
municipais.  Prescreve, com efeito, verbis: "incorporagdo,
pelo servidor con mais de 5 (cinco) anos de efetivo exercicio,
que tenha ocupado ou venha a ocupar, a qualquer titulo,
cargo ou fungdo com remuneragdo superior a cargo ou
Jungdo de que seja titular, de um décimo dessa diferenga por

ano exercico, até o limite de dez décimos".




A iniciativa da lei ha de tocar ao titular do
Executivo, ad instar do que ocorre no plano estadual, como se
infere da CE/89, art. 24, par. 20., n. 4. Assim, beneficio a0s

servidores publicos dependerd de propositura legislativa

enderegada pelo Prefeito a exame e deliberagio da Cémara de |

Vereadores, atento o processo legislativo pertinente ao tema.
Em tal sentido, acorddo deste Colegiado, tendo sido relator o
Des. Yussef Cahali, na ADI n. 12.749-0, enfético no sentido
de destacar a reserva da iniciativa das leis pertinentes ao
regime juridico dos servidores. Qutro aresto, da lavra do
Des. Lair Loureiro, proscreve a atividade legislaliva no tema
questionado, sem a iniciativa do Executivo, precisamente ao
argumento, j4 enunciado, de os Municipios "rde disporem de
um poder constituinte” (ADIN. 13.348-0). Outros julgaeios
poderiam ser trazidos a conferéncia, mas a relativa singeleza
da matéria o desaconselha.

Sempre, pois, que a norma legal respeilar ao
regime juridico dos servidores comunais, cinge-se & iniciativa
do Executiva, "privativa porquanto a Administrag8o ndo pode
ser negada a prerrogativa de avaliar, a cada momento, a
necessidade do provimento de cargos publicos, bem assim o
sistema de vantagens e beneficios atinentes ao Pessoal da
Prefeitura, coadunando-o com o interesse plblico ¢ a
disponibilidade destinada ao custeio do servigo em questiio”
(ADIN 12.240-0).

Ante o expesto, acolhida a preliminar da

Procurads

pedido.
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Rua Bar3o da Jundizi, 128 - Caixa Postal

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

530 Paulo

Gahinete do Presidanta

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER No. 2.356&62

PROJETO DE DECRETO LESISLATIVO No. 588 PROCESSO No. 14.8290

De autoria da Mesa da Cémara
Municipal de Jundiai, o presente - Projeto  de Decreto
Legislativo suspends, por inconstitucional, A ExECUsHD  da
tatra "e" oo pardagrafo fo. do oartigo 82 da Lel Orodnice_d=
Jundiai, gue prev8 incorporacan ao vencimento do savidar
pliblico de difersnga dez romuneracido sor exercicis de Caran
o funeic superiares.

f propositura encontra —_sUa
justificativa s Hs. 04 = vem immtrulde oom oS documnETEios
de fls, CQ/5i.

E o relatdrio.

PARECER:
i. Uma ez declarada e, &

intonstitucionalidade de  uma _fed
pelo £.Tribunal de Justica do Estado de G&z Paulo, reza &
Constituicio Paulista em seu artigo %0, paragrafo So., que a
decisio seja comunicada & C8mara Municipal inltsvessada para
a4 suspens3o da execucdo, no todo ou em parte, da Lel ou do
gt Normativo.

2. Ante ac manmdamente constitusiconal e

A documnentos acostadas, -
propasican & legal guanto & iniciativa e A competEncis,
Assim, o “remedium Jjuris® gue possui o poder de suspandsyr &

avecucin da Lei ou do Ote Normativo, apds a declaragioc de
ipnconstitucionalidade ftransitada em Jjulgado e n Decreino
ngzﬁlatxvn, mecanismo Exelusivo do Pader [egisferanie para
a susppnsio ordenada par forga de derisds judicial., pois
esta instrumento & auem determina os atos de efoito exbarnm,
Em asendn a Lei obrisatoria para todos, somante & prupm:1tura
gn tela podera dar 3 devida publicidade de sua suspensig,

3. 0 mérito nao mais sera discutida por

forga de determinacio do E.Tribunal.
Ists posto, deverda ser ouvida dnica e L&o somente a Comissin
de Justics e Redagin, poiz a matéria €& especificamente de
direitio.

4 QUORLM: maioria simplas (art. 44,
Ueapadt, LOMY.

S.m.e.




Camara Municipal de Jundial
Sac Pavio

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAC PROCESSO Ne 16.290

PROJEIC DE DECRETQO LEGISLATIVC N© 588, da MESA, que suspende, por incomstl
tuclonal, a execugac da letra "e" do § 12 do art. 82 da Lei OrganicachaJun
diaf, que preve incorporacao ao vencimento do servidor pdblico de diferen-
ca de remuneracio per exercicio de cargo ou fungao superiores.

PARECER NS 1,095

De autoria da Mesa da Edilidade, a presente propesi-
¢do suspende a execucio da letra "e™ do § 12 do art. 82 da Lei Organica de
Jundial, que garante incoxrporagfio ao vencimento do servidor piblico de di~

ferenga de remuneracao por exerclclo de cargoe ou fungdo superiores.

A Constituicao do Estado de Sao Paulo - art. 20,§ 32,
estabelece que "declarada & inconstitucionalidade, a decisac sera comunica-
da & Assembléia Legislativa ou & Camara Municipal interessada, para suspen
sg0 da execucdo, no todc ou em parte, da lei ou do ato normativo". Em sen-—
do esse o0 intento expresso ma matéria em exame, esta se afigura revestida
do cardter legalidade no que tange & iniciativa e a competéncia, consoante
bem aponta o douto 6rgac técnico da Edilidade em seu Parecer n? 2.562, as

fls. 12, gque subscrevemos na Integra.

Asgim, acolhemos o projeto da Mesa em seus termos con

gignando vote favoravel ao seu teor.

E o parecer.

Sala das Comissoes, 12.06.1994

APROVADO EM 07.06.94

TONIO AUSEZTD GIARETTA

2% = 3300 SG




Camara Municipal de Jundiai
Sic Paulo

GABINETE OO PRESICENTE

(proc. 16.290)

DECRETQ LEGISLATIVQ N2 561 , DE 18 DE OQUTUBRO DE 1994

Suspende, por incomstitucional, a execucao da letra
"e" do § 10 do art. 82 da Lei Organica de Jundiaf, que
preve incorporacgao ac vencimento do servidor publico
de diferenca de remuneracao por exercicio de cargo ou
fungdo superiores.

0 PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, Estado de
Sao Paulo, conforme o Plenario aprovou em 18 de outubro de 1994, promulga

o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 19 FE suspensa, por inconstitucional, a execucan
da letra "e" do § 12 do art. 82 da Lei Organica de Jundial, em vista de
acdrdao de 09 de marco de 1994 deo Tribunal de Justiga de Estado de Sao
Paule, na Acao Direta de Inconstitucionalidade n@ 14.273-~0/2.

Art. 2 Este decreto legislativo entrara em vigor na

data de sua publicacao.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, em dezoito de outubro de

mil novecentos e noventa e quatro (18.10.1994).

=7
o RGE NASSIF HADDAD ~
egidente

Registrado e publicado na Secretaria da Camara Munici-

pal de Jundial, em dezoitc de outubro de mil novecentos e noventa e qua-
tro (18.10.1984).

) a,u\f s
WILMA CAMILO MANFREDL

Diretora Legislativa

vsp
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Cédmara Municipal de Jundiai
Bio Paula

GABIMNETE OO FREJIDENTE

0f. PM 10.94. 34 Em 18 de cutubro de 1994
Proc. 16.290

Exme. Sr.

Dr. ANDRE BENASSI

DD. Prefeito Municipal de
JUNDIAT

Segue anexa, para o conhecimento de V.Exa., copia do

Decreto Legislativo n® 561, promulgade por esta Presidencia na presente

data.
Queira aceitar, mais, os nossos melhores respeitoes.
P
¢ :
Eng?/JORGE NASBIF HADDAD
Presidente
vEp

5G

25 % 318 mm
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Camara Municipal de Jundiai
S3oc Pavulo

I[OM 21-10-1994

DECRETO LEGISLATIVO N- 561, DE 18 DE OUTUBRO
IDE 1994

Suspende. por incomdtitucional, a execugia da letra =7 do
#1 e art. 82 da Lei Orgéanica de Jundiai. gue prevé sncorpa-
ragie s veneimentn Jo seevidor piiblico de diferencu de
P Lt ool Cserdicio de cargoe ou T sUPRCTICICS .

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JIUNDIAL. Estudo de Sdo Paulo, conforme o Plendrio apto-
vou em I8 de outubro de 1994, promulga o seguinte Decreto
| camlataey

Arl. 1 E suspensa, por inconstitucional. a excougao da
htra ¢ du § 1 du art. 82 da Lol Qrganica Jde Jundiai,
em vista de acondieo de (9 de margo de 1994 do Tribunal
do Justien o Eaado de S0 Paudas na Ao Dareta Jde 1n-
comstitucionalidade o 14273002,

An Y Este deercto legislativo entrard em viger na data
Jesua pubbicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL. em dezoilo de
vutubre de mil nuvecentos e novenla ¢ quatro (18.10.1954).

I'pe JORGE NASSIE HADDAD
Presudente
Repindo ¢ publicado na Secretaria Municipal de Jundiai,
et de i de outnhrs de onil novecenios ¢ noventa c quatro.

(18 119943
WILMA CAMILO MANFREDI

Diretons Teewlative

10M 25-10-1994 (retificacao)

No Decreio Legislativo n* 561

no fecho.

onde s¢ I Secretaria Municipal de Jundiai
ieia-se: Secretaria da Camara Municipal de Jundiaf

onde se 16 WILMA CAMIL
Diretara Legislativo O MANFREDI

leia-se: WILMA CAMILO MANFREDI
Diretara Legislativa

VEp—55

24 x 3 omm




