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\ PROJETQ DE DECRETO LEGISLATIVO N2 358 |
(da COMISSAD DE ECONOMIA, FINANCAS E ORGAMENTO) -

Aprova as contas do exercicio de 1990 da Prefeitura Mu-
nicipal, da Escola Superior de Educacao Fisica de Jun-
dial e da Mesa da Camara Municipal; e rejeita as do De-
partamento de Aguas e Esgotos—-DAE; e da Faculdade de Medici
na "Dr. Jayme Rodrigues".

Art. 12 Sdo aprovadas as contas do exercicie de
1990 da Prefeitura Municipal, da Escola Superior de Educacao Fisicade Jun
dial e da Mesa da Camara Munieipal.

Art. 29 Sao rejeitadas as contas do exercicio de
1990 do Departamento de Aguas e Esgotos - DAE e da Faculdade de Medicina
"Dr. Jayme Rodripues".

Art. 32 Este decreto legislativo entrard em vigor

na data de sua publicacao.

Justificativa

A presente proposta da Comissac de Economia, Finan
cas e Orgamento (com postura igualmente adotada pela Comissao de Justicga
e Redacdo) tem por base a manifestacio contida no parecer prévie do Tribu
nal de Contas do Estade de Sao Paulo a respeito de tais contas, que con-
cluiv pela inviabilidade do prestado pele DAE e pela Faculdade de Medici-
na. Além do Parecer m® 6.356, desta Comissao, onde se encontra justifica-

da mossa posicdo, ha também o detalbade Parecer, n® 6.317 da CJR, onde in-
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(PDL n® 558 - fls. 2)

dica com rigor todas as irregularidades e recomendacoes do Tribumal de Con
= tas a todos os Orgacs municipais examinados, tude a dar as superiores ra-

zoes desta propositura.

L

Sala das Sessoes, 14.12.92

COMISSAQ DE ECONOMIA, FINANCAS E ORCAMENTO
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IANTONIO AUGUS%D giARETTA
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Assunto: Contas Municipais do exzercicio de 1990, com o parecer previo
- i
do Tribunal de Contas do Estado de Szo Paulo.

Arquive-se,

Diretor
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ES}TADQ DE SA{’J F’AULO
TECTHA FRIMETRA DIRETCRIA TE FIDGALIZﬁGA

%9 pdo, 20798 noﬁﬁﬁh@o de 1992

Oficio G.D.F.-11, n? 102/92 s TGl Lk
TC-005732/026/91

L -

Publique-se e d8-s¢ vista do Parecer prévic aos
Srs. Vereadores, remetendo-se o processo, =m S
guida, & Comiss3o de Justiga.e Redagio o Comis-~
s30 de Economia, Finanga3 e Orgamento;  -dé-se
Senhor Presidente ciZneia ao Plendrio naf p

tarmos do Regimento Inke

iz sEssio, tudo nos
art., 182.

PP\ESI NI
goVi/ 2.
Facariahamos, nog tepmos previstos
no artigo 33, ineciso XIII, da Consgbituigac do Estaco, o proves
80 Ge prestacac de conbas, benm como o anexe a eleN vineculzdo e
respectivo parecer prévio5 emitido pels Colenda Segunda (Emars
deste Tribunsl, em sessfo reslizeds em 28 de julho de 1992, re
letivo.ds contas do exercicio de 1990, apreserntadas pelos Or

o . £
gaos do Governo desse Iunicilioio.

Anroveitamos a oportunidade para
apresentar a Vossa Exceléncias os vorotestos de nozsa estima e

congideracaoc.

40 Excelentissimo Semhor
Presidense da CAmsra ianicipal de JUNDIAL

Juaniaf - SEo PAUTO

MJIA/is0
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SEGUE FOLHAS

_Qig%;i/ 7

Municipic de Jundiai- Contas do exercicioc de
1990.

1) Prefeito: Malmor Barbosa Martins

23 Pirigdentes das Butarguiasza ) Departamento

de A9uas & Esgotosz José Pedro Ro=sll

Baldris e Edgard Ferreira

br»Faculdade e Medicina de Jundial=Rarmundo

TC~B732/026/791

Manno Vieira

o) Escala Superior de Educac¢3o Fisicas
Vicente Benove= e Jurarndir Iene

%) Presidente da Mesa:= Jorge Nassif Haddad
10 Secretarioz Francisco de H. Roco

2o Secretarios Erazé Martinho

Pareceir previo fawvoravel & aprovasdo das
contas da Prefeiturar. da Escola Superior de
Educaciao Fisica e da Mesa da Lamaras
e desfavorawvel a aprovaciao das contas do
Departamente de a@vaes e EsSotos e da
Faculidade de Medicina de Jundiai.

P RARRECEHR

Vistos,. relatados e discutidos os auvtos do processoc TO-
5737 0248/%1 , em que a Prefeiturar o Departamento de Aduras e
Esgotoas. & Faculdade de Medicina, a Escola Superior de
Educac3o fFi=mica & a Mesa da Cdmara do Municipio de Jundiair
rrestam contas de sUHas administracies fFinanceirs =]
orcamentariz » relativas ap exercicio de 1770.

Considerando quer ares o relatérieo da auvuditoria
realizada Ppor este Tiribunal e regular notificacdo dos
responsavelrs, apresentaram defesa a Camara Muniecipal {fls.
B1/85 >, a Facvldadege de medicina (fis. 284,287 ) » (=
Deparitamento de AYuas e Esgotos (fls. 2903 e a Prefeitura
Hunicipal (fis. Z2EFLAZPE ) » deixando de fazé—-1lc a Escola
Superior de Educacdo Fisicar

considerando gue, apbdbs o acrescitdo aos autos Pela
defesar a RBscsessoria Técnico—Juridica (Unidade Juridica }

manifestou—se no sentide de emissdo favoravel a aprgziﬁgn
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das contas do Prefeito, da Mesa da Camara Municipal e das
Rutarguiass CoOm recomendacdoes (fls. 40274103, no que foi
integralmente acaompanhada pela Chefia (fls. 911 >3

Considerando qgque», chamada a opinar, por r. despachoc de
+1s. 412 - do Exmpn, Sr. Conselheico REelator titular, a
Secretarig—Diretoria Beral, manifestando—-se, em sequida foi
de parecer ques al) as irregularidades observadas guanto a
Prefeitura Municipal "naon comprometianm a totalidade das
contas' da mesma (Fls. 419/°91& ); L) azs irregularidades»
no ambz:to do Departamento de A9vas e Esgotos de Jundiais
cansistentes nas contratasdées com dispensa de licitacdoc, com
inobkservincia das normas do becreto—leil Yedoaral 2306/86 »
“"eomprometem © exame total das ocontas"” (fls. 8548 35 as
irregularidades nas contas da Faculdade de Medicinar
relativas a contratacbes sem certame licitsatoerior, realifacizo
de despesas improrias e efetuwadas sSem enppenho PrEevio
elididas na defesa arresentadar, comprometem as respectivas
coantas na sva totalidade {(fis. 41723 ) a divergéncia na
insericioc da divida ativa apontada gquanto a Escola Supsrior
de Edvcacio Fisica pode ser relevadar, por se tratar de falha
sanavel (flis. 41737 d) guanto as ceontas da Cimara Municipals
a devolucic das impartincias recebidas a maior pelos edise
no exXercicioc de 198BRB, & que esta tratada no PiOocEsSs0 T~
G _FTLLAOZL/ By n2o afeta a materia destes auvtos (fls. 417 ).
concluindos, assimy, & Secretaria—Diretoria Geral pela emissao
de parecer favoravel a4s contas do Execubiwvo Miuvnicipal» da
Esocola Super2or de Educacico Figicas e do Legislativo
Municipal - e desfavoravel em relacao as= contas das
avtarguias Pepartamento de A9uas & Es9otos e Faculdades de
Medicinar sem prejuizZo das recomendasies sugderidas Pela
fAssessoria Teocnico—Juridica (fls. 4172/418)3);

Considerando a4 instrucac e o mais gue dos avitons consta,
hem como © Relatorio & VYoto deduZidos no plenaric da E.
SegQunda Cimara, Juntados as fls. 4204930, gue Fficam faZendo
rarte intefSrante deste Pzrecer Prévior a Segunda Camarar om
ses=s30 de 12 de maio de 1992 pelo wvoto de Substitutco de
Conselheiro Mallace de Oliveirs Guirellii» Relator». e do=s
Conselheirdbs Ldvarcrde Bittencowvet Carvalhe., Presidente,»
e Ed8ard Camargo Rodrigues, emitiv parecer prévio no senti-
do da aprovacaco das contas da Prefeitura Municipals Escola
Syuperior de Educacido Fisica e HMegsa de Cidmara Municipals
ressalvados os atos rendentes de apreciacao PO este

Trribvhnal . ;ﬁL4

——————
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Recomendou, outrossimr a Prefeitura gue as conciliagies
bancarias antecedam i encerramento do Balancor aobedeca
rigorosamente as normas dn Decreto—lei 2Z2F00/86 e obsarve
tambén, com O mesmo ridgor. quanto 3 admiss3o0 de pessbals as
periodos vedados peia legislacdaoc eleitoral.

Recomendous, ainda, & Escola Superior de Educacac Fisieca
a fiel observancia da ledislacao gquantn as admissies de
ressocal em periodo eleitoral & gque d&é cumprimento a Lei
Federal 4320/64, gquanto & inscriciao de diwvida ativa.

Recomendow » porc fimr a Mesa da Cimarasr que mantenha
rigide controle coam rolacido as despesas com veiculoss atenda
aoc disposto nos artiSos &0, P4 e % da Les=i Federal HR20 /5% F
proMmova a rest1tu1gau dacs despesas consideradas improaprias
ﬁgfg_ Ruditocia (fis. 43;' dgoa Pnrexo IVv3s devidamente
corrigidass nog prazZc de 30 diags, Caso contrariocs, coépias de

pecas dos avios deveraoc ser remetidas ao Ministério Publico-
para conhecimento e para o gue bem determinar.

No +tocante ao Departamenteo de Aguvuas & Esf9otoss, Ffoi
emitido parecer Ppréevio desfavoravel 3 aprovacan de suas
contas. em face das irredularcidades cometidas nos procedi-
mentos Licitatorios. 05 quals nio atenderam as disposisbes

do bDecreto-lielr 2300./8&.
Por wltimo, no que sSe refere A Faculdads de Medicina

de Jundiais foi emitido parecer Previo desfawvoravel a8
aprovacae das contas-em face das ipumeras irre@ularidades:-
constantes dos auvtas, devendc o seu dirigdente recolhar ac=s
cafires publicosy os valores das despegaswﬁi 1mpr~o-—
prias pela auvditoriar no praso de B0 diase caso cﬂntrarln
copia de pecas dos auvlos deverzo ser remetidas aoc Ministérioc
Publico ParCa conhecimento e par-a 0O gque houvver por- bhem

determinar.
Remetam—-sSe os auvhoes do processo TC-D.732/026/71 &

\g

Sala das Sessoes. em &8 de Julbko de 19%72. %

N Y 0
@

EDURERDO BIYTENCOURT cnpuns_ﬂa/_}-r951dent.e ‘{k /
WALLACE D M ééRL.L -~ Relator

ilustrada Camare Municipal de Jundizxi.
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i 17z, sessac ordingria d3 Segunda Camarz, realizada em 12 de maio

. ig 1692, no Auditério "BPror. José Iuiz de Anhaia Mellc™ .

PRESIDENTE - (Conselheire Eduarde Bititencourt Carwvalho

RELATOR ~ Substituto de Conselheiroc Wallace de Oliveira Guirelli

SECRETLRTO -~ Bel. Sérgio Ciquera Rossi

PROCESSO - TC-5732/026/91

ASSUNTLO - CFPrefeitura, Departamentc de fguas ¢ Esgoto — DAE, Pa-
cuidade de Medicina, Escola Superior de Zducagio Tisi-
ca e Mesz da Camarz de Jundiai, exercicic Zinanceiro
de 1990, responsaveis ¥lamer Rarbosa MNarsins, Prerfei-
03 Pedro Favaro, Substituto Legal; José Pedro Rosell
Baldris, Zdegar Ferreira, Raymundo Xarnc Vieira, las-—
sib Cury, Vicente Genovez e Jurandir Iene , Dirigentes

-

das Autarquias; Jorge Nassif Haddad, Presidente da Ca-

mara; Jaime Leoni e Rolando Giarolla, Substitutes Le-—
gais; Francisco de Assis Rogo, Erase Martinho, Jofo
Carlos Lopes e Ari Castro MNunss filho, 19, 292, 32 e

49 Secretdrios.

RELATQR - Cuidam os autos do exame das contas anmmald
corraspondentes ao exercicic de 1990, da Prefeitura, da Escola 5u
perior de Educagdo Fisica, da Faculdade de Mediecina, do Deparia-—

. S . . - - ”
mento de Aguas e Esgotos e da Cimara Municipal de Jundial.

A Auditorias de DF-11.3, procedendo a fiscalizagao "in
. 1loco" nas contas destas entidades piblicas, elaborou o relatdric

de fls. 30 até 72, analisando-as em itens prdprios.

| Na andlise das contas de Execuftivo jundiaiense, a Au-

ditoria coneclui pela sua regularidade, todavia, constatou algu~
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TRIBUNAL DE CONTAS 0O ESTADO Proc.

mes relhas, as. qusis foram proposias recomendacdes para sua regu-

lerizagdo .
I = Zxecutivo

As falhas observadas em diversos setores do Executivo

Toram os seguintes:

a) Tesouraria: saldos de diversos bances apresentando
resultados regsativos, inclusive os referentes as aplicacdes Zinad
ceiras, neste caso em Zace de airzso no langamnento da receita,
item L Ma'j;
1) Contratos: praze e aditamentos efefuadcs de forma
a contrariarem a legislagzo sspecifica, refesrentes 2 contrato rezy
1izado em 198G (item 9), ou seja, apés o encerramento do contra-

to;

¢) nZc cumprimente, por varte da municipalidade de
corigacdo de efstuar obras de infra-estrutura en terreno recevi-
do em doacdp de terceiros, infringindo o arftigoe 39, da Led Thani-

cipal n? 2986/88 (item 11);

d) AdmissZc de Pessoal: movimentagdc de pesscal em pe-
riodo eleitoral com supeddneo em parccer do CEPAM, contrariando,
todavia, disposicdes das Leis n? 6091/74 e 7773/89 (item 16,"B")
snexo IT, ou seja, contretagic de 133 funciondrios no periodo
eleitoral; anotados, também, funcionarios prestando serviges a

outros setores da Administragio.

3530 mencionados no relatdrioc, diverscs processos de

sindicAncias ccorridas no exercicio anterior,

Auntarquias Municipaia:




L

Fr-me

S N Y 1_

N,

W,

Fis. 0%} [Fls, 41

Pmd%kﬂil *??ﬁﬁﬁ%,

-2- Fi. as L/‘;F .
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO proe NC=5732/C26/21

! 1~ Analisando 28 contas do Departemento de Aguas e Es-

gotes de Jundiaf, 2 Auditoria conclui pela sua =2provagdo, recomen

dando, sntretanto, para que esse orgdo autdrguico observe _com

. maior rigor os limites licitatorios contidos no Decreto-Lei no
2300/86 (Item II-4).

2— Quanto as contas da Fzculdade de Medicina de Jun—
diai, no relatdério =laborado, a Auditoria opina por sua regula-
ridade, tendo observado, todaviz, zs seguintes falhas, 25 quais

propoe recomendacdes:

a) Juante ks licitagdes (item II), irregularidades em

vrocedimentos Jicitatorios nz modalidade "Convite'":

+ " . . o ., ¥ )
1- 2m suad maioriz, as cartas—convite~n naoc contem da-

tas e assinaturas de recebimento pelas rirmac contatadasi—

2- na2o houve justificativa ncs processos licitatdrios,

em que a adjudicagac ndo favoreceu z pronosta de menor valor;
31— constatow uma despesa de prestacao de servigos rea-
lizada com disunensa de licitacg8o, sstando a mesma sujeita a moda-

lidade de Convites

4
b) Despesas imprdprias e sem previo empenho (item IIIX

Foram realizadas, durante o exercicio, vdrizs despe-—
sas (de didrias) de hospedagem, favorecendo o Diretor "pro-tempo-
re" do orgdo, Sr. Heimunde Menno Vieira e sua senhora, contra-

! riando a Porsaria 1216, em seu artigo 32, § 32, que concede este
beneticio unicamente so Diretor, desde que este resida em locali-

dade diversa da sede.
]
| i ;L .
i Qutrossim, os documentos comprobatorios dessas ceape-—

l sas, miitas realizadas previamente ao empenho,continham irregula-y
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U

ridedes, tais como a data de notas fiscais nfo obedecersm a nu-
-~ " . R . . - <
meracao =zequencial dessas notas, ou sgja, 10Ta do mesne talona—

o com mumerscao superior e data inferior i nota anterior ebc.

Louve, também, despesas improprias praticadas pelo

Diretor, tais como, com telefonemas, Irigobar e lavanderia.

Finalmente, neste item, Ticcw assinslada cdespesa de

conTroternizagdo para 50 .pessoas, objeto de churrasco. R
¢) Fessoal

leste item, foram cometidas falhas, ials como @ admisq
s80 de & servidores dentro do pericde eleitoral; 7 servidores con
tyratados sem concurso e servidorss ndo beneficiados pelo artigo

9 dzg ATICT.

3~ Em anilise a3 contas da Escola Superior de Zduca-
cdo Fisica, a Auditorin de DF-11.3 conc¢lui pela sua regularidade,
recopendando, também, gque seja regularicada a situagfo de servi-
dores admitidos sem concurso publico (ineisc II, art. 37, da Cong
tituicdo Federal), bem como as admissoes ocorridas no pericdo eled]
toral (Lei 7773/89): 5 professores em periodo eleitoral sem con-

CUrsc.
IT - Cémars Municipal

Finalmente, com relagio as contes da Edilidade jundi-
aiense, Fol propesta sua aprovagao, Sem prejuizo de recomenda-

coes.

Assim, gquanto 3z contas da Mesa da Camara, a nossa au-

ditoria apontou:
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D

i

- fzlts de stendimento ao disposto nos artigos 60, 34

& 05, da Lei Federal n? 4320/64 (Despesas sem Prévic Empenho);

- realizagao de despesas improprias: fornecimentc de
raTaicdes e lanches para os verzadores e funciondrios. J& mo més
de degembro de 1920 Toi verificado despesas ccm beoidas e reiri-—

. L . ~ - -
gerantes a titulo de confratermizagac no valcr de Cz812.,165,00:

~ falta de controle, quanto as despesas com veiculoss
- contrates de prestagao de servigos objetivande servil

cos de Taguigraria.

Consta, 2inda, do relatdric da Auditoria, informagoes
quranio 2s Acdez Diretas de Incomnstitucionalidade de ILeils Muanici-
pzis = dos artigos 77 e 81 da lei orgénica do VMunicipio. Vo en-
tantc, o Legislativo DMunicipal ainda n2o tomou providencias,pois
o pedido de ineonstitucionalidade encontra-se "sub judice! no Tri

tunal de Justiga de. SZc Paulo.
Propoe a Auditoria:

a) Regularizagso da incorporagac de diverscs bens pa-
trimoniais, bem como a sua identificagfo (item I). Tais falhas

v - ~ F .
Jé naviam sido objeto de recomendagaes no relaforio do exercilclia

de 1989;

b) Devolug8o pelos edis de importéancia recebida amaloy
com os acréscimos decorrentes, de um total apurade nc valor de
NOz$ 30.700,19, nouve a restituigio de Cr$ 10.848,24. O saldo de
cr$ 19.851,95 devera ser restitufdo com os acréscimos legais

(item VI, "b").

Estd noticiado, &3 Fls. 71 do relatdrio, por provoca-
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astas pele Procurador Geral da Jus!

A2 3537 e 3545/90, bem Como 208

de Inconstiftucionalidade interp

tica, em Face d4as Teis Municipals
- ’ . ., - . M -

artigos 77 até 8L da Lei Orgamica do Vanicipio local. Foram sus-

nensas pelz Camara Municipal os efeitos das referidas leis, toca-

via, para os artigos da Lel Organica do

avda decisdo da Tribunal de Justiga.

Yunicipio, 2 Municipall-
dade agu

Chefia de DF-1l.3 e GDF-11, seguem & +trilha dc manireg;
tado pela Auditoria, concluinde GDP-11 pela.notificagﬁo dos .res—

Doonsaveis.
ITT - Notificagdo e Defesa

aram suas razdes & Cémara Municipal, 2 Facuil-

Apresent
wedicine, ¢ Departzmento de fguas e Esgotos, ¢ 2 PreTel-

iz Superior de

cade de
tura Municipal, deixendo ds apresenta-las a Esco

Zducacdo Fisica.

ATT {Unidade Jurfdica), aprecianda o ascrescido 205 au-

=5, manifesta—se no sentido de cmissio de parecer favordvel A

=1

aprovagéo das contas do Prereito, da Mesa da Cimara Municipal e

arquias, com as seguintes ragomendacdes:

dos dirigentes das Aut

Ap Executivo: "gque as conciliagies bancirizs antecedan

a0 encerramento do balango, a fim de que agte represente efetiva-

pente o patrimdnioc do drgdo publico; cbedega hs normas do Decre-—

to-lei 2300/86; adete providéncias visando
o Tribunel quanto.&s providéncias zdota~-

an cunprimente da lei

eleitoral, informendo &

das.

| Ao DAE: cumpra a&s normas do Decreto-lel 2300/86; aten

da As noImas congtitucionais referentemente ac setor de Fessoals

na: fiel observancis aoc Deereto—

I 3 Taculdade de Medici
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lei 2300/86; ressarcimento aos cofres piblicos quanto as despesas
imprdprias praticadas, devidamente corrigidas; regularize a situar
¢80 ios servidores admitidos sen observancia das ncrmas consvitu-
cionais e legislzgéc eleitoral, comprovando as providéncias adota
das a este Tribunsl, sob pena de remessa de copia dos autos zo ML

nistério ZUblico.

% Escola Superior de Educagdc Fisica: rsgularize as
admissdes realizadas em desconformidade com os preceitos consti-
tucionais e lei eleitcral, igualmente comprovando-as a este Tri-
bunal, cob pena de remessa des autos ao Ministério Piblicc; pro-
vidéncias quento ao procedimento de inscrigzo da Divide Ativa,em
face da divergéncia entre ¢ gue foi consignado €m Balanco{fls. 337}

dnexo IZI).

Ao Tegislativo: atenda =zo disposto nos artigos 60,94 =
95 da Lei 4320/64; vromova a restituigfo das importéncias recebi-

das a maior pelos edis, devidamente corrigidas.

Propde, por fim, gue no proximo exame "im loco”, a au-
ditoria verifigque a situagdo des 17 funciondrios da Prereitura
vrestando £irvigos sm outros setores da sdministragie, conforme
relacdc de fls. 60 (inexo IT}, bem come dos 21 funcicnarios de

DAE prestande servicgos 4 Prefeitura, sendo esta a fonte pagadora.

ATT (ChHefia) endossa integralmente a mani festagao de

sua precopinante.

Tnstada a manifestar-se sobre algumas irregularida-
des cometidas pelos drgdos em pauta por despacho do eminente Ee-
lator Conselheiro Antonic Roque Citadinri, =2 SDG, analisando os
itens apontados, cbserva o seguintes quanto 2 nomeagao de servie-
dores no periodo eleitoral, .mesmoc sendo precedido de concuxrso pé

blico, a homologagBo occorrew dentro do periodo vedado, o que con
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traria , inclusive, o parecer desta Casa proferido no TC- ......
17100/026/90, em sesszo de 10-1C-9C, em Face de consulta, e con-

cilui que "apesar do grande numero de admissdes ilegais" estas nzo

macuilam "a totalidade das contas da Prefeitura", observando-se ter

o Munieipio mais de 3238.000 habitantes.

Quanto ao Departamenic de fguas e Fsgotos de Jundiai,
diz SDG as fls. 416:

", ... a realizacdo de aproximna-—
damente 1000 contratacoes com dispensa
de licitagac, sendo gue, sm certos ca-
sos, os valgres dos centrates estavam
aldm do limite legal estabelecido para
sua dispensz, conrorme destaca a nossa
auditoriz as fls. 47/48, nos processcs
nos 5999-DL—138/90; 6160-DL—240,/903;69%
~DL-715/90; e 6885-DI-643/90, céntra~-
riande #o disposte no inciso II do ar-
tigo 22 do Decreto-lei n? 2300/86, jue
seb a minha Jdtica,comprometem o exame

tatal das ¢ontas.”

Assim quanto ao Departamento de fguas e Esgotoes, os
inmercs contratos realizados sem licitagZo comprometem o exame
total das contas e, assin, divergindo dos pré—cpinantes, manifes-
ta~se pela emiss3o de parecer desfavordvel & aprovagao das con-

tas,

Quanto as contas da Faculdade de Medicina de Jundiaf,

também diz a SDG que:

... Toli celebrado contrato

com & firma Aralpox Comércic, Indistria

e Representagdes Ltda., para revesti-
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mento em tanques d= concreto, sed a regd
lizag8o do certame licitatorio na meda
lidade de convite, ¢ tambér, realizacid
de despesas improprias, com hospedagem
de pessoas estranhas ao Quadro de Fun A
ciondrias des Autarquia, ¢ despesas com
telefonemas, frigobar = lavanderia,gue
além de nZo serem previstas pela Dorta-
ria 1216, forem efetusdas sen prévio en
venho; outrossim, o valor dispendido nd
contratagac de uma empresa para forne-—
cimento de churrasco na resta de conrm)
ternizagdo, ndo condiz com o objetivo

da Ausarguia.’
E continua SDG:

" O0s argumentos trazides pelio
Senhor Dirigente da Faculdade de Medi-
cina as fls. 284/288, nfc conseguem des
caracierizar esszs CTalhas, gque 1o meu
entender.desiustram .3 demais itens de

suas contas.”

Portanto, com relagdo & Faculdade de Medicina, as des-
pesas improprias ¢ realizadas sem prévio empenho, o contrato rea-
lizado 2 margem de certame licitatdrio com = firma Aralpox e o
valor despendido com empresa para fornecimento de churrasco, nao
condizem com o objetive da Autarquia ¢ deslugtram os demais itens

de suasg contas.

Relativamente a Escola Superior de Educagao Ffsica, a
divergéneia de inscrigdo da Divida Ativa apontada carece de reco-

mendagéo por tratar-se de falha sandvel,




|

S

U

e |

i pela lei eleitoral. Maa se levarmos em congideragdo que no ang

Fls. 1S __
Prockl a4} _
~10- Fi. n» Lf”fj- .
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO proc. TC-5732/026/9

!

:

Quanto ac Legislative, a devolugdc das importdncias re|
cebidas & maior pelos =dis, a vista de estar sende tratada no

PC-48.771L/C26/89, nso afeta a matéria dJdestes autos.

Conclui SDG pela emissdo de parecer Favordvel 2s con-
tas do Executivo, da Escola Superior de Educagfo Fisica e ds do
Tegislativo Municipal de Jundial e desfavordvel as contas do De-
partamento de fguas e Esgotos e as da Faculdade de Medicina, sem

prejuizo das recomendagoes sugeridas Dpor ATJ.

Propde, ainda, fixag¢dc de prazo para que esta forte de
Uonsas seja informada sobre as providéncias adotadas no sentico
de resularizacdo das admissdes efetuadas em desacordo &s normas
consiitucionais e eleitorais, bem como aguelas referentes ao re-
colhimento zos cofres publicos municipais das despesas considera-
das improprias, sob pena de, findo o prazo, copia de pegas dos au
tos serem remetidas ac Ministério Publico, para as medidas de sua

alcada.
E o relatdrio.

Tas irregularidades apontadas pela auditoria, o que
mais me chamou a atengso foi: no ambite do Executivo, 133 admis—
sdes para os mais diverscs cargos (Auxiliar de Administracdc , Lim-
peza, Professores eta) em perfods de 1-1-90 a 15-3-90 vedadc peld
Lei n® 7773/89, bem como no periocde de 5-7-%0 a 31-12-30, este
vedado pela Lei n? 6091/74, se levarmos em consideragac que o mi-
mero de admitidos (133) € pequenc em relagfo ac numerc de eleito-
res (aproximadamente 170.00C). Como bem lembrou SIG, uma das i
nalidades da lei eleitorsl &€ afastar a interferéncia do poder
economice e o abuso do poder de autoridade, em detrimente de 1i-
berdade do voto. Neste caso as admissSes ocorreram atravds de
concurso piblico. No entanto, a homologag8o do certame, assim COH

mo as ncmeagoes dos aprovadeos ocorreram dentro de periodo vedado
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de 1990 tivemos 9 meses de periocdo vedado a admissdc de pesscal €
ge considesrermos, zinda, gque as admissoes ocorreram stravés de
concurso publico_e ftendo em vista ainda gue o nimers de funciona-
rioz admitidos € pequenc em relagdo =zo mimero de eleitores, nao
tenho duvidas em acompanhar os meus preopinantes e, considerando
que as anomalisas constantes das contas de duas autarquias a0
afetam as contas do Exeentivo, votc com ralagfo as contas apresen
tadas pelo Sr. Prefeitc de Jundiaf, rela emissdo de parecer Zavo-
rdvel, ressalvando os atosz pendentes de Zulgamento por parte des-
te E. Tribunal, com recomendacdes propostas por ATJ e SDG com Ye

lag8o As conciliagdec tancarias que anecedsm o necerramento do balan

X

co; obedega rigorosamente 23 normas do Decreto-lei 2300/86 & olsel
ve também, com o mesmo rigor, oS reriodos vedados pela legislagdo

eleitoral.

Considerando que sgte E. Tribunal vem apreclando as
contas das autarquias separzda e independentemente das do . .Execu—
tivo, passc a me manifestar sobre as Autarquias 4o tunicipio de

Jundiai.
Departzmento de fguas e Esgotos

A irregularidade meis grave apontada pela auditoria &
em relagio aos dispositives do Decreto-lei 2300/86, aue nic fo-
ram observados pela autarquia. 5SS para se ter uma idéim, foram
realizadas aproximadamente 1000 coniratagdes com dispensa de li-
citacdes, com base na Lei n? 6544/89. Contudo, informa o auditor
que ¢ responsével foi alertado quanto 2 nfo utilizacfo da Iei Es-
tadual n? 6544/89 e, mesmo assim, fol observado que os responsi-
veis continuavam a se utilizar da Dei 6544/89 e nao o Decreto-lel

2300/86.

Assim, diante do exposto e, acompanhando a3 manifesta-

cSes da SDG , voto pela emissdio de parecer desfavordvel as contag
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do DJepartvamento de Agua e Esgotos de Jundiaf, em face das irregu-
laridades cometidas nos procedimentos licitatdrics, os quais nao

atenderam as disposicdes do Decreto-lei 2300/86.

Juanto as contas da Faculdade de Medicina quanto as
irregularidades apontadas pela auditoria que me chamaram a aien-—
cdo Coram: Licitagoes, despesas sem o prévio empenho e despesas
impréprias. No que tange zos procedimentos licitatdrios, observa-
mos que 28 cartas-—convite, em sua maioria, nac forsm datados nem
gssinades, nao ficando comprovadc gue a3 empresas foram elebtiva-
mente convidadas sm cutras licitagdes. A vencedora ni2o ol aque-—
la jue zpresentow a pronosta de menor prege & sem Jjustificativa.
As despesas sem uuodvic-empenho sZo vedadas pelo artigo 60, da Lei
132¢/64, com agravante para fazer frents 2 hospedagenm de pessoas
estranhas ao quadro de funciondrios da Autarquia, com ligagoes tg
l=27onicas, Trigebar, lavanderiz e churrasco de confraternizacio.
21ém dessas despesas ndo serem previstas pela Portaria n? 1216,
ndo condizem com o objetive da Autarguia, come bem foi salienta-

do por SDG.

Por todo exposto, voto pela emissZo de parecer desfa-
voravel as contas da Autarquia, Faculdade de Medicina de Jundiai,
devendo o dirigente recolher aos cofres publicos os valores das
despesas consideradas impréprias pela auditoria, no prazo de 30
dizs, casc contrdrio cdpia de pegas dos aubtos deverdc ser remeti-
das 20 Ministério Diblico, pars comhecimento e para o gue bem de-

terminar.

Com relacio & Autarguia, Escola Superior de Zducaglo
#{sica, a maior irregularidede foi com relagfo & Inscrigde da Di -
vida Ativa que nao foi totalmente inscrita. No entanto, essa 1r-
regularidade nfo tem o ¢ccndfo de prejudicar a sua totalidads, po-
dendo ser ,senada pela administragfo, embora o dirigente, devida-

mente notificado, nia apresentoun sua defesa. Neste sentido, votoe
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rigente da Autarguiz, recomendardo a fiel observancia guanto as
admissdes de pesscal em perfodeo eleitoral e que dé cumprimento &

Lei Tederal n? £320/64, gquanto z Inscrig¢fo de Divida Ativa.

Com relacZo &s contas da Mesa da Camara, as irregula-
ridades apontadas pela auditoria sz@o todas elas de ordem formal e
devem ser regularizadas pela Administra¢ao. Assim, voto pela emig
sao de parecer Favorivel, ressaivande os atos pendentes de julga-—

atenda ao dispostoc nos artigos 60, G4 e 95 da Lei.Federal'4320/64

= X

promeve a restituiczc das despesas consideradsas impraprias pela
sunditoria (Fls. 48, do anexo IV), devidamente corrigidas, no ora—
=o de 30 dias, casc contraric, cdpias de pecas dos aubos deverio
ser remetidas zo Ministério Mibdlico, para conkecimento e para o
que oem determinar. Fecomenda, ainda, que = Mesa da Camara mante-

nha rigido controle com relagioc as despesas com velculos.

Por fim, deixo de acompanhar a zuditcria quantd as im-
portancias percebidas a maior pelos Srs. Vereadores em 1988, pois
este sssunto estd sendo exeminado no TC-48771/026/89, o aual =se

encontra ainda pendente de deciszo por parte deste Z. Tribunal.
Negse sentido € o meu voto.

PRESIUENTE -~ Em discussao, Em votagaeo. Aprovado o vo-—

to do Relator.

Decisic constante da ata: 4 E. CAMARA EMITIU PARECER FAVORAVEL
) APROVACXO DAS CONTAS DA PREFEITURA, ESCOLA SUPERIOR
DE EDUCACRO FISICA E MESA DA CANARA, RESSALVADOS 08
ATOS PENDENTES DE APRECTIAGXO POR ESTE TRIBUNAL.
RECOMENDOU, GUTROSSIM, A PREFEITURA
QUE AS CONCILIAGOUES BANCARTAS ANTECEDAM O ENCERRAMEN-
TO DO BaLANCO; OBEDEGA RIGOROSAMENTE AS NORMAS DO DE— |
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CRETO-LEI 2300/86 E OBSERVE TAMBEM, COM O MESMO RIGOR,
QUANTO A ADMISSAQO DE PuSSO0AL, 05 PERIODOS VEDADCOS PELA
TEGISLAGEO ELEITORAL. |
RECOMENDOU, AINDA, A ESCOL4 SUPERIOR DE

EDUCAGAQ FISICA A FIEL OBSERVANCTIA QUANTO AS ATMISSOES
DE PESSOAL EM PERIODO ELEITORAL E QUE D& CUMPRIMENTO A
LEI FEDERAL N2 4320/64, QUANTQ A INSCRICZo D= DiviDa
ATIVA.

RECOMENLOU, POR FIM,) MESA DA CEAMARA QUE
MANTENHA RIGIDO CONTROLE COM RELAGXO AS DESPESAS COM
VEfCULOS, ATENDA A0 DISPOSTO NOS ARTIGOS 60, 94 e 395
DA IET FEDERAT 4320/64; PROMOVA & RESTITUICZ0 DAS DES+
PESAS CONSIDERADAS TMPRCOPRIAS PELx AUDITORIA (FLS.48,
DO ANEXC IV), DEVIDAMENTE CORRIGIDAS, NO PRAZO DE 30
DIAS, CASC CONTRARIO, COPIAS DE PEGAS DOS AUTOS DEVE-
RZ0 SER REMARTIDAS A0 .INISTERIO PU3LICO, PARA CONHECI-
MENTO E PARA O QUE BEM DETERMINAR. ' )

NO TOCANTE A AUTARQUIA DEPARTAMENTO DE AGUA
E ESGUTOS, FuIl EMITIDC PARECER DESFAVORAVEL L APROVA-
GZ0 DE SUAS CONTAS, FACE AS IRREGULARIDADES COMETIDAS
NOS PROCEDIMENTOS LICITATORICS, OF QUAIS NEO ATENDERAM
AS DISPOSIGJUES DO DECRETO-LEI 2300/86.

NC QUE SE REFERE )\ AUTARQUIA FACULDADE DE
MEDICINA, FOI EMITIDO PARECER DESFAVORAVEL A APROVA-
GAQ DE. SUAS CONTAS, FACE 1S INUMERAS IRREGULARIDADES

CONSTANTES DOS AUTCQS, DEVENDC O SEU DIRIGE .

AQS COFRES-PUBLICOS. 08 VATORES DAS DES?ESéﬁ_QQESJIEEHL

DAS IMPROPRIAS PELA AUDITORIA, NO PRAZO DE 30 DIAS,CA-
S0 CONTRARIO COPTA DE PECAS DOS AUTOS DEVERAC SER RE-
METIDAS AQ MINISTERIQ PUBLICO, PARA CONHECTMENTO E PA-
RA 0 QUE BEM DETERMINAR.
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Camara Municipat~dé~Jundiai
S3o0 Paule

DIRETORIA LEGISLATIVA

Fncaminho ac Sr. Presidente da COMISSAQO DE JUSTIGA
E REDACAO, em cumprimento ao despacho do Sr. Presi
dente e nos termos do art. 182, I, do Regimentec In

terno.

Lt

Diretora Legislativa

Jo700 19

COMISSAO DE JUSTICA 2 REDAGAQ

Ao Sr. Vereador AIQED

para relatar nc prazo de dias.

Presidente

20/ /9%




proc. 12.624

Gabinete do Presidente

CONSIDERANDD que, ao regular os municipiocs, a Cons
tituicdo Federal (art. 29, XI} refere o preceito de "organizacao das fun-

coes legislativas e fiscalizadoras da Camara Municipal;

CONSIDERANDO estar prevista, no Poder Legislativo

federal, comissao mista permanente para orcamentos, crédites, contas e

acompanhamento e fiscalizacdo orcamentiria (CF, art, 166 e seus §§ 12e28);

CONSIDERANDO que, nesta Camara, os orgamentos sao
submetidos a comissao mista composta dos membros da Comissao de Justica e
Redscac e Comissao de Economia, Financgas e Orgamento (Regimento Interno,
art. 171, § 12) — comissao mista que, vale lembrar, tem tide aspectos imeco
muns: nela inexiste presidente, continuando os presidentes das duas comis-
s6es referidas az assinar como tal; nela hi namero par de integrantes, fa-—

tor de impasse potencial em suas deliberacgdes;

CONSIDERANDO, ainda, que nesta Czmara as contas pu
blicas sio submetidas #s mesmas referidas duas comissdes, separadamen—

te (BRI, art. 182, I e TII};

CONSIDERANDO, finalmente, que se acham em tramite,
na Casa:
1. projetos de lei de autoria do Sr. Prefeito Municipal:
a) 5.809 — DOrgamento publico para 1993;
b) 5.826, 5.841, 5.849 e 5850 - créditos oxrcamentarios;

2. Preocesgsc n? TC-005732/26/%], do Tribunal de Contas do Estado de

8ao Paulo, apreciando as Contas Pihlicas de 1990 de Jundiai,

Diga o Consultor Juridico do procedimentc interno

cabivel.
ARTOVAL VES
Presidénte
o112/ 9z

az/ns

245 x 215 mm
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PARECER N2 1875
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Por forga da manifes ‘%Fs dencial de
fls. 21, sdo apresentados cinco considerandos sol#c: do, des-
te Orgdo Técnico o procedimento cabivel. Pflzrﬁ?’

Assim, passamos a exarar a ngssa manifes-
tagio sobre a matéria.

E o relatorio,

PARECER:

1. Em primeirc lugar, o artigo constitueional que tra
ta da organizagﬁo das funcoes legislativas e fisci

lizadoras da Camara & o artigo 29, IX e n3o o artigo 29, XI, cowmo apontado.

2. Destaque-se ainda que a Comissac Mista existente '

no Poder Legislativo Federal & matéria prevista no
Regimento comum das duvas Casas do Congresso Nacicnal, donde se concluir tra-
tar-se primeiro de mateéria regimental, o que equivale a dizer materia inter-—

.

3. No Legislativo Municipal a situagadc difere, uma '
vez que 0 Regimento Interno da Casa preve a2 tomada

de contas publicas (art. 179 a 189~A), bem como os orcamentos publiens {art.

171 a 178) como procedimentos especiais, sujeitos assim a um tramitar proprio

ne processo legislativo.

&, Convém destacar tratar-se de atribulgoes diferen-

tes. Quando a Comissio Mista aprecia o orgamento '

municipal ela o ve como um todo, ou seja, as diretrizes crgamentarias para '

um exercicio,

5. Ja os projetos de suplementacac de wverbas devem obe
decer ao rite ordinario, uma vez que a cada suple-

mentacao equivale dizer uma nova lei.

6. Finalmente, a tomada de contas possuil o cariter de
julgamento dag financas do Executivo e do Legisla-
tivo, cuja finalidade nao é editar lei, mas sim uma manifestacac politico-

administrativa.

7. Concluindo, para situagoes diversas temos procedi-
mentos diversos. Entendemos pois que a colocacao

regimental da Camara para tais assuntos & | a mails coerente e em conformi-

218 x 28 mm SG

E,_t
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CI— Parecer n2 13875 — fls. 02
dade com as normas do processe legisiativo.

8. Semente a titulo de esclarecimentos, pedimos ''venia'

para acostar a esta manifestacdc estudo do CEPAM so-
bre tomadz de contas municipais, de onde se depreende a diferenciacao de pro
cedimento legislativo proprio para esse fim, onde se assemelha a0 Regimento

da Casa, excetc com uma inovacao que inclui o direito de ampla defesa no jul

r—— LT

gamento das contas, nos termos da Constituicao de 1988 e das mais recenteg '

’ manifestacoes da justiga sobre o assunto.
9, Tomamos pois a liberdade de sugerir a Presidéncia '
da Casa uma adequagaoc no RI — tomada de contas -~ 2
essa nova orientacgao,
10, Assim, passamos a ditar o procedimento da_géggxﬂ4_.'

nog termos das indagagdes formuladas:

(?;} 0 orgamento piblico para 1993 devera obedecer ' Ve
aos ditames dos artigos 171 e seguintes do RI.L//

(g)— Oz craditos orcamentarios deverao cbedecer ao '
rito ordinario previsto para o processo legisla-
tivo comum. L//

. @ A apreciacac das contas piblicas de 1990 devera

obedecer aocs termos do artigo 179 e seguintes '

do RI, pedindo "wvenia" esta Consultoria para '
trazer 2 colagao o parecer n® 1799 que Erata do

procedimento interno para tal fim.
N

1. = De se lembrar que na tomada de contas a Comissdo de

Justica e Redacdo e a Comissao de Economia, Financas
e Orcamentos possuem fungoes diversas, uma vez que a primeira fala da legali
dade enquanto que a segunda se manifesra sobre o aspecto tecnico, cabende a
ela a funcao de apresentar projete de decreto legislativo, aprovando ou re-
jeitando as comtas {art.l182, II), funcao esta naso pertinente 2 Comissio'Mig

ta, confarme dao a entender as indagagaes formuladas.

E o nossa parecer.

S.m.e.

jij/megp

W & 39 mm
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CONSULTA VERBAL DA PRESIDENCIA

Por consulta verbal da Presidencia da Edilidade che-
ga 3 esta Consultorizs indagacdes sobre a tramitagac do precessc de andlise e
votagdo pela Camara das Contas Municipais apds o parecer prévio do E. Tribunal

de Contas do Estado.

A consulta busca orientacao sobre o ritual e procedi
mento do feito bem como o quorum, e incidentes processuais comc impedimente de

votagac por parte de vereador com interesse direto na materia,
E o relatodrio:

PARECER:

i, A aprovacac dzs contas municipais encontra o seu su-
porte maximo na Coustituigac da Replblica, arcige 31

e seus paragrafos, de onde se destaca o § 20 que determina que o parecer pré-

vio do Tribunal so deizara de prevalecer por decisao de 2/3 (dois tercos) dos

membros da Camara Municipal. (grifamos e destacamos)

2. Este ¢ a regra geral constitucicnal que em hipotese
alguma devera ser desrespeitacda sob pena da Camara

rezlizar ato mulc de pleno direito. As demais normas de tramitagac, sac de na-

tureza de lei ordinaria e regimental.

A Lei Organica de Jundiaf em seu artigo 14, inciso
XIV, atribui privativamente a Camara exercer com auxilic do Tribunsal. de Contas
do Estado a fiscalizscao fimanceira, orcamentaria, operacional e patrimenial
do Municipio.

A Carta de Jundial em seu artigo 57, paragrafos e le
tras c¢fc o art. 188 do Regimento Internc determinam normas gerals parz esse

praocedimento, de onde destacamos!

a) a Camara deverZ julgar as Contas Municipais anali

sando o parecer prévio do Tribunal no praze maximo de 60 dias, contados de seu

recebimento;

b) o parecer previo do Tribunal somente deixara de

prevalecer por decisac de 2/3 (dois tercos) dos membros da Camara;

¢) exauride o prazo de 60 dias, sem deliberagao, pre

valecerd a conclusaoc do parecer previo do Tribunal;
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d)} se as contas forem rejeitadas, elas serdao remeti-

das ao Ministério Publico para os fims de direito.

Essas $ao as normas gerais previstas pela Lei Organi
ca de Jundial. O procedimento de tramitagao especifico é apontado no Regimento

Interno da Casa nos artigos 179 a 189-A.

0 artigo 182 do Regimente Interno determina que rece
bide o processo do Tribunal ¢ Presidente, independentemente de leitura do pare
cer prévio em Plendric, o mandara publicar e enviard cdpias aos Srs. ~Vereado-

res.

Ato continuc o processo serid encaminhado 3 Comissac
de Justica e Redagao, que dentro de suaz competencia (legalidade} apresentars o

seu parecer em prazo improrrog3vel de 15 dias {artigo 182, inciso I, RI).

Em seguida o processo serd encaminhado 2 Comissao de

Economia, Finangas e Orcamento que tera prazo improrrogavel de 15 dias para

r

emitir parecer acompanhade de Projetc de Decreto Legislativo aprovande ou re-

jeitando as Contas. Caso a Comissac de Econocmia, Finangas e Orgamento nao cum-
pra este procedimento o processo sera encaminhade & Ordem do Dia somente com o

parecer previo do Tribunal de Contas (artigo 182, inciso I, RI).

Deve este (rgao destacar que a Resolucac 394/92 redu
ziu o prazc de aprecilacao pelas Comissces mencicnadas de 30 para 15 dias com a
finzlidade de ser observado fielmente o prazo de 60 dias, prazo este improrro-
gavel para tramitagdo e votagao das Contas Municipais (artigo 57, § 22 da LOYM

¢/e o artipgo 179 do RI).

Apds o processo ser imstruido com os pareceres  das
Comissoes mencionadas ou decorrido o prazo para tal, a materia serd distribui-
da aos Edis e incluida na Orden do Dia da Sessac Ordinaria imediata {artigo 183,

RL}.

Poderia se argumentar o porque de tal disposigac re-
gimental. A resposta é simples: & Camara tem prazo maximo de 60 dias para apre
ciar as Contas, todavia nao se justifice o processc devidamente instruido em '
prazo inferior e ndo ser apreciado. A Camara nao necessita esgotar o prazo le-
gal, o que ela n3o pode & ultrapassa-lo. Com efeite, os prazos estipulades vi-
sam dar viabilidade as diligencias previstas no artigo 184 do "Codex" inter—

.
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Todos os vereadores poderao acompanhar os trabalhos
* das Comissoes (artigo 138, RI). As contas serac submetidas a uma dnica discus-—
sao e votacao, sendo que enmcerrada a discussio, proceder—se-3 imedistamente z

votagao (arts. 186 e 187, RI).

Estabelece ainda o RI (arts. 18% e 189-A), que a ca
mara se necessiario funcionara em Sessie Extracrdiniria de modo que as contas '

pessam ser julpadas dentro do prazo de 60 dias.

. Todavia estes prazos (60 dias) naoccorrem nds perio-

dos de recessa.

Concluindeo essa primeira exposicac temos que?
a) prazoc de apreciacao ~ 60 dias;

b) comissoes - 15 dias cada para pareceres e Proje-
to de Decrsto Legislarivo;

c) silencio das Comissdes ~ vai a Plendrioc apenas o
parecer previa do Tribunzl para discussac e votagae;

d) quoruw - para derrubar o parecer prévio do Tribu

nal, & necessario 2/3 (deis tercos) dos membros da Camara, sem ¢ qual prevale-

cerd © parecer;

e) esgotade o prazo de 60 dias prevaleceri o pare-

cer do Tribunal independentemente de manifestaciec do Legislativo.

DOS INCIDENTES:

- Extraordlnarias, Recesso e Impedimentcs

A fim de que a Camara conclua seus trabalhos no pra
zo de 60 dias, & nao perca ela o seu direito ao exercicioc da fiscalizacac das
Contas do Municipie, podera se necessario funcionar em Sessaoc Extraordinaria °
para tomar e julgar as contas neste prazo que & decadencial, o que equivale a
dizer fatal, pois esgotade o prazo de lei o Legislative naoc se manifesta preva
lecendo unica e tac somente o parecer previo do Tribunal. Ocorre, todavia, que
o prazo de 60 dias dades a Camara e os prazos de 15 dias para a Comissao . de
Justica e Redagao e Comissac de Economia, Financas e Orcamento nac corrém nos
periodos de recesso. Isto significa que duranteos mesesdejaneiro e julho esta

modalidade de processo tem os seus prazos suspensos,

[ - 56
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0 capitulo I1I, secac L1, do Regimento Internc deter
mina normas gerals para as votagoes do Legislativo que deverac ser obedecides '

em todos o8 procedimentos exceto nos casos previstos eXpressamente em lei.

Assim, "in casu" o artigo 115 do Regimento Interno
deve ser aplicado ao processo de julgamento das Contas Municipais ou seja:

“serz nula s votacao se for decisive o voto de Vereador

que tiver interesse pesscal pa deliberacac.”" (destaca-
mos)

Isto equivale a dizer que gualquer Vereador direta-
mente envolvido por interesse pessoal no resultade da votacao, devera  decla-
rar-se impedido e se nio o fizer devers o Sr. Presidente declarar o inpedimen-
to caso o5 votos des interessados estejam dentro dos 14 votos (doils tergos)exg
gidos para rejeicao do parecer prévic do Tribumal. Se por ventura houverem mais
de 2/3 (dois tergos) e o votd dos interessados nao forem decisivos estes pode-

razo participar do processo de votacio.

Ceoncluindo, o impedimento mencionado nZo se estende
acs participantes dasComissoes que deverdo ser guvidas, mesmo porque a decisde

final & do soberano Plenério.
E ¢ nosso parecer,

S.m.e.

Jundiai, 06 de outubro de 1992

Dr. Joao Jampaulo Jinior,

Consultor Jurfdico.
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EPRESENTACAD

0 grande nlm2ro de casos que ta2m sido subme-
tidos & =zn&lise do corpo tacnicc-=juridico do ZEPAM e gue,
gspecificamente, dizem respsifto 2o momento processual gue se2
dasenvclve "interna corporis" das Cimaras Municipals por
scasi8o do julgamento das contas do Municipiao levou-nos a um
imperioses e profundo estudo dz quest3o e 3 conclus3o de
que - em face da ogarsntia constituciconsl da ample defesza 2
do ccntraditério (art. 58, LY, ¢z Constituigdc Federal) =
ser ceferida & todos aguzles gue se encontraram em julgamen-
to (judicial ou administrativo) - & sessZo camaréris desti-
nade 2 an&lise e ao julgamento cc parecer prévic cdoc Tribunal
de Contas do Tstado s=rd passivel de anulacda pelec Judicia-
ric se nado for possibilitado ece Membros do Pader Executfivo

e cz Mesa da [C&mara dzfa2nder-se com 2 compatante produgdo de

H

procvas capazes de2 de2monsirar & inexisténcla ou inexaildao
ces

==

irregularidades apontadass pels Corte de Lantas,

sta razsc, o CEPAN, através ce Leréncis
oe LegislagBp Constitucional, de sua Supsrintendércia de As-

sisténcia T2cniza, zilaborcu o presente Madelo cde Frojeto

ks

Fesolucho, gus objetiva inirccuzir ne Regimanto Intecno das

Camaras Municipais um Capitulo Onice, sob o Titulo "Do Jul-
gamento das Contas Municipeis", no gqual s2 arocura discipli-
nar o desenvolvimentc da sessie camardria destinada a anali-
se ¢ 2 dzlipberaz3o scbre © parecer prévio deo Tribunal d=
Contas e, ao mesmc tempo, garantir 3s autoridaces cujas con-
tas =2stejam sendo aprecisdes o direito constitucional da am-

pla defesa e cc contraoitdric.

Avenida Protessor bineu Prestaa, 813 - Cidade Universitina - 5&cPaule - &GP
CEP 05508-900 — PABX {01%) 2123744 — Telex (1) 83141 FUFL — Fax (071} 8135866
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F altsrag8o do Regimenioc Interno dz Cémara,
nestz sentido, taorna-se necesszries e emergente, ums vez gue
a rejeigdc das contass, como disposto na Lei das Inelegibi-
lidades (art. 12, I, "g", da Lei Complementar n® £4/30),
conduz a inelegihbilidade pelo prazc de cinco anos, da auic-
ridade responsavel por agueslas contas, o gue se node tradu-
zir no cerceamento de um direits cerstitucional. Tal enten-
ciments tem sidec tamb&m espaosado pele Tribunal Suseriors
Eleitorzl em inlmeras decisBes pruolstsdss sm recursas inter-
postos em razic de inelegibilidade cdecorrente de rzjzigds de

ccntas.

Bssim procedendo, estar&c ss Camaras Munici=-
pais afastando o arkiirio e s&s ingerfncias politico-partidéa-
rigs g, paralelamsente, prcpiciando o livre cekate e o ofere-
cimentc de documenics e depoimenios csdszZzeés, No malis das vEs
zes, ce informar as alzgazies de irrzaularidedes preticadas
na pesifc da coisa phblica, ou, ao  contraric, confirman-
oc-as, possibilitando ap 2lerniric 3 corrszta focrmaclo de sua

canvicogo,

1]

N&o 1

F=3

L]

alegus, nem se eniendz, gue 2 irmrtrodu-
Za de mecanismos dz ampla defess e do contraditéric mo Re-

imanto Internc possz configura- beneficio ou nprivilégic =zos

10«0

resoonsévels pe.a gestio dos recursoes piOblicos. Pelc corntra-
rio, =esseguram-se, com tais orcvidéncias, as prerrogatives
de Hrodc fiscalizaaoor do Podar lLegisietivo e, sobreiudo, sta
indzoendéncia e avtoncmia enguanto instituig®o gue, contude,
vinzula-se, phrigatoriamenta, scs principiocs e normas ccns-

titucionzis.

Aveniza Professor Lineu Presies, §13 - Cidade Universitana - Sis Pavic - 5P
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MODELO DE PROJETO DE RESULUCAD

TiTUuLo ...

De Julgamento das Contas Municipais

Capitulo nico

Segaao I

Bisposigdes Preliminares

Art. ... = Recekidos ps processos do Tribunsel de Contas do
Estaco, com o©s respoctiveos pareceres prévios-a
respeito ds aprovagdo au -ejeicgio das conias  wu-
micipeis, o Presidentz, incdeperncentemente de sug—
leitura em Plienario, mandarié publicé-los, reme-
tence c¢opia & Secrataria Administrative, onde

permanecerad & disposigdo dos Veresdores.

Avenida Protossor Lineu Prestes, 313 — Cidade Universitdna — SioPauls « SP
CEF 05508-900 — PABX(D11) 212-3144 - Telex (11) 83141 FUFL ~ Fax({011) 813-5983
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Art. ... - Apbs a publicagBo, 05 processas sardc enviados A

Comissdo ds Justiga e RedagBo o & Ccmissdo de Or-

amento Financas = Contabilidade ue terdo o
, y 0

prazo ce cinco dias para amitir pereceres, opi-
nandc sobkre a aprovacio DU rejeigEc dos pareceres
do Tribunzl de Contas.

‘. Parigrefo Onico - Se as ComissBes n&c vbservarem o prazo fi-
xado, 9 Presidente designarad um Relater
Espacial, que terd o prazo improrrogével

d=2 trés dies, para emitir parsceres.

i

w
L)

ot

m
D

Art. ... - 52 0 parecer das Comiss®es de gue trat ar
P

anterior concluir p=la aprovagdo co parece

14

P
n

o m
1

ot
n

vic do Tribumal d= Contas gue rejeita as c¢o
co Executivo, do Legislativo ov .de ambos ou ha-
venpdr necessidade de apurzc®o os ouiras irregula-
ridzdes, o Presidernte cea Cémara, de imediato, de-
‘. vera opromover 2 inestaursc®o de uma Comiss2a Espe-

cial para @3 sveriguagdo dos fatos apontados.

Paridgrafo Onico - ‘A existéncla d= um dnico parecer concluin-
do pela reje2ic3o das conies implicard. a
adog3o das ogrovid@nciss de que trata o

"caput™" deste actigeo.

Avenida Professor Lineu Presies, 9123 = Cidaode Universitdria — S&c Paulo — SF
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Secdo Il

Da Comiss&o Especial : -

Subsecio I

Da competéncia

Art. ... - Compete 3 Comiss®o Especisl:

I - sistemetizar todas as ircecgularideces apontadas
contre os membros do Executive cu de 2 Mesa oeln
Tribunal de Contazs = p=zlas CcmissBes Permanantas

nocs termos do artigo ...}

11 - el=zborar memorial cuio conteldo atsnderd a fina-
lidede orevista no inciso aniterior, no prazo de
circo dias contadeos = partir do recetimento do

processo de andlise das contasg

Avenica Prolessar Lineu Prestes, 913 — Cidace Universitdng ~ S&o Pauic -~ SF
CEP 05508-000 = PABRX (011) 212-3144 — Telex (11) 83141 FUFL - Fax {011) 613-5965
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III - promover todos os atas e diligé&nciss gue

gse fizerem necessarios pare = apuracio das
irreguleridades de que tratam as artigos =..
antiericres, além de outras providfncias

previstes neste Regimento.

Parfgrafo (nica - A ZConissic Especial ndo poderd impubtar no-
vas acusagfes zos membros dao Executivo ou
da [esa, além daguelas sistematizsdas nos

termos do ircisco I deste artigo,

Subsegdc Il
Da Composigdo

Bri. ... - A Comissio Espzcial seri constituida de trés mem-
bros, dos quais um seri o FPresidente 2 o outro, o

Relator.*

§ 12 - Nag constituigda da Comiss&o Especial & assecura-
da, tantoa oguanto pcseivel, @ representagac pro-
porcionsl das partidos ou dos blocos parlamenta-

r2s juz participam ce Cé&mara.

* 0 pOmero de membras componenies da Comiss&o Especial deve- o
ra guardar correspand®ncia com o mimero de membros da C&-

mara Municipsl.

Avanida Protessor Lineu Prestes, 913 - Cicade Universiténa ~ S&c Paulic - SP
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§ 20 - Aplicam-se 3s Comissdes Especiais guanto & sua
composigio, funcionamento e atribuigBes, subsi-
diariamante, as disposigdes do Capitule ..., do

T{tulos ... deste Regimenio.
Segao 111
Do Procedimento do Julgamento

-~ Concluids & atr-ibuic3e definide no inciso 11 do
artigc ..., 2 ComissZa Especiel remeterd chpis do
memorial 8 tsde um dos 2cussdos, para  gue, nRc
prazo oe cinco dias, contedos de seu razebimenic,
apresentem defesa ascrits, dirigida ao Presidente .

da Comiss8@c tspecisl.

§ 12 - Na defeea dos acusedos poderdno ser proguzidos to-
dos cs meics de provas em direitc acmitideas. —
§ 2¢ - Havendo prova testemunnal a ser produzida, as

testemunhes arroladas na defesa, no maximo trés _

se2r30 ouvidas pela Ccmiss3o Sspeclal =sm diz, Fore

Avenioa Prolessor Lineu Prestes, 913 - Cidade Urnivarsitdna -~ S8o Paulo ~ SP
CEP 05508-800 — PABX (011} 212-3144 — Telex (11) 83141 FUFL — Fax ({t1) 813-5969
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e local previasmente designados, 8m prazo nZo su-
perior a trBs dias & contar do recebimentc da de-

fesa.

Recebida a dafesa escrita ds qus trata o a&artigo
anterior, =@ Comiss&o Especial, no prara de trés
dias a contar do recebimento, ou da oitiva de to-
das as testemunhas, poder& contestar as alegzgies
des acusados ou solicitar-lhes gue promavam zs

compiementagBes necessarias.

Parédgrafo Unico - fica assaguradc acs acusados o diresito de

Art.

apressnitar r&plica & contestagio formulacs
pela Comiss8o Escpecial, no praze pravistico

ne "caout" deste artige.

Se¢ a ComissiBo Espezial considerar satisfatarias

m
i

aienactes 3 gue se rtefere o artigo anterior,

daré como encerrada a fase instrutbris.

jit]

Finda a fase instrutbrie de gue tretam os artigos
arnteriores, a Comissio tspecial elaborars o Rz~

latéric final no orazc de cinco dias.

€8%p requisitos esssnciszis do Relatfrio finsl:

Averida Prolessor Lineu Prestes, $13 — Cidsde Universitdriza - S8o Pauly - SP
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l - identificag8o dz asutpridade cuias .contas encon-

tram-se 2m julgamento;

Il - registro de todas ss scuszgdes que lhe s3Zo0 impu-
tagdas;
ITT - registro de todas as alagagBes de defesay
IV - concluséo pels existénela ou n#o das irregulsri-

dades apontecdes.

Art. ..., - Elsborsdo o Relattbrio final, estz serd sanensado
ac processo recebide do Tribumal de Contas, fi-
candc a disposig8oc cdeos Vereadores, para exame,

durante cinco dias, ne Secretariz da Cimara.

Paragrafo (rnico - Decerrido o prazo escekelecido no  "caput”
deste artigo, o Presidents ¢z C8mara in-
ciuirad o processo dao Tribunel de Contas ac
gua: fol apensada 2 relstdric ce Comissio
Especial na Ordem do Diz cz sessZo0 imedia-

ta, pars discussBo 2 votacic Unices.

Art. ... - 9 processo de julgamento atendzrf as mocmes regi-
mentais disciplinddoras dos debates e das delia-

aeragfes do Flenirio.

Avenida Professar Linau Prastes, 8913 — Cldade Universitdria -~ 880 Paulp -~ SP
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Na sess3p de votag®o do parecer do Tribunal ce
Contas, dar-se-a a palavra ac Relator da Comisséc
Especial & aos advogados dos acusados, sJucessiva-
menta, pelo prazo de guirze minutos, para =apre-

sentarem sves teses,

Os acusados poderso dispensar & presenge do advo-
cedo, hipbtese em que oDpessoalmenie ocuparido 2
Tribuna da C2mara para a sustentagio de sua defs-

£a.

aplicam-se zos prezos de gue trata ests Capitulo,
subsidiariesmente, &5 disposigdes do CCdigo ds

Processc Civil.

Nas sessOes em gue se discubtires as contas wmuni-
cipais n3c haver2 a fase de Expeciente, nem a da
Explicagin Pessocal, szndo fedc o seu tempo desti-
nado & Drdsm do Dia, lsvrznco-se a TIespective

ata.

L sess3o destinsde 3 discussBc e & deliberagéo
cobre as contas da Mesa da C&mara ser2z presidida
por Mesa "“ad hoc'", eleita pelos membros da Céma-
ra, ficando automaticamente <desfeita ac encesr-

rar-se o procedimenta de julgamento das contas.

Avenida Prolecsor Lineu Prestas, 513 — Cidade Universitina — SioPaulo ~ SP
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Art. ... - A Cémara tem o prazo maximo de 90 (noventa) dias,

111

2 contar do recebimento dos pareceres prévios do
Tribunal de Contas, para julgsr 2c contas munici-

pais, absarvados o= seguintes preceitas:

as contas do Municipio deverZ®s ficar anuaslimente,
durante 60 (sessenta) cias, & disposic3c d2 qual-
guer contribuinte, am locel de Ficil acesso, para
gxame e zpreciacio, o gusl poder3d guestionar-lhes
e legitimicdacde ros termos ce lei {=zrt. 31, para-

grafo 32, ConstituigBc Faderel);

no ossrioda previsio no inciss anterior & Cémara
Minicipal manterd servidorss aptos a esclarscer

¢s contribuintes;

0 parecer do Tribunmal de Contas scmente poderd
ser rejeitade por decisBc de 2/3 {dois tercos)
dos membrcs ce Cé&mara (=ri. 31, perZgrafo £,

Comstituig&c Fecderal);

r3n0 imedia-

w
L]

gorovadas ou rajeitadas as conizas,
taments remstidas a0 Ministério Piblica par=z os

devideos fins;

aprovadss AU rejeitadas as contas municipais s2-
r3c publicados os pareceres do Tribunzl de Contas
com as respectivas decisfBes da Cémarz Municipal e
remetidos 2o Tribunal dz2 Cogrtzs de Unidc & do Es-

tado,.

Avanidz Profassor Linau Prastes, 913 - Cidade Universitdna — S5a Paule ~ 5P
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Centro de Estudos e Pesquisas de Administracio Municipal .13,

JUSTIFICATIVA

Justifica-se a aprovegZo, pelo Egrégia Plens-

rio, da propositura ors apresentaca pelas seguintes razfes:

1} & =preciag&o das contes municipais consti-
tui-sa sm mcmento no gqueal se matarizlizz o pleno exerzicic
do poder fiscalizzacor constitucionalwenie sssecurado 3 Cams- -

ra Municioal;

Z2) o exercicio deste poder, eniretanto, n8a—
se pode afaster dos principios constitucionais e, em espz-
clal, daqusles inserto no incise LYV do art., 52 da Constitui--

ontrcscitério;

£)

8c Federal gue parante a ample defesz 2 o~

3) em atandimenic aquele principio cormstitu-

ciopal impBe-

wm

2 gu2 a cada passc do procedimento sels caran-
a

presentacida de proves & n livre debate, im-- -

iida a livr

0

prescindiveis 3 szguranca individual:

4) o Poder Judicifric,  reiteradamants, tem
anulado processos administrativos em gue ndoc se deram condi-

ctes de defesa aos acusados;

Aveniga Frotassor Lineu Prestes, 213 ~ Cldade Universitdria ~ $&o Pavip — SP
CEP 05508-900 = PA3X (011)212-3144 ~ Telax [11) 83141 FUFL - Fax (011) B13-5569
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FUNDAGAO PREFEITO FARIA LIMA — CEPAM
Centro de Estudos e Pesquisas de Administragio Municipal .14.

5) a inelsgisilidade determinads pels_LC npi-

mero 64/3) (art: 19, I, "g") 3dgueles que tiverem suas ccontas

rejeitadas pels Cémaraz (salvo se 2 questic estiver sendo

snalisada p2lo Poder Judiciaria) tem provocado o acionamento
da Justiga sod oe mals diversos fundamentes e a2 consegusrts
enulagd3o dos procedimentos em gue = ampla defesa nZo tenha’

sido garantida;

6) 8, principalmente, porgue a C&mara Munici—-— -

nal cdeve regular.sm sua Lei Internaz a concessfo do direito a- -
ampla deifesa B ao =2stabelecimento do contraditbric, definin-
do um procedimento especiel para o desenvolvimanic des ses-
s0es ©m gue serac apreciadas zs contas municipasis ance este~
ja garantido nde sb o direiitc dsguels cujss contas se apre-
ciam mas, scbretude, esteiam resguardadas a atividade cama-

réria 2 a irdependé&ncia do Poder Legislativa,

Eestas 580 25 razles Que nos ievam & @presen-
tar & g8ssa [ass de Lels o prasenie FProjeto de Resolugdo gue.
pretends inserir rmo Regimento Intezro Capitule Especisl so-
bre o o9orocedimerto de apreciag8c cdes contess do Executivo e
da Mesa da C&marca, neo gqua. e Qaranie 3ouelss sutoridades a

amnpla defesa 8 c contreditorio.

Avenida Pratessor Lirew Prestes, §13 - Cidade Univarsitina - S8o Saulp - SFP
CEP (S508-900 - PABX {011} 212-3144 — Telex (11) 83141 FUFL = Fax (011} 813-5269
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Centro de Estudos e Pesquisas de Administracio Municipel .15.

Este trabalho foi elaborado sch a coordanagio da Ceréncia de
Legislac8o Constitucional da Superintendéncia de Rssisténcia
Técnica da Fundagio Prefeito Faria Lima - CEPAM e contou com

a2 participag8o dos sequintes técnicos:

1) FERNANDD FERMANDES DA SILVA

- Bacharel em Ci8ncias Juridicas peles Faculdado de Direi-
to da USP. Pés-Graduando 2 nivel ce mestradoc em Dirsitn

Internacional pela Faculdade de Direito da USE.

- Docente de curses ¢z Furdac®o Prefeito Feriz lima -
~ LEPAM,.

- Técnico Master I da Ger&ncia de Legisiac3o Constitucio-
nal da Superintendéncia de fAssistBrcis Técnica da Fun-

dag&o Prefeito Faria Lims - CERAM.

2) LATIS DE ALMEIDAR MOURAD

- Bacharel em Cincias Juridicas = Sociais pela Faculdads
de Direito de USP, com sspecializaz3c enm Oocumentagso.

Juridica.

- PbBs graduanda em Direito do Estado pela Faculdade de -

Direito da U5P,.

- Docenie de cursos da Fundag8o Prefeitoc Faria Lima -

- CEPAM,

~ Gerente de legislag®c Ccnstitucional da Superintendén-
clz de AssistBncia Téonicaz dez FundagBo Prefeitio Feria©

Lima - CEPA&M.

Avenida Professor Lineu Prestes, 913 -~ Cidade Unversitina = S8&o Paulo - SP
CEP 055058-800 -~ PABX (011) 212-3144 - Telex {11} 83141 FUFL ~ Fax {p11) £13-5968
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MARCO AURELIDC DAMIAO

Bachzrel em Ci&ncias Juridicass pela Faculdade de Direi-
to da UNRERP - Ribeirda Preto - SP,

Docente de =zursos da Fundag3c Prefeito Faria Lima_ =
- CEPAM.

Técnizo Pleno II de Ceréncia ds LegislagZc Constitu-

cional da Superintendéncis de besisténcia Técnica da

Fundagso Prefeito Faria Lima - CEPAM.

Avenida Profassor Lineu Prestes, 913 ~ Cidade Univarsitaria - S8aPaulg = SP
CEP (5508-300 ~ PABX(011) 2123144 — Telex {11} B3141 FUFL = Fax (011} B13-596&




Camara Municipal” de “Jundiai

Sdc Prulo

COMISSAQ DE JUSTIGCA E REDAGAD PROCESSQ N2 12.624

Contas Municipais do exercicio. de 19907, éom o  parecer prévie do
Tribunal de Contas do Estado de 530 Paula.

PARECER N2 6.317

Vem a esta Comissdoc, para andlise e manifestacao,
o processc n@ TC-5732/026/91, ora nas maos da Mesa da Edilidade, que tra-
ta das Contas Municipais do exercicio de 1990, com parecer prévio do Tri-

bunal de Contas do Estado de S3c Paulo.

A posicdc assumida por aquele orgac de auditoria
publica &, em sintese, pela aprovagcido das contas da Prefeiltura Municipal,
da Escola Superior de Educacao Fisica de Jundial e da Mesa da CZmara Muni
cipal; e desfavordvel com relacao as contas do Departamento de Aguas e Es

gotos e da Faculdade de Medicina "Dr. Jayme Rodrigues'.

Nesse sentido, fazendo eco & significativa impor
tancia da apreciagao e parecer das contas municipails pelo Tribunal de Con
tas do Estado de S3o Paulo - ji reconhecido em nossa Carta local, que em
seu art. 57, dande os parametros para o controle externo a cargo da Cama—
ra Municipal, o prevé com o auxilio daguela Egrégia Corte —, temos enten—
dimento concordante com as conclusces exaradas no presente processo, ou

seja:

l. pela agrovagio das contas publicas da Prefei-
tura Muniecipal, da Escola Superior de Educacac Fisica de Jundiai e da Me—

sa da Camara, referentes ao exerclecio de 1990;

2. pela rejeicadc das contas publicas das autar—
quias Departamento de Aguas e Esgatos-DAE e Faculdade de Medicina "Dr..Jay

me Rodrigues".

Entretanto, como bem mostram as manifestagoes in
sertas mos autos - com pareceres de variados drgdos e escaldes dentro do
citado Tribunal -, hi algums pontos que merecem especial atencao, nao &9
com relag3o As contas reprovadas, como tambem a respeito daquelas que me-—

receram voto favoravel do coxpo Congelheiro do TCE.

218 x 18 oo 5G
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Camara Municipal de Jundiai

Sio Paulo

{Parecer CJR nC 6.317 - £1s. 2)

Assim, passamos a indicar, sobre cada orgas do
Governo Munlcipal, as irregularidades constatadas (as sanaveis e as preju
dieiais 2as contas) encontradas, que motivaram a conclusao retro menciona-
da:

1. PREFEITURA MUNICIPAL:

a} saldos bancdrios com resultades negativos, in
clusive de aplicagoes financeiras, devido a atraso no lancamento da recei
ta; J

b) praze e aditamentos de contratos contrariando
a legislacdo especifica, realizados apds o seu encerramento {referente a

contrato realizade em 1%89};

¢} nao-realizacao de obra de infra-estrutura em
terreno recebide em doagdo de terceiros, infringindo disposigao da Lei lo

cal n 2.986/86. (imdvel doado para construcao do Pago Municipal);

d) admissao de 133 servidores em periode vedado

pela 1egislag§o eleitoral;

e) servidores prestando servigos a outros seto—

res da Administragio;

2. ESCOLA SUPERIOR DE EDUCAGAD FISICA:
a) servidores admitidos sem concurso publico;
b) admiss3o de servidores em pericdo eleitoral;

¢) admissao de 5 professores, sem concurso, em

periodo eleitoral;

3. CAMARA MUNICIPAL:
a) realizac3o de despesas sem prévic empenho;

b) realizagao de despesas improprias (forneci-
mento de refeicoes e lanches para vereadores e funcionarios; despesas cow

bebidas e refrigerantes a titule de confraternizacao);

c) falta de controle de despesas com veiculos;
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(Parecer CJR n2 6,317 — fis. )

c) contratacdo de servigos de tagquigrafia;

4, DEPARTAMENTIQ DE AGUAS E ESCOTOS:

- realizacao de aproximadamente 1,000 contratacdes
com dispensa de licitacao, havendeo casos em que os valores estavam além
do limite legal estabelecido para sua dispensa (contrariando dispasicac do
Decreto—lei 2.300/86 = sobre licifacad), © que comprometeu o exame total

das contas:

5. FACULDADE DE MEDICEINA:

a) irregularidades em procedimentos Ilicitatoriocs
na modalidade convite:
a.l) a maioria das cartas-convite nac contém da-

tas e¢ assinaturas de recebimento pelas firmas contatadas;

a.2) nac houve justificativa nos processos, oS

casos em que a adjudicacdo nao favoreceu a proposta de menor valor;

a.3) contratacac da empresa Aralpox Comércio, In-
distria e Representacoes Ltda. para revestimento em tanques de .concreto,
com dispensa de licitacao, quando. a.despesa estava sujelta 2 modalidade

Convite;
b) despesas improprias e sem previo empenho:

b.1)} didrias de hospedagem favorecendo o Diretor
"pro-tempore’ e sua esposa, sendo que a Portaria 1.216/79-MEC, art. .32, § 32,
concede tal beneficio apenas ao Diretor, desde que residente em localida-

de diversa da sede;

b.2) os documentos comprobatorios das despesas re
feridas no subitem anterior continham irregularidades (por exXemplo: a da—
ta de notas fiscais nao obedecer 2 numeragac seqﬂencial, navendo mnota
do mesmo talendrio com mumeracdo superior e data anterior a da mota ante—

rior)}

b.3) ainda sobre aquelas despesas, muitas  foram

realizadas sem prévio empenho;

sSG
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b.4) despesas Improprias praticadas pelo Diretor:

telefonemas, frigobar e lavanderis;

b.5) despesa de confraternizacao para 50 pessoas,

objeto de churrasco, que nao condlz com os objetivos da autarquia;

¢) admissao de 4 servidores demntro do periodo ve-

dado pela legislacao eleitoral}
d) contratacaoc de 7 servidores semconcursoe publico;

e) servidores naco beneficiadeos pelo art. 19do Ato

dag Disposigaes Constitucionais Transitérias_(que trata de estabilidade};

- todos estes itens_ levaram 2z conclusac da_invia-

bilidade da aprovagao das contas da autarquia,

Por oportuno, comvem tambeém salientar as recomen-

dacOes que o Tribunal de Contas fez a esses Orgaos:
1. PREFEITURA MUNICIPAL:

a) gque as conciliagbes bancirias antecedam o en-

cerramento do balanco;

b) cbediencia rigorosa as normas do Decreto-lei

2.300/86;

¢) observacao rigorosa dos periodos vedados pela

legislacao eleitoral;
2. ESCOLA SUPERIOR DE EDUCACAD FISICA:

a) fiel cbsexrvancia quanto 35 admissces de  pes-

soal em pexriode eleitoral;

b) cumprimente & Lel federal 4.320/64, quantoe a

Inscricac de Divida Atival
3. CAMARA MUNICTIPAL:

a) atendimento ao disposto na Lei federal 4.320/64
(art. 60: proibidas despesas sem prévio empenhoj art. 94: registros anall
ticos dos bens permanentes; e art. 95: registros sintéticos dos bens mo-

vels e imoveis);
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(Parecer CRJ n? 6,317 - fls. 35)

b) restituigcac de . despesas consideradas-imprd-
prias, no prazo de 30 dias, devidamente c¢orrigidas, sob pena de remessa
de copias de pegas dos autes ao Ministério Piblico para o que ‘determinar

(a0 que nos consta, tal ponto ja foil objeto de regularizacao);

c) rigido controle com relacaoc as -despesas com

velculos.

Nos itens relativos ac Departamentoc de Aguas e

Esgotos e Faculdade de Medicina "Dr. Jayme Rodrigues", mais gque -reacomen-

dacoes, o parecer do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo reza:

"No tocante ao Departamento de Aguas -e- Esgotes,
foi emitido parecer prévio desfavordvel a aprovagao de suas contas, em fa
ce das irregularidades cometidas nos procedimentos 1licitatdrios, os quais

nao atenderam as disposigoes do Decreto-lei 2300/86."

Aqui, torna-se preciso acrescentar o que consta
dos autos: "A irregularidade mais grave apontada pela auditoria & em rela
gcao aos dispositivos do Decreto-lei 2300/86, que nao foram observados pe-

la autarquia. 56 para se ter uma ideia, foram realizadas aproximadamente
1000 contratacoes comdispensa de licitagoes, com base na Lei nQ 6544 / 89,
Contudo, informa o auditor que o responsavel foi alertado quanto 2 nao
utilizacao da Lei Estadual n® 6544/89 e, mesmo assim, fol observado que
05 responsaveis continuavam a se utilizar da Lei 6544/8% e naoc do Decre-

to-lei 2300/85." (a citada Lei estadual 6.544/89 regula licitagoes).
Sobre a Faculdade de Medicina:

"Mo que se refere 2 autarquia Faculdade de Medici
na, fol emitido parecer desfavoravel a aprovacao de suas contas, face as
inumeras lrregularidades constantes dos autos, devendo o seu dirigente re
colher aos cofres publicos os valores das despesas consideradas improprias
pela auditoria, no prazo de 30 dias, caso contrario copia de pecas dos au
tos deverao ser remetidas zo ministerio pablico, para conhecimento e para

o que bem determipar."

Diante de tecdo o exposte, e da demais competente
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apresentacac de motivos por parte do Tribunal de Contas do Estado de 8ao
Paulo, em face das auditorias realizadas em todos esses organismos do Go-

verno Municipal, sO podemos acompanhar fielmente suas conclusdes.

Somos, portanto, pela APROVAGAQO do Parecer Prévio
daquela Egrégia Corte, que ¢ favoravel as contas do Executivo, da -Escola
Superior de Educagao Fisica de Jundiai e da Mesa da CZmara Munieipal; e
desfavoravel as contas das autarquias Departamento de Aguas e Esgotos e

Faculdade de Medicina "Dr. Jayme Rodrigues™.

Era o que havia para manifestar.

Sala das Comissoes, 03.12.92

APROVADO EM 9.12.92

ALEXANDRE R‘%ﬂ%ﬁ?ﬁ%& T

>

JOAD CARLOS LOPES JOSE APARECID® MARCUSSI

A
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DIRETORIA LEGISLATIVA

Recebi da COMISSA0 DE  Juslica e Redacas

e encaminho a0 Sr. Presidente da COMISSA0

l Bﬂ'.'b".’l.l)!:‘..:;.'.'f, };I'.E‘.'.'.t'fli't':!{‘t_j a f}x;‘;r_xm&nfc _E

em cumprimenta ao despacho do Sr. Presidente, pa

ra apresentar parecer no prazo de ‘1 dias,

Diretor Legijlativo

11,18 19>

Ao Vereador Sr.ke/ibumat>53

para relatar no prazo de dias

Pres¥dente

197/42/93
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Camara Munic;’r'p‘zi’"‘tl'éé.lundiai
Bio Paule
COMISSAD DE ECONOMIA, FINANGAS E ORCAMENTO _ PROCESSO N2 12.624

Contas Municipais do exercicio de 1990, com o parecer prévico do Tribumal
de Contas do Estado de Sao Paulo.

PARECER N€ 6.356

Encontra—se mesta Comissao, para manlfestacac, o
parecer prévio do Tribumal de Contas do Estado de 820 Paulo relativamente
3 prestagio de contas do Executivo Municipal, da Mesa da Camara Municipal,
da Escola Superior de Educacao Fisica de Jundial, da Faculdade de Medici-

na "Dr. Jayme Rodrigues" e do Departamento de Aguas e Esgotos. -~

0 presente processo, ja com a posicido da Comissao
de Justica e Redacdc (acompanhando a decisfo exarada pela referida Egré-
gia Corte), dia conta de nao apresentarem malores problemas as comtas do
Executivo, da Mesa da Edilidade e da Escola Superior de Fducacao Fisicade
Jundial:; no entanto aponta graves falhas nas contas da Faculdade de Medi-

cina "Dr. Jayme Rodrigues" e do Departamento de Aguas e Esgotos-DAE.

Estudando atentamenta todos os pareceres que inte-
gram os autos (desde o Parecer Prévio até os pareceres da Segunda Camara,
com as manifestacoes da Auditoria realizada mos orgacs municipais), julga
mos, também nds, propric e devido fazer coro com a decisdo propalada por
aquela Corte Estaduzl, sendo pois Eavordvel as contas do Executivo, da Ca
mara e da Escola Superior de Educacio Flsica, e desfavordvel as das autar

quias DAE e Faculdade de Medicina.

Lsto porque, em resumo, as irregularidades aponta-
das ma administracio financeira dos trés primeiros orgacs citados nao sig
nificam inviabilidade econdmica ou orgamentdria, nao oferecendo prejuizos
aos cofres publicos e mso colocando em riseo a prestacdo das contas. Ha
também que se ter em consideracioc que as recomendagdes formuladas pelo Tri
bunal de Contas nao tém natureza condenatdria, mas sim corretiva, para por
as contas em ordem, no sentido do equilibrio fimanceiro e fiscalizatorio,
¢ segundo as disposigoes, nesse sentido, contidas pna Ledl federal 4.320/64,
ou na legislagéo elaitoral {fator que, em vista do mmero de eleitores do

Munieipio, o Tribunal julgou de pequenissima monta a quantidade de servi-

nE x JIE mm SG
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dores admitidos em concurso publico).

J3 relativamente as outras duas autarquias mencio—
nadas, hd graves irregularidades "que comprometem © exame total das con-
tas". Assim, nio deveria o DAE ter feito contratacao de serviges com dis-
pensa de licitacdo, levando em conta a Lei estadual 6.544/89, mas sim res
peitar o Decreto-lei federal 2.300/86 (ambos tratando de lieitac3a). Com
isso, deixou um grande vdcuo a imperar no controle dos gastos financeiros
da autarquia e no erario publico. E sobre a Faculdade de Medicina "Dr. Jay
me Rodrigues", quer nos parecer que a situagao & ainda pior, pois  houve
gastos nao autorizados nem previamente empenhadeos; houve gastos para paga
mento de contratacido de servicos, em processo irregular de licitacao, que
nao optou pela proposta mals vantajosa para ¢ Poder Publico e sem justifi
cativa desse fato; e outros nessa mesma tonica. E dentre as recomendacoes
do Tribunal de Contas esta a de o dirigente devolver aos cofres publicos
as quentias despendidas impropriamente, sob pena de encaminhamento ac Mi-

nistério Pablico das irregularidades,

Por tude, repetimos, consideramcs oportuno acompa-
nhar as decisdes do parecer prévio de Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo (favoravel as contas do Executivo, da Camaraz e da Escola  Superior
de Educacio Fisica; desfavoravel as comtas do DAE e da Faculdade de Medi-
cina), ao qual apresentamos volLo FAVORAVEL, ofertando o devido projeto de

decreto legislativo nesse sentido.

Sala das Comissces, 14.12.92
APROVADO em 14.12.92 '

(E%;ZNIO AUGUATO GFARETTA

FRANCISCD DE ASSIS POCO MIGUEL MOUBADDA HADDAD
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Camara Municipal de Jundiai

Sfn Pauico
{(proc. 18.836)

DECRETQ LEGISLATIVO NQ 515, DE 17 DE DEZEMBRC DE 1992 -

Aprova as contas do exerclcic de 1990 da Prefeitura Murnicipal, da
Escola Superior de Educacao Fisica de Jundiaf e da Mesza da {3ma-
ra Municipal; e rejeita as do Departamento de Aguas e Esgotos-
DAE & da Faculdade de Medicina "Dr., Jayme Rodrigues™.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Esta
do de S3c Paulo, conforme o Plemario aprovou em 17 de dezembro 1992, promul

ga o seguinte Decreto Legislativo:

Art., 12 Saoc aprovadas as centas do exercicic de
1990 da Prefeitura Municipal, da Escola Superior de Educacace Fisica de Jun-

dial e da Mesa da Camara Municipal.

Art. 29 Sao rejeitadas as contas do exercicioc de
1990 do Departamento de Aguas e Esgotos-DAE e da Faculdade de Medicina "Dr.
Jayme Rodrigues".

Art. 32 Este decreto legislativo entrara em vi-

gor na data de sua publicacgao,

CAMARA MIUNICIPAL DE JUNDIAL, em dezessete de  de-

zembro de mil novecentos ¢ noventa e dois {17/12/1992).

J

i
ARTOVALD VES

Presidesite

Registrado e publicado nk Secretaria da Camara Mu-
nicipal de Jundiaf, em dezessete de dezembro de mil novecentos e mnoventa e

dois (17/12/1992).

Gzytﬁuiasz{LL;éag
WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa
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CAmara Municipal de Jundiai
Sko Paule

GABRINETE DC PRESIDEMTE

0f. PM 12.52.54 Em 17 de dezembro de 1992
Proc, 18.836

Exmo. Sr.

Dr. WALMOR BARBOSA MARTINS
DD. Prefelto Municipal de
JUNDIAT

A V.Exa. encaminhamos, para conhecimento, 2 anexa ¢o-
pia do DECRETO LEGISLATIVO N2 515, promulgado por esta Presidenciz na pre

sente data.

Aceite, mais, as nossas mais respeitosas saudacoes.

ARIOVALDO ALVES
Presidente

vsp
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Camara Municipal ds Jundiai
Bic Paulo

GARINETE DO PREBIDENTE

0f. CMD 01.93.09 - .
Em 11 de janeiro de 1993.

Exmo. Sr.
Dr. LULZ FERNANDD VAGGIONE
DD. 19 Promotor Piblico da Comarca de Jundiai

NESTA

Vimos & distinta presenga de V.Exa, a fim de enca
minhar eSpia de pecas dos autos da Tomada de Contas Pdblicas do exercicio
de 1990, especificamente das relativas as autarquias DAE-Departamento de
Eguas e Esgotos e Faculdade de Medicina "Dr. Jayme Rodrigues™, em face do
gue determina a Lei Organica de Jundiai:

hart, 57, 0 controle externe, a cargo da Camara Municipal,

seria exercido com o auxilic do Tribunal de Contas do Estade de Séo Paulo.

(...}

ng 90 A Cl3mara Menicipal tomaré e julgard, anualments, as
contas do Prefefto analisando o parecer prévie de Tribunal de Contas do Estado, no przzo
maximo de 60 {sessenta)} dias, contados de seu recebimente, observados og seguintes pre-

ceitos:
(...)

vs) rejeiradas as contas, serdc estas remetidas ac Ministg
rio Piblico para os fins de direito."

Assim, através do Decreto Legislativo mg 515, de
17 de dezembro de 1992 (cSpia anexa), os orgacs da Administragas Munici-
pal acima referidos tiveram suas contas rejeitadas pelo Legislativo, pelo
que ora adotamos a presente medida, solicitando a V.Exa. as providencias

competentes.
Enfim, agradecendo a melhor atencao com que for

este recebido, expressamos nossas saudacoes e respeitosa consideracao.

e .
¥ e
NASSIF HADDAD
U
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Camara Municipal de Jundiai
Sao FPavule

IOM 24.12.92

R e el —— .
DECRETO LEGISLATIVO N° 518, DE 17 DE DE-
ZEMBRO DE 1992
Aprova as contas do exercicia de 1990 da Prefeitura Muni-
cipal, da Escola Superior de Educagdu Fisica de Jundiai
¢ da Mesa da Cimara Municipat: e rejeita as do Departa-

mento de Aguas e Esgotas — DAE e da Faculdade de
Medicina “Dr. Jayme odrgues™.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE J
_ JUNDIAI, Estado de Sio Paulo. conforme o Plendrio apro-
i you em 17 de dezembrao 1992, promulga o seguinte Decrets
- Legislativo: ) . S

E , At 1" 830 aprovadas as contas do exercicio de 1990 da
. Prefeitura Municipal, da Escola Su rior de Educagio Fisica
»-de Jundiai e d1 Mesa da Cimara aeunicipa!.

+ . Art. 2" 830 rejeitadas as contas do exercicio- de 1990 do
¢ Departamento de Apuas ¢ Esgotos-DAE ¢ da Faculdade
! de Medicina “*Dr. Jayme Rodrigucs™.

[ ;:Aﬁ._ 3"_E§te_gpcn_:tq_!::g:s_l;xtivu_cnt:ar;i €M vigeor na_d_a;a_
de suz publicacio. T T

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL em dezessets e
dezembro de mil novecentos e noventa e dois (17,12, 1992,

ARIOVALDO ALVES,
Presidente.

Registrado e publicado na Secretariz da Camary Mumrpul
de Jundial, aos dezessere djas da mds de dezembre Jo
novecentos ¢ novenra e dois (17.12. 1ww2),

WILMA CAMILO MANFREDI,
Diretora Legistativa,

I0M 8.1.93 (retificacao)

_No_li;.mew Legislativo - 516, de 17 de dezembro
:de 1982, no preAmbulo, . .

® ande se 1: *.. dezembro i992,..;!
¥leia-ge: *...dezembro de 1?@?;..:. : R

mﬁ'}i 1 ¥...208 dezessete dias do més de dezembro...”
loia-se: “...em dezessete de dezembro... -

Fie. 591

Pyoc.f 25 3b!
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nhor Prasidents:

Junte-se& ags autos
do processo das con
tas referidas.

: {_é2§§§§>
[ onini FAAN
Uﬂ‘ﬁémﬂ_]_ﬂ_

7=5-93
Faler pregeote, wenho & pressaca de YVossa

Cwewlénein, o +Fim de solicitar bodas s novmas veterentes &

o

i

ineHn, svoanirasio e Tuncionzmento do FaE - Depnvizmnenia

Soguas & Usgotos de Jundiad, pars Fins e Lastrugio de

experdiente  administrative dnstzuvrade  BRYAR D S8 RPUTRT RS

cortas da aubtarsuia velativas ao exevofoio de (994

oy oved o {1 SHEEI0 Fara TR R

protesine de aprego ¢ considevagio.

2l
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Luis Robsrito Prognga
G Proammoor de Justiga -
ve Jundisd

Moy . S
OB RGE NALBSTE HaDATr
Lo Preeidents da BAmara Mundicipsl de Jundind

ca



of. CMD.05/93/23

Exmo. Sr.

Jundiai-SP

respelto e aprego.

a8

25 x 3% mm

Em atendimento a solicitacao contida em seu oficioc do

- -

MO0 O WD —

o

Sirvo-me desta grata oportunidade para sauda-lo

Dr. LUIS ROBERTQO PROENCA
DD. 92 Promoteor de Justiga de Jundiai

dia 4 de maioc p.p., encaminbo-lhe as copias anexas das normas -
a criacio, organizagac e funcionamento do DAE - Departamentc de Aguas e

Esgotos, conforme discriminado:

Lei
Lei
Lel

. Lel
. Lei

Lei

. Leil

Lei
Lei
Lei

. Leil

Lei
Lei

Cimara Municipal de Jundial

S%0 Pauic

Sl

!H&méLL,
EPmﬁ}giagi

GABINETE DO PRESIDENTE

c o ia

Em 7 de maioc de 1993

- Recebi, nesta data
seu Anexo.

e oficio e

ome Lq);'s R. PlecxSs A
cargo tRom , G< J"'%\"C"q

DR 25.% >

data

referentes

1.637/69
1.730/70
1.802/71
1.835/71
2.062/74
2,539/81
2.568/82
2.622/82
2.753/84
2.821/85
2.881/85
3.085/87
3.530/90

. com

RGH NASSIF HADDAD
Presidente

Lok




