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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO Ne 348

(da M E S A)

Suspende, por inconstitu
art, 29, art. 4?2 e expr
3¢ da Lei 3.462/8%, gue
administragao publica.

art. 1¢ E suspensa, por inconstitucional,

a execugdo do art. 29, art. 49 e a expressio "e enviard a Camara.

de Vereadores", contida no art. 32,

outubro de 1989, em vista do acdrdao de ¢ de novembro de 1981, do
Tribunal de Justica do Estado de S&c Paulo, na Ac¢do Direta de In-

constitucionalidade n? 12.635-0/0.

Art. 29 Este decreto legislativo entrara

em vigor na data de sua publicacao.

cional, a execugdo do
essdo contida no art.
regula a propaganda da

todos da Lei 3.462, de 18 de

Justificativa

Uma vez acordada na instancia judicial com

petente a inconstitucionalidade de lel ou de dispositivo de lel,

impoe~se suspender-lhe a execucac, nos termos deo que determina

Q




Camara Municipal de Jundiai
S45¢ Pauio

(PDL N? 548 — fls. 02)

§ 39 do art. 90 da Carta Magna Paulista, para o gue a Mesa subme

te a Plendario a presente proposta.

sala das Sesssées, 25.02.92

A MESA

2 Secrefario.
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I0M 20-10-B9, ret., 3-11-89

Camara Munlcipal de Jundiai
EAc Pauls

GASINETE DQ PRESIDENTE
(Proc. 17.261)

LEI N2 3.462, DE 18 DE QUTUBRO DE 1989

Regula a propaganda da administracao piablica.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, Es
tade de Sao Paulo, de acordo com o aprovado ma Sessdo Ordindria de 29 de agos
to de 1989, PROMULGA, nos termos do principio estabelecido nos §§ 52 e 79' do
art. 66 da Constituicao da Republica, a seguinte lei:

Art, 12 A propaganda dos atos, programas,obras,
servigos e campanhas da adminlstracao piblica, direta, indireta, fundagces e
orgaos controlados pelo Poder Piblico, ainda que custeada por entidades priva
das, devera ter carater educativo, informativo ou de orientagao social e gera
realizada de forma a nao abusar da confianca do cidaddo, nao explorar sua fal

ta de experigncia ou de conhecimento ¢ ndo se beneficlar de sua credulidade.

§ 12 FE vedada a utilizacao de nomes, simbolos,
sons ¢ imagens que caracterizem promogio pessoal de autoridades ou servidores

publicos.

§ 22 A velculagao da propaganda é restrita ao
territorio do Municipio, exceto aquelas inseridas em orgaos de comunicagao im

preasos de circulagao nacional.

Art. 22 A propaganda somente podera ser reali-
zada apds aprovacac pela Camara Municipal de plano anual de propaganda, que

contexd previsao dos smeus custos e objetivos.

Art. 32 O Prefeito Municipal publicara e envia
ra & Camara dos Verecadores, no maximo trinta dias ap0os o encerramento de cada

trimestre, relatorio completo sobre os gastos de propaganda.

Art. 42 O descumprimento do disposto nesta lel
implica:
I - suspensac imediata da propaganda, por deter

minacdo da Camara Municipal, tomada por maioria absolutaj;

IT - infragao politico-administrativa, na forma
do item VII do art. 42 do Decreto-lei federal 201, de 27 de fevereiro, de
1967,

21 x 315 mm




Camara Munlcipal de Jundiar
Slo Paulo

GASINETE DQ PRESIDENTE ;

(Lei n® 3.462, de 18/10/89 - flg. 2)

Art. 52 Esta lei entrara em vigor na data de

sua publicagdo, revogadas as disposicoes em contririo.

Camara Municipal de Jundial, em dezoitc de ou-

tubro de mil novecentos e citenta e nove (18.10.1989),

+E/NASSIF DADDAD,
Pregidente.

Registrada e publicada na Secretaria da Ciamara
- Municipal de Jundial, em dezoito de outubro de mil novecentos e citenta e
nove (18.10.1989).

WILMA CAMILO FREDI,
. Diretora Legislativa.
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Sao Paulo, 1° agosto de 1991

‘Junce-ge aops aubtos da Lel 3.462/8%; de-se cléncia
a0 Vereader-autor do projeta de lei original, com
urgéneia, para os fins do JRegimento Interno, art,
26, TII; e seu par grafo dnico; dz-se ciencia 2a
Gasa através de #ficlugiac no Expediente; prepare a
Senhor Presidente Consultoria Juridica,’em seguida, as informagdes
- solicitadas pelg Tribu e gustiga.

\

?d/ﬁ&f At

Transmito a

28 via do pedido de
]

Agao Direta de Inconstitucionalidade n? 12.635~D/O, em que e reque

rente o PREFEITC MUNICIPAL DE JUNDIAL, sendo requerida essa Chmara

Municipal, solicitando &s necessarias informacdes.

Aprovelto a oportunidade para =
bresentar a Vossa Senhoria os protestos de estima e distinia consi

deragao.

SABINO NETO

Desembargador Relator

Ao Tlustrissimo Senhor Presidente da Camara Municipal Jundiai.

RSA
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ACORDAD i 8[}8 §w§§r\

vistos, relatados e discutidos estes autos de
AGCAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n® 12.635-G 0,
da Camarce de SADO PAULD, em que & reguerente o Prefeito
do Municipio de Jundiai, WALMOR BARBOSA MARTINS, e regue-

rida a CAMARA MUNICIPAL DE JunDpiaf:

1. 0 Prefeito Municipal de Jundiai, com fun-

damento mo art. 90, inciso II, da Constituigdc deo Estado

de S&0 Paulo, propds s presente ag#o direta de inconstitu

cionalidade da Lel n2 3.462, de 18 de outubro de 198%, que

requla a propaganda da administragdo pUblica, com pedido

de suspensfo liminar de sua eficdcia, alegando, em subs-

tancia, que o diploms promulgado pelo Presidente da Cama-

ra Municipal afronta o principio da independéncia & harmp

nia dos Poderes, inscrito no art. 2° da Constituigdo da

Replblica e art. 52 da Constituic3o Estadual.
peferida a cautelar (fls. 31/32), com referén

cia apenas ao § 22 do art. 12, ao art. 22 g 80 art. 42 da

Lei Municipal atrds mencionada, © Presidente da Cémara em

oficio girigido ao Presidente desta Corte, afirma que n&o

teve noticia da decisdo gue concedeu a liminar, nem rece-

beu cépia do despacho e tampouco da inicial, para prestar

informagdes.
Manifestou-se o Dr. Procurador Geral de Justi

ca pela procedéncia, eh parte, da ag8c, para que S€ decla

TE a incgnstitucionalidade dos arts. 29 e 42 e da exPreEs-

contida no arf.

da

siig "e enviard h Camara de Vereadores",
39, todos da Lei n® 3,462, de 18 de outubro de 1%89,

Municipioc de Jundiaf, nos termos do parecer de fls. 43/34.




AGAO DIRETA DE INCONST. DE LET ne 12.635-0/0. 2.

Convertido o julgamenlo em diligéncia, a Cama
ra Municipal prestou informacgides (fls. cz2/63) scompanha-
das de documentos (fls. 65/94), vindo aos autos netigdo
da Municipalidade de jundiai e nova manifestagdo do  Dr.
procurador Geral de Justica, ratificando a anterior (fls.
403/405%) .

2. A agdo de inconstitucionalidade fica res-
trita » argiligdo de afronta ao art. 52 da constituigdo do

Estadg de SEoc Paulo, poT suspensa a vigéncia da eXpressao

Federal contida no imeiso XI do seu art. 74, em virtude

de decisfio do Colendo Supremo Tribuhél fedgral (AgBD Dire.

ta de {nconstitucionalidade ne 347-0-5°, Relator o eminen
te Ministro Moreira Alves, iﬂ_D.J.U., de 21 de agosto de
1990, pag. 80%).

3. 0D art. 12 e seu § 12, da Lei n2 3.462 de
18 de outubro de 1989, averbada de inconstitucional, nEon
padecem desse vicie, poTQque reproduzinda, com inofensivos
gcréscimos, © disposto no § 12 do art. 115 da Constitui-
c3o do Estado, ndop violam O principio insito ne art. 5%
da mesma Carta.

4. NAp se percebe, poT igual, desobediéncia
ap canon constitucional da jndependéncla, separagido e har
monia dos poderes, a0 SE€ 1imitar, no § 2¢ do art. 12, da
1ei incriminada, @ veiculagdo de propaganda 80 territorio
do Municipion, excegdo feita aguela inserida em grgic de
circulag®o nacional.

Primeiro, POICUE O dispnsitivo se acompda ao
§ 2@ do art. 115 da Constituigdo do Estado, que proibe ao
ooder PUblico, direta ou indiretamente, a publicidade de

qualguer natureza fors do territério do Estado para fim




ACAQ DIRETA DE INCONST. DE LEI n® 12.635-0/0. 3.

de propagsnda governamental.

£ segundo, porque & Ca&mara Municipal, no pon-
to, ndo exorbitou de sua competéncia normativa, ao estabe
lecer tegra de administragdo, genérica e abstrata, visan-
do asdeguar a execug#o da propaganda ao exclusivo interes-
=g dos municipes {(Hely LoOpes Meirelles, "Direito Munici-
pal Brasileiro™, R.T., 38 ed., pag. 684; Parecer - fl. 46
AgZo Dircta de lnconstitucionalidade n® 12.516-03.

5. 0 art. 39 da mesma lei n3o é nulo, por vi
cio de inconstitucionalidade, salvo na parte em gue impde
so Prefeito a obrigag3o de wenviar a Camara de Vereado-
res" relatdério completo de gastos de propaganda.

A norma, no gue tem de n3o contaminado - pu-
blicac#o de relatdrio, noO final de cada trimestre, sobre
os gasios de propagands -, tem, por igual, natureza de noT
ma de administragdo, posto que atua com cardter genérico
e abstratoc (Lopes Meirelles), de modo a dar ao0s munici-
pics satisfagip plena da transferéncia—administrativaquan
to aos gastos de propaganda, para gue possa ser convenien
temente avallada.

Alias, o Egrégic Orgdo Especial, em outra oO-
portunidade, demonstrou, em acérddo da lavra do ilustre De

sembargador Yussef Cahall (AgZo Direta de Inconstituciong

l1idade n2 11.281-0}) que, em hipdieses como & dos autos, na

da mais se faz do gque preservar 05 principios da publici-
dade e o da morallidade, que regem, entire putros, o compoTr
famento e 2 atuaééo da Agministragio PUblica local.

34 o envio de Telatoria 3 CAmara Municipal, em

determinadas épocas, afranta o disposto no art. 52 da Cons

tituic3o do Estado de 58O Paulo.
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AGAC DIRETA DE INCONST. DE LEI n® 12.635-0/0. Ni‘y\

Pois, a fiscalizaglo contédbil, financeira, or
gamentdria, operacional e patrimonial do Municipio, quan-
to &8 legalidade, legitimidade, econowmicldade, finalidade,
motivag8o, moralidade, publicidade & Interesse piblico,
aplicag3o de subvengdes, serd exercida pela Camara Municl
pal, mediante controle externo e pelo sistema de controle
interno de cada Pader, na farma da respectiva lei organi-
ca {Constituicgfio do Eslado de 3&%p Faulo, art. 150), com o
auxilio do Tribunal de Contas do Estado.

Inadmissivel, assim - anota, com propriedade
o Dr. Procurador de Justiga -, que a Edilidade, a titulo
de exercer tal fungdo Fiscalizadora imiscua-se em &drea ti
picamente administrativa do Chefe do Executivo, relativa
ans documentos que expressam as despesas realizadas com
propaganda, exigindo uma prestagfc de contas trimestral &
Camara (fl. 49, Ac3o Direta de Inconstitucionalldade ng
11.830-0, relator o Desembargador Yussef Cahali; Ag8o Di-
reta de Inconstitucionalidade ne 11.676-0, relstor o De-
sembargador Milton Coccaro).

Demais disso, a publicacdo periddica dos rela
tériaos alecanga a finalidade desejada, independentemente de
qualquer outra providéncia, pens de se constituir a remes
sa flagrante ingeréncis de atribuigdes de um, noutro Po-
der (fl. 52).

&. MNos arts. 29 e 42, gue cuidam da necessi-
dade de prévia aprova@éo pela Cimara de plano anual de pro
paganda ¢ de sangles ao Prefeito pelo descumprimento da
lei, & manifeste a inconstituclonalidade arguida, com ba-

se no mesmg principio (C.E., art. 59).

De um lado, o controle da Camara nfo desce 305




ACTKD DIRETA DE INCONST. DE LEL n@ 12.635-0/0.

atos comuns de administragdo, atribuidos 80 prefeito, CcO-
mo realizar procedimentos ge publicidade de atos ou pro-
paganda da atuac®o da administra;éo publica, nos limites
impostos pelo sistema orgamentério, desenvolvido, aprova-
do e executado, com 2 participagéo dos dols Poderes.

p invasfo de competéncia, se mantido o dispo-
sitivo, seria de evidéncia manifesta.

por outroc, parece induvidoso, nac poder a Ca-
mara impor qualguer sangdo 2o executivo, de modo & impe-
dir-lhe o exercicio das fungdes gdministrativas. E, quan
lc 3 infragdo politico—administrativa, a previsdo jé estd
gxplicita no item VII, do art. 42, do pecreto-lel Federal
ne 201, de 27 de fevereiro de 1967 (fl. 53) .

p Camara, quando tiver noticia de desmandos N3
prefeitura ou na administragdo indireta do Municipic, lem
bra Hely LODES Meirelles, podera constituir Comissdo Le-
gislativa de Investigagdo, oY como se glz vulgarmente, Co
missZo Parlamentar de Inquérito (c.p.1.), para apurar con
venientemente 0S fatos € promover 8 subseguente Tesponsa-

bilizagdc dos culpados, poT sangio politico-administrati—

va do Prefeito (Cassagdo do mandato), porT punig#o penal pg

1a Justiga Criminal competente, ou PeT indenizagdo dos da
nos ao Municipio pela Justiga civil comum (OP- cit., péog-
688) .

Resba uma observagHo.

A abundéncia’de legislag8o, jinda gue animads
de bons proptsitos, como se supfe oCOrTEel mo Municipio de
jundial, ao jnvés de Lrazer peneficios, causa problemas
¢ duvidas gue <5 se resolvem em agles cOmO esta, CCW evi-

dente prejuizo pare @ administrag8o pGblica, & para OS5 mu

ety




nicipes, em inadmissivel guebra da justa propoTg&0o dos in
teresses colidentes (Cldvis).

7. Isto posto:

ACORDAM, em Sessdo Plendria do Tribunal de
Justics de S&o Paulo, por votagdo unénime, em julgar pro-
cedente, em parte, 2 agdo, para decglarar a inconstitucio-
nalidade dos arts. 22 € 42, e da expressio "e enviara &
camara dos Vereadores" contida mo art. 32, todos da Lel n2
3.462, de 18 de gutubro de 198%, do Municipia de Jundisai,
oficiando-se & Cémara de Vereadores, para 05 fins do §& 3%,
do art. 90, da Constituigdo do Estado.

Custas na forma de lel.

0 julgamento teve a participag8o 0os Desembar
gadores ANICETO ALIENDE (Presidente}, SYLVID DO AMARAL, CE
SAR DE MORAES, ONEIL RAPHAEL, TORRES DE CARVALHO, LAIR LOU
REIRC, ODYR PORTO, CUNHA CAMARGO, FRANCIS DAVIS, GARRIGOS
YINHAES, WEISS DE ANDRADE, OLIVEIRA COSTA,  ALVES BRAGA,
CARLOS ORTIZ, SILVA LEME, BOURROUL RIBEIRO, YUSSEF CAHALL,
MARIZ DE QLIVEIRA, REBOUCAS DE CARVALHO, NEY ALMADA, ﬁLVE\_
RO CURY, FREITAS CAMARGO, VILLA DA COSTA e BUEND MAGAND,

com votos vencedores.

SED Pa;}é /;Ziﬁofembro
SABINU NETD

Relator

AGRD DIRETA DE INCONST. DE LEI n@ 12.6€35-0/0 - SA0 PAULC.




Camara Municipal de Jundiai
Ssoc Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N2 1497

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO NQ 548 PROC.NQ 18464

De autoria da Mesa da C3mara Municipal de
Jundiail, o presente Projeto de Decreto Legislativo suspende, '
poT jncongtitucional, a execugdc do artigo 22, artige 49 e ex-
preasdc contida no artigo 30 da Lei 3462/89, que regqula a pro-
paganda da administracd@o publica.

A propositura encontra sua justificativa
3g fls. 03/04 e vem instruida com os documentos de fls. 05/09.

E o relatorio,

PARECER:

1. Uma vez declarada a inconstitucionalidade de uma

Lei pelo E.Tribunal de Justica do Estado de Sao '
Paulc, reza a Constituicdo Paullista em seu artigoe 90, § 32, que a decisiosg
ja comunicada a Camara Municipal interessada para a sugpensao da execugao

no todo ou em parte, da Lei ou do Ato Normativo.

2. Ante ao mandamento constitucional e zos documentos

acostados, a proposigdo é legal quanto & inmiciati-
va.e a4 competéncia. Assim, o "remedlum juris" que possui o poder de suspen-
der a execucdo da Lei ou do Ato Normativo, apds declaracac de incomstitucio-
nalidade transitada em julgado &€ o Decreta Legislativo, mecanismo exclusivo
do Poder Legisferante para a suspeasac ordenada por forca de decisac -judi-
cial, pols esate instrumento ¢ quem determina os atos de efelto externo. Em '
sendo a Lei obrigatdria para todos, somente & propositura em tela podera dar

a devida publicidade de sua suspensao.

3. 0 mérito nac mais serd discutido por forga de de—
terminacio do E.Tribupal. Isto posto, deverd ser '
ouvida finica e tao somente a Comissac de Justica e Redacgdo, pols a matéria &

especificamente de direito.

4. QUORUM: maioria simples (art. 44, "caput™, LOM).

S.m.e.
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Camara Municipal de Jundiai
8&o Paule

COMISSXO DE JUSTICA E REDACAO _ PROCESSO N9 18.464

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N? 548, da MESA, que suspende, por
inconstituncional, a execucado do art. 29, art. 49 e exXpressao con
tida no art. 39 da Lei 3.462/89%9, gue regula a propaganda da admi
nistragio piblica. -

PARECER N@ 5.803

A suspensdo da execugao, no todo ou em par-—
te, de lei ou de ato normativb okbjeta de declaracéo de inconsti
tucionalidade pelo Egrégio Tribuhal de Justica do Estado de Sao
pPaulo, conforme manda o art. 90, § 3¢ da Carta Magna Paulista,é
condigdoc que por si sé determina a Camara que legislou a norma
a elaborar proposicadc visando atender a imposigac legal.

Nesse sentido & o projeto de decreto legls-
lativo em exame, que se afigura revestido do carater legalidade
quanto 3 iniciativa e & competéneia, como bem aponta o douto or
gio técnico, as fls. 10 - Parecer n? 1.497 - que subscrevemos
na integra.

considerando gue samente a propasitura em
tela & gque pade dar a devida publicidade da suspensac do diplo-
ma legal, ouvemocs por bem acolhé-la em seus termos, € assim con-

cluimos pela sua total pertinéncia.
parecer favoravel.

Sala das Comissdes, 17.03.1992
Aprovade em 17.3.92

gﬂ%ﬁyd~4£& Eﬂmag‘vésééfr;zz-""
ALEYANDRE RICARDO TOSETTO ROSSIL,
Relator.

' ar ,;f/* Lt lay T
JOAO CARIOS LOPES

e el —




I0M [4.4.92, ret. 17.4.92
Cémara Municipal de Jundial
Gio Faulo

GCABIHMETE CO PRESIDENTE

(Proc. 18.464)

DECRETQ LEGISLATIVO N¢ 505, DE 08 DE ABRIL DE 1992

Suspende, por inconstitucional, a execugdo do art.
29, art. 49 e expressadoc contida no art. 39 da Lei
3.462/89, que regula a propaganda da administracao
puklica.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUN-
DIAI, Estado de Sac Paulo, conforme ¢ Plenario aprovou em 07 de
abril de 1992, promulga o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 19 E suspensa, por inconstitucio-

-

! nal, a execugao do art. 29, art. 49 e expressaoc "e enviara a Ca
mara de Vereadcres", contida nc art. 39, todos da Lei 3.462, de
18 de outubro de 1383, em vista do acdrdao de 6 de novembro de
1991, do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, na Ag¢ao Di

reta de Inconstitucicnalidade n9e 12.635-0/0.

Art. 29 Este decreto legislativo entra-

ra em vigor na data de sua publicagac.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAX, em citoc de
abril de mil novecentos e noventa e deis (08.04.,1992}.

&

ARIOVALDO ALVES,
Presidente.

b

Registradec e publicado na Secretaria da
Camara Municipal de Jundial, em oite de abril de mil novecéntos
e noventa e dois (08.04.1992).

Q)Y PN

WILMA CAMILO MANFREDI,
Diretora Legislativa.
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Cémara Municipal de Jundiaj Fls, =
Eko Paule ) ik
SN
GABINETE DO PRESIDENTE Ao

OF. PM. 04.92.19.
Proc. 18.464
Em 8 de abril de 1992

Exmo. Sr.

Dr. WALMOR BARBQOSA MARTINS
DD. Prefeitc Municipal de
JUNDIAT

Para o distinto conhecimento de V.Exa.,
estou encaminhando, por copia, o Decreto Legislativo n? 505, des
ta data, gque suspende, por incenstitucional, dispositivos da Lel
3.462/89, que regula a propaganda da administracao publica.

Sem, mais, para o momento, despego-me cam
saudagoes respeitosas e cordiais.

[,
ARTOVALDO -ALVES,

Presidente.

I
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eDEClI.ETO LEGISLAT!VO N* 505 DE 08 DE
AMRIL DE 1992

_Sﬁspende, por inconstitucional, a execugao do art. 2+, art.
=4* @ expressfic contida no art. 8" da Lei 3. 46289, que
*mgnla a propaganda da administra¢io piblica.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
. Estado de Sao Paulo, conforme o Plendrio
Fﬁzﬁ If:n 07 de abril de 1992, promulga o seguinte
- iglativa:
- Art. 1* ¥ suspensa, por inconslitucional, a execugfo
“do art. 2, art. 4° @ axpresséo “¢ enviard & CAmara de _
Vereadores”, contida no art. 3% todos da Lei 3.462, de *
_18 de outubro de 1989, em vista do acérdso de B de novem-
“bro de 1992, do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, na Aqao Direta da Incoastitucionalidade p°
12 635-0/0. _
Art, 2° Egte decreto legislative enfrard em vigor na

‘data de sua pubhca&ﬁo
[PAL DE JUNDIAL, em oito de abril
de mil novacentos e nOVenta e dois (08!044‘1992) _

—_— . ARIOVALDO ALVES,
SR - FPresidente.

- Regmt:rado e pubhcado fa Secretaria da Camara Muni-
hgr_pai de Jundiaf, em oito de abril de mil novecentos e
noventa e d01s (08104!1992)

RN -
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_ - Dmtora Legislativa.

IOM 17 .4.92

creto Legislative p° 805
_?Dogte 1*, onade g 1&: “..., em vista do acdrdfo de 6 -:lf.- i
] mbro de [992,. na Agac Dlrera da Inconsntucmna
Elglgdge Cem vista do acérddo de & de nmcmbro de .
na Agao Dlreta de Inco nsntucm nal:dade

bt s arndez s - ———




