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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N© 554
(dea M E S A)

Suspende, por inconstitucional, a execucao da Lei
3.623/90, que garante expedicao de atestado pelos
servicos medicos municipais.

Art. 19 £ suspansa. por inconstitucional, a execucio
da Lel 3.623, de 07 de novembro de 1990, em vista do acdrddo de 19 de jJu-
nho de 1991, do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, na Acao Direta
de Inconstitucionalidade n2 12.636-0/5.

Art. 22 Este decreto legislative entrara em vigor na

data de sua publicacao.

Justificativa

Uma vez acordada na instancia judicial competente =2
inconstitucionalidade de lei, impoe-se suspender—lhe a execugdao,nos termes
do que determina o § 32 do art. 90 da Carta Magna Paulista, para o que a

Mesa submete a Plenario a presente proposta.

Sala das Sessoes, 03.08.92 —

ON
1¢ Secretarid
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215 x 3B
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Camara Munlicipal de Jundiaf Prod L Lo5)
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SABINETE D0 PRESIDENTE
(Proc. 17.716)

LEI 3.623, DE 07 DE NOVEMBRC DE 1990

Garante expedigio de atestade pelos
servicos médicos municipais.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAZ,
Estado de Sao Paulo, de acordo com o aprovado na Sessdc Ordindriade 25 de se
tembro de 1990, PROMULGA, mos termos do principio estabelecido nos §§ 59 e 79

do art. 66 da Constituigao da Republica, a seguinte lei:

Art. 19 A todo cidadac com interesse justi-

ficado sera expedido atestado médico de atendimento em:
I - prontos—socorros municipais;
IT - awbulatorios municipais;

IIT - unidades de servigo medico-assistencial

munticipais.

Paragrafo unico. Considera-se interesse jus-—
tificado:

a) ausencia em emprego;
b) ausencia em escola;

¢) qualquer outra razaoc em que a faltade ates

tado onere ou prejudique, sob qualquer forma, o interessado.

Art. 29 A recusa de expedicdo de atestado im
plica sancoes a serem estabelecidas pelo Executivo, dentro de 15 dias, conta—

dos do inicic de vigéncia desta lei.

Art. 32 FEsta lei entrara em vigor na data de

sua publicaglo, revogadas as disposigoes em contrario.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em sete de novem-

bro de mil novecentos e noventa (07.11.1990).

: o — .
c?f::;fifj/JORGE NASSIF BEADDAD,
Presidente.

215 x 215 mm




(Lei 3.623 -~ fis. 02)

11.1990).

TEV

21% x 315 muny

ra Municipal de Jundiai, em sete de novembro de mil novecentos e noventa {07.

C&mara Municipal de Jundial
S4oc Paule

GADNETE OO PRESIDENTE

Registrada e publicada na Secretaria da Cama

WILMA CAMILO MANFREDI,

Diretora Legislativa.
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DlBrp™ 3.3, Lo SLOE

Em 06 de Setembro de 1991

Senhor Presgidente

Para os devidos fins/ traansmito

a Vosse Senhgrie_cépia do v.acordao sreferide no autos
de Ag2o Direta de Inconstitucionslidade ne 12.836-C/5, emn
que & requerente o PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAL, ~sendo
requerids a CAMARA desse Municipioe. |
Aproveliftoc & oporbunidads pars
spresentar 8 Vosss Senhoria os protestcs de distints . consi

deragao.

ANTCEAC LCOPES ALIENDE

FPregidente/ dc Tribunal de Justiga

A0 1lusbrissimo Senhor Presidente ds Cémarz Municipal de.

JLJ.l']diai »

ANC 50.18.025 .

829
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ACORDAD

Vistos, relatados e discutidos estes autos de

ACGAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 0E LET anQ.EE&O/S,

da Comarca de SAQ PAULD, em que ¢ Tequerente o  PReFcITE

DO MUNICIPIO DE JUNDIAT e requerids & CAMARA MUNT

CIPAL DE
JUNDIAT:

ACORDAM, em Sesszg Plendria do Tribumal de Jus

tiga de s3p Paulo, por votacdo undnime, Julgar procedente

a agdo.

1. 0 Sr. Prefeitq Municipal de Jundiai,

com
apoio no art. 30, inciso I1,

da Constituigéo Estadual, pro

move a presente Ag80 Direta de Inconstitucionalidade . de

; de 7 de novembro de 1990, dagquele municipig,

de iniciativa do Legislativo, que garante Expedig&o de a-

testada pelos servigos médigps mMunicipais.

Rlega, em sintese, invasip de compeléncia le-

gislativa da uniag {art. 22, inciso XVI, da Constituicdo

Z% da Constituigip Federal), por invasio das atribuigites

de comando, coordenacdo e controle dos servicgos publicos,

inerentes &= fungBes do Chefe de Executivo,

Concedida liminar Para suspender a eficdcia da

lei guestionada, atg Julgamento definitivo da presente

{Fls. 46/47), Fforam requisitadas informacBes da

Cémara My
nicipal de Jundiaf,

gque entretanlo nip 85 prestou,

A Douta Procuradorig Geral de Justicga manifes

tou-se pelo acolhimento da agdo (cf. fls. 53/58;.

2. Conforme g inicial, a Lej ne  3.623, de 7




plica sangBes s serem estabelecidas pelo Executivo, de

de suz publicagdo,

A

AGAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDAGE VE LEI ne 12.636-0/5. 2.

de novembro de 1990 originou-se de iniciativa de vereadar
e foi promulgada pelo Presidente da Cimara, apds rejeicg3o
do veto totél do Prefeito.

Diz a lel em referéncia:

"Art. 12 - A lodo cidaddo com interesse Justi
Ficado serd expedido stestado médico de atendimentso em:
I - prontos-sucorros municipais;

Il - ambulatorios municipais;

II1- unidades de servigos médico~assistencial

municipais.

Paragrafo dnice - Considera-se interesse Jus-
tificado:

a) auséncia em emprego;

b) auséncia em escola;

¢) qualguer outra raz#io que a falta de atesta

do onere ou prejudique, sohb qualquer forma, o

interessado.

Art. 22 - A recusa de expedicio de atestado im

ntro

de 15 dias, contados do inicio de vigéncia desta lei.

Art. 39 - Esta lel cntrard eom vigor na  dala

revogadas as disposicdes em contridrion

%. A disecriminagdo das competéncias das enti

dades politicas € matédria disciplinada na Constituig¢do Fe
deral. Tendo em vista a Iiminar concedida pelo Colendo
Supremo Tribunal Federal em agdo direta de inconmstitucia-
nalidade promovida pelo Exmo. Sr. Procurador Geral da Re-
publica, face ao art. 74, inciso XI, da Constituic#e Esta

dual (Ag#o Direta de Inconstitucionalidade no 347-0-5F),

suspendendo a eFicdcia da expressio "Federal", n#o hd co-
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ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n® 12.636-0/5.

Mo S€ pessa " examinar a arguicdo de inconstitucionalidade com

apoio ma invas3o da esfera de competéncia da Uni&o, nos

termos do art. 22, inciso XVI, da Constituicgig Federal,
invocado na inicial.

4. Resta analisar a alegag8o de afronta ac

principio da separagdo e independéncia dos Poderes, corsa

grado no art. 22 dsa €Constituigdo Federal e art.

22 da Lans

titvig3o Estadual.
A lei impugnada estabelece, para mencionadas
unidades de servicos de sadde do Municipio, a obrigacio

de expedir, a pedido de guem detenha inktercsse Justifica-

do, alestado médico de atendimento.

A preservagido da salde publica, como um dos fa

Lores do bem-estar social, incumbe X fung8o governamental,

especilficamente em seu atuar administrative, por meio de

obras e servicgos necessdrios ou convenientes & comunidade

ou aos Individuos que a compdem. !

i
A prestagdo de serviceos publicas & umz das a-

tribuigdes do governo. Sem duvida, a Cémara Municipal in

tegra o governa local.
Entretanto,

Lem atribuigles e exerce Fungdes

inconfundiveis com as do Chefe do Execubive. @ Prefeito

& o chefe da admipistragdo local. FExerce fungdes de gover

ng relacionadas com "o planejamento, organizacgdo, organi-

zagdo e diregdo de servicos e obras da municipalidade. Pa

ra tanto disp8e de poderes correspondentes de

camando,
de coordenacio e de controle de todos gs empreendimentos
da Prefeitura". "A execuc#o das obras e servigos publi-

cos municipals estd sujeita, portanto, em toda z sua nle-

nitude, & diregdo do Prefeito, sem interferdncia da Cama-

;/§£/ ) B




AGAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI m2 12.636-0 .. 4.

ra, tanto no gue se refere 3s atividades internas das re-
partigfes da Prefeitura (servicos burocrdticos ou téeni-
ces), quanto as atividades externas (obras e servigos po-
blicos) que o Municipio realiza e p8ie 3 disposigi3o da co-
letividade” (cf. HELY LOPES MEIRELLES, "Direito Municipal
Brasileiro”, Ed. R.T., 32 ed., pdgs. 870/B73).

As regras combatidas ndo estabelecem normas
gentéricas de administragio, mas impJe ao Cxeculivo a obri
gagdo concreta de expedir, através de unidades de servi-
gos de salde, aleslados médicos de atendimento a todo ci-
daddc que justifique inlercsse, assim como estabelecer; no
prazo de quinze dias, sancles pela recusa.

A expedigdo de atestados meédicos, relativos ao
atendimento de pacientes, nas reparlicfes municipais que
prestam servigos de salde, € providéncia concreta, de ca-
rdter administrativo, a ser adotada no expediente normal
das menciocradas unidades de atendimento médico, de confor
midade com os atos de organizagdo e-direcglo, prédprios das
fungdes do Chefe do Executivo.

Como ressaltou a r. decisfo concessiva da me-
dida liminar, "parece vistosa a incompatibilidade do di-
ploma caom a ordem vigente. Primejiro, por crlar ohrigagdo
que importa em intromissdoc nas repartigdes municipais en-
carregadas dos servigos de saude, cuja subordinagdo ac go
varno local ndo admite duplicidade de comando. Oepsis, por
invadir a esfera da discricionariedade meédica, lornando o
brigatdria a expedig8oc de atestado, convertido em mero do
cumento certificador da presenca do interessado & qualquer
das unidades mencionadas no paragralo Unico do art. 12 da

lel inquinada" (Fls. 456/47).
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AGCAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n® 12.626-0/5. . 5.

Trata-se, comos e v&, de indevida ingeréncin
na atuagdo administrativa do Prefeita, suprimindo-lhe ums
fragdo do conteddo de suas atribuic@es, reduzindo partr
de suas fungdes de organizar, supgrintender, controlar r
dirigir os servigos e as obras publicas na drea da salde.

Tem sido repudiada a imposic3o, pela Cémara,
a0 Execultivo, de provisdo administrativa concreta.:ﬁnt?is
casos este Egrégio Tribunal tem verberado a interferénais
da Cdmara "em assunto da algada do Chefe do Executivo, ex
trapolando de suas atribuigdes de edigdo de normas, com =
vidente invas3o de competéncia, afrontando, por via de con
sequéncia, o principio da independéncia & harmonia daos po
deres" (cf. RepresentagZo Interventiva n® 7.945-0 - in
R.J.T.J.E.5.P., 111/466~468; Representaciino de Inconstibu-
cionalidade n2 6.833-0, in R.J.T.J.E.S5.P., vol. 107/38% e
ACAO DIRCTA DE INCONSTITUCIONALIDADE ne 11.805-0).

Clara, pois, a vulneragdo do principio da in-
dependéncia e harmonia dos poderes, consagrado no art. 29
da Constituigdo Federal, ¢ no art, 52, da Constituicdo Es
tadual.

Pelo exposto julgs-se procedente a agda, para
que seja reconhecida e proclamada a inmcaonstitucionalidade
material da Lei n2 3.623, de 7 de novembro de 1990, do My
nicipio de Jundiai, oficiando-se & C8mara Municipal daque
le municipioc para as providéneias relativas i suspensio
da execu¢do do referido texto normativo.

G julgamento teve a participac@o dos Descmbar
gadores ANICETO ALIENDE (Presidente com vato)}, SYLVIO DO
AMARAL, CESAR DE MORAES, DINIO GARCIA, ONEL RAPHAEL, TOR-

RES DE CARVALHO, SABIND NETC, LAIR LOUREIRO, ODYR PDRTO,




]

FRANCIS DAVIS, GARRIGGS VINHAES, WEISS DE

CUNHA CAMARGO,
ALVES BRAGA, CARLOS ORTIZ,

&NDRHDE, MARINO FALCAO,

SILVA

AELEME Hod§§0UL RIBEIRO, YUSSEF CAHALI, MARIZ DE OLIVEIRA,
F?EE""

“IREB BOUGASTEE CARVALHD, NEY ALMADA, MARCIO BONILHA e ALVA-
& 53 UR\’ ggom vatos vencedores.

LI
& $5c Paulo, 19 de junho de 1991.

ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n® 12.636-0/5

- SA0 PAULD.
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Camara Municipal de Jundiaf

Sic Pavle
CONSHLTORTA TNIRIDICA

l

PARECER N2.'1713

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO NC 554 PROC. N2 18665

De autoria da Mesa da Camara Municipal de
Jundiai, ¢ presente Projeto de Decreto lLegislativo suspende,por
inconstitucicnal, a execugao da Lei 3623/90, gue garante expedi
¢ao de atestade peleos servigos médicos municipais.

A propositura encontra sua justificativa !

as fls. 03 e vem instruida com os documentos de fls. 05/11.
E o relatério,

PARECER:

1. Una vez declarada a inconstitucionalidade de uma '

Lei pelo E.Tribunal de Justic¢a do Estado de Sao Pau
le, reza a Constituigio Paulista em seu artigo 90, § 32, gue a decisao seja
1

comunicada 2 Camara Municipal interessada para a suspensdo da execugdo, no

todo ou em parte, da Lel ou de Ato Normative.

2. Ante ao mandamento constitucional e aos documentes

acostados, a proposicac & legal gquanto a iniciativa
e 2 competéncia. Assim, o "remedium juris' que possul o poder de suspender =z
execucac da Lei ou do Ato Normativo, apos declaragac de inconstitucionalida~
de transitada em julgado & o Decreto Legislativo, mecanisme exclusivo de Po-
der Legisferante para a suspensao ordenada por forga de decisio judicial, '
pols este instrumento é quem determina os atos de efeito externo. Em sendo a
Lel obrigatoriz para todos, somente a propositura em tela podera dar a devi-

da publicidade de sua suspensaoc.

3. 0 mériko nao mals serd discutido por forca de deter
minac2o do E.Tribunal. Iste posto, deverd ser ouvi-
da tnica e tao somente a Comissio de Justiga e Redacao, pols a materia é es-—

pecificamente de direlto.

4, QUORUM: maioria simples (art.44, "caput”, LOM).
S.m.e.
Jundia%ge aWE;
Vi )
Dx )"..-_.- ...... wto-Juninr, -

5G




Cé&mara Municipal de Jundiai

Sic FPsule

COMISSAD DE JUSTICA E REDACAQ PROCESSO N2 1B.665
PROJETQO DE DECRETO LEGISLATIVO N2 554, da MESA, que sugpende, por inconsti-

tucional, a execugao da Lei 3.623/90, que garante expediczo de atestado pe-
los serviges medicos municipais.

PARECER N2 6.074

De autoria da Mesa da Camara, o presente projeto
auspende a execugdao da Lei 3.623/90 (que garante expedicao de atestado pe-
los servicos madicos municipais), por ter sido ela declarada inconstitucio-

nal pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (fls. 06/11).
Reza a Constituicdo do Estado (art. 90, °§ 32):

"Meclarada a inconstitucionalidade, a
decisio sera comunicada & Assembléla Legislativa ou &
Camara Municipal interessada, para a suspensao da exe
cucic, no todo ou em parte, da lei ou do ato mormati-
vo,"

Isto posto, ¢ em face do Parecer da Censultoeria
Juridica da Casa (fls. 12), manifestamo-nos FAVORAVELMENTE 2 matéria, pois

& inconteste a nacessidade de se publicar decretc legislative nestes termos.

Sala das Comissoes, 11.08.92
(== 2>
|

G NAFSIF HADDAD
Relafo

APROVADD EM 711.08.92

—

 —

FRAZE- MARTINHO ~-f- EXANDRE RYCARDC TASETTO ROSSI

Presidente Cyytdedd

p= - -
JOAD CARLOS LOPES JOSE APARECHDO MARCUSSI

vsp

215 x 315 mm . 56




Cémare Municipal de Jundial Fla. }

Bio Paulo Pr 3 "
GABINETE DO PRESIDENTE L—:-u--—-.-.........,

(Proc. 1B.665)

DECRETC LEGISLATIVO N? ?lp, DE 19 DE AGOSTO DE 1952

Suspende, por incomstitucicnal, a execugzo da  Lei
3.623/90, que garante expedigac de atestado pelos
servicos medicos municipais.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, Es
tado de S3c Paule, conforme o Plendric aprovou em [B de agosto de 1992, pro

mulga o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 19 E suspensa, por inconstitucional,a exe
cucao da Lei 3.623, de 07 de novembro de 1990, em vista do actrdao de 19 de
julhe de 1991, do Tribunal de Justigca do Estado de Sac Paulo, na Agac Dire

ta de Inconstitucionalidade n® 12.636-0/5.

art, 29 Este decreto legislativo entrara em vi

gor na data de sua publicagao.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, em dezenove de agos

to de mil novecentos e noventa e dois (19.08,1992).

na

ARTOVALDO ABVES

. it
Presidente

Publicado e registrado na Secretaria da Camara
Municipal de Jundiai,em dezenove de agosto de mil novecentos e noventa e

dois (19.08.19%2}).

WILMA CAMILO MANFREDI

Diretora Legislativa

B 56
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Cémara Municipal de Jundiai I

Sic Paulo ﬁiﬂgzrzee_

GABINETE DD PRESIDENTE

OF. PM. 08.92.39
Proc. 18.665

Em 19 de agosto de 1992

Exme. Sr.
Dr. WAILMOR BARBOSA MARTINS
DIr. Prefeito Municipal de

JUNDIAT

Honra-me encaminhar, por cdpia, para o distinto
conhecimento de V.Exa., o Decreto lLegislativo n? 510, desta data, gue suspen

de, por inconstitucional, a execugic da Lei 3.623/90.

Sendo o que havia para a oportunidade, despego-

me oferecendo-lhe as minhas saudacoes respeitosas e cordiais.

ARIOVALDO /ARVES

Presidente

M5 x 3:’53 q‘(m i




oM 21.8.92

DECRETO LEGISIATIVON*510, DE 19 DEAGOS.

TO DE 1952

Suspende, por inconstitucional, a execﬁf;ao da Lei
3.623/90, que garante expedicdo de atestado pelos servi-
gos mé&dicos municipais.

o PRLE{S[DENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAT,

Fatado de Séo Paulo, conforme o Plendrio

- aprovow em 18 de agosto de 1992, promulga o seguinte

reto Legislativo:
Art. 1*— E suspensa, por inconstitucional, a execuglo
“ia Lel 3623, de O7 de novernbra de 1990, em vista do
acérdio de 19 de julhe de 1992, do Tribunel de Justica

<o Estado de 380 Paulo, na Aco Direta de Inconstitucie- -

- palidade n* 12.636-0/5.

Art. 2° — Este decreto legislativo entrar em viger =

.na data de sun publicagéo.

" CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL em dezenove .
- de agosto de mil novecentos e noventa ¢ dois (19.08.1992).

-=r—="— - -ARIOVALDO ALVES.
o S Presidente
:*Publicado e registrado na Secretaria da CAmara Muni-
cipal de Jundiai, em dezenove de agosto de mil novecentos
e noventa e dois (19.08.1992). . L L

- WILMA CAMILO MANFREDL
- .. -Diretora Legislativa




