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PROJETO DE LEIN.S° 7,132
(do Vereador Felisberto Negri Neto)

Altera a Lei 4.281/93, para exigir em cinemas e evenios
esportivos e culturais cartaz informative do direitc do
sexagenario a meia-entrada.

Art. 1.° A Lei 4.281, de 16 de dezembro de 1993, alterada pela Lei

4.444, de 14 de outubro de 1994, passa a vigorar com as seguintes modificagSes e
acréscimos:

“Art. 1.° ()

“§ 1.2 O estabelecimento afixara nas bitheterias, em local visivel, cartaz
informativo sobre o direito referido neste artigo,

“§ 2.° O cartaz tera as dimensdes fixadas pela Prefeitura Municipal.

“§ 3.° O descumprimento do disposto neste artigo implica multa no valor
de R$ 74,00, duplicada na reincidéncia.”

Art. 2.° A Lei4.444, de 14 de outubro de 1994, é revogada.

Art. 3.° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagia.
Justificativa

A maioria dos cidad&os beneficiados pela Lei 4.281/93 - que dispte
sobre desconto, para maiores de sessenta anos, de cinqUenta par cento dos ingressos em
cinemas e similares e evenios esportivos e culturais - desconhece-lhe o teor, A finalidade

desta minha propositura & obrigar os locais especificados a informar, por meio de cartaz, a
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Camara Municipal de Jundiai
Sida Pauio

(PLn?® 7.132/97 -fls. 02)

existéncia de tal prerrogativa aos interessados, para que possam fazer uso desse direito
gue lhes & assegurado.

Para tanto, conto com ¢ apoio dos Pares a esta iniciativa.

Sala das Sessbes, 02.09,97

"FELISBERTO NEGRI NETO

cm

218 x 38 mm




PREFEITURA 00 MUNICIPIO DE JUNDIAI
- Proc.ne 25.031-1/93 -

LEI N© 4.281, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1943

Dispoe sobre desconto, para maiores de sessenta anos, -
de cinquenta por cento dos ingressos em cinemas e simi-

lares e eventos esportivos e culturais.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAY, Estadoc de Sio Paulo, de
acordo com o que decretou a Camara Municipal em Sessdc Ordinaria

realizada no dia 23 de novembro de 1993, PROMULGA a seguinte Lei:

Art. 1e - O idoso com mais de sessenta anos adquirird ingres
S0 em c¢inema, cineclube, teatro, evento esportivo e espetaculos
circense e musical com cinquenta por cento de desconto sobre o -
prego normal.

Paragrafo Gnico - Vetado.

Art. 20 - O beneficidrio comprovard sua condigao de idoso -
mediante apresentacaoc de:

I -~ cédula de identidade; ou

II - carteira de idoso de usuirio do servigo publicco de dni-
bus,

Art, 39 - 0 Executivo regulamentarid a presente lei no prazo
de sessenta dias do inicio de sua vigéncia.

Art. 49 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publica-

e, rbéﬂ_él-_.;.r_rhﬁ '
ANDRE BENASSI

Preleito Municipal
Publicada e registrada na Secretaria Municipal de Negbcios Juri-
dicos da Prefeitura do Municipio de Jundiail, aos dezesseis dias

do més de dezembro de mil novecentos e noventa e trés.
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:'ﬁ1“ PREFE(TUKA 0D MUNICIPIO DE JUNDIAI
M - Proc. no 25.031-1/93 -

LEI N© 4.444, DE 14 DE QUTUBRO DE 1994

Altera a Lei 4.281/93 (que garante ao sexagenario
meia-entrada em cinemas e eventos esportivos e -

culturais), para fixar multa pelo seu descumpri -

mento.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIA!, Estado de Sio Paulo, -
de acordo com o que decretou a Cimara Municipal em Sessdo Ordi-
naria realizada no dia 11 de outubro de 1994, PROMULGA a seguin
te Lei:

Art. 19 - 0 artigo 19 da Lei no 4.281, de 16 de dezembro -
de 1993, passa a viger acrescido ge paragrafo com a seguinte re
dagao:

-"Paragrafo inico - O descumprimento do disposto no "caput"®
deste artigo acarretara, ao estabelecimento infrator ou respon-
savel pela atividade, multa correspondente a 2 (duas) Unidades
de Valor Fiscal do Municipio - UFM's, duplicada na reincidéncia.”

Art. 290 - Esta lei entrari em vigor na data de sua publica

¢ao, revogadas as disposicfes em contrario.

ANDRE BENASS;—W\
T PrefEito Municipal
Fublicada e registrada na Secretaria Municipal de Negécios Juri

dicos da Prefeitura do Municipio de Jundiai, aos quatorze dias

do mes de outubro de mil novecentos e noventa e guatro.

A

O AOPRIGUES MAZZOLA
de Negdcios Juridicos
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Camara Municipal de Jundiaf
Sio Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N" 4.274

PROJETO DE LEIN° 7.132 PROCESSO N° 23.732

De autoria do Vereador FELISBERTO NEGRI NETOQ, o
presente projeto de lei altera a Lei 4.281/93, para exigir em cinemas e eventos esportives ¢ culturais cartaz
informativo do direito do sexagendrio a meia-entrada,,

A propositura encontra sua justificativa as fis, 03/04 e vem
instruida com os documentos de fls, 05/06.

E o relatério.
PRELIMINARMENTE

Em cariter preliminar devemos destacar que o projcto ndo
observa a methor técnica legislativa, Sobre o assunto juntamos em anexo andlise desta Consultoria acerca
da temdlica, consubstanciada no Parecer n° 4.256, que a final sugere a Diretoria Legistativa a adogao das
providéncias que especifica.

PARECER:

O projeto em destaque, ndo obstante o intento do nobre autor,
afigura-se-nos ilegal e inconstitucional.

No rol da competéncia legislativa municipal destaca-se a de
disciplinar os assuntos de interesse local - Constituicdo Federal (art. 30) e Lei Orgénica de Jundiaf (art. 6°
“caput” ¢/c o art, 13, I), mas dentro de limites ou pardmetros, ou seja, desde que a norma nio venha a se

imiscuir nas atividades da iniciativa privada.

A Lei 4,281, de 16 de dezembro de 1993, estabelecey desconto
de 50% ao idoso, assim considerado a pessoa com mais de 60 anos, para ingresso em cinema, cineclube,
tealro, evento esportivo e espetdculos circense e musical. Pois bem! Desde que o evento seja realizado et
préprio pablicc ou mantide pela Administragdo Municipal, entendemos que a medida nfio poderia ser
contestada. Todavia, a referida lei alcanga a iniciativa privada, e nesse sentido con victos permanecemos de
que, quanda for confirmada essa condigio, o empresério, querendo, tem todo o direito de néo conceder

desconto algum. Essa deciséo vai variar, portanto, da capacidade empresarial para gerenciar a questdo.

Busca-se com o projeto em anélise alterar o referido diplonia
legal para exigir em cinemas e sventos esportivos e culturais cartaz informativo do direito do sexagendrio a
meia-cntrada, e a par do objetivo consideramos o texto ilegal e inconstitucional, sobretudo por inobservar o
principio da livre iniciativa - art. 170 & respectivo pardgrafo anico da Constitui¢do Federal - que vem
fundado na valorizagiio do trabalho humano, e tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justiga social, assegurando também o livre exercicio de qualquer atividade ¢condmica, que na
questdo em tela culminard por ser completamente relegada, com eventuais prejuizos & empresa que explora
a atividade.

M - I mm




Camara Municipal de Jundiai
Sdc Paule

(Parecer CI N° 4.274 - fls, 02)

Como se nic bastasse, a temdtica abordada & matéria de
regulamentagdio, que a Carta de Jundiaf - art, 72, VI - prevé como sendo da privativa pretrogativa do
Prefeito. Desta forma, mesmo objetivando a autor do projeto alterar a Lei Municipal 4.281/93, a proposta se
nos afigura eivada de vicios de flegalidade e conseqilente inconstitucionalidade, motivada por

incompeténcia “ratione materiae”.

Relativamente & multa, que foi transformada de duas Unidades
de Valor Fiscal do Municipio-UFM, indexador j4 extinto, para Real, na mesma proporgio, também ndo é o
vereador competente para discipling-la, mas sim o Executivo, motivo pelo qual entendemos niio deva
Prosperar a propositura, uma vez que nesse caso e também no da regulamentagfio, estaria sendo violado o
principio constitucional que apregoa a independéncia e a harmonia entre os Poderes (Constitui¢do Federa] -

art. 2°% Constitui¢8o Estadual - art. 5°- e Lei Orgénica de Jundiaf - art, 4°),

Poder-se-ia argumentar que, por se intentar alterar diploma
legal local, a natureza legislativa do projeto seria incontestdvel, mas nio & bem assim, uma vez que o iexto
invade #rea afeta 4 exclusiva algada do Prefeito, sendo pertinente lembrar que a “inovacdo legislativa™
proposta oferece & Administragio Municipal atribuicéio que ela jd detém, que é a de regulamentar a norma.
Sugerimos, pois, que o nobre autor transforme o prejeto em Indicagdio ao Prefeito, com as inavagdes

pretendidas, mas afetas somente a eventos realizados em préprios publicos,

Além da Comissio de Justica e Redagiio deve ser ouvida a
Comisséo de Educagio, Cultura, Esportes e Turismo.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”, L.O.M.).

Sm.e,

Jundiai, 8§ de setembro de 1997 =-’ 7
{
/ :77
v/

Aongbdo Jatie, iug
Dr. RONALDQ SALLES VIETRA
Assessor Juridico

26 5 38 mm



ra” (destacamos).

quanto a matéria”.

rendada pela melhor doutrina e jurisprudéncia imp&e regras na elaboraglo do ato
normativo, que deverao estar consoantes as normas regimentais, legais e formais,
que se desobedecidas constituir-se-d0 em vicio de formalidade, e a construcao
legislativa, como parte do direito positivo que &, é essencialmente formal, eqliva-
lendo a dizer, forma preestabslecida.

¢ao de atos nommativos diz que na redagsio de projetos de lei a conclusao destes
se da com as clausulas de vigéncia e de revogagio, como quesitos obrigatdrios,
mesmo em se tratando de revogac#o especifica ou geral'.

sobre a entrada da lei em vigor, ou nos dizeres de Kildare Gongalves Carvalho?
“toda lei contém cliusula de vigéncia, pois ela é foita para viger, vigorar, es-
tar em vigor ou execugio. A vigéncia, é assim, o tempo em que uma lei vigo-

indicagio da data em que o ato ir4 viger, implica na executoriedade, na obrigatori-
edade e nos efeitos que a lei ira produzir, ou segundo o nosso Processo Legistati-
vo Municipal® *A clausula de vigéncia podera ditar que o ato passard a viger na
data de sua publicagio, numa data determinada, ou ainda indicaré o lapso tempo-
ral até a sua efetiva entrada em vigor. Na falta de expressa disposicao da data em
que a lei entrard em vigor, deverd ser aplicado o disposto no artigo 1° da Lei de
Introdugéo ao Cédigo Civil (LICC), que preceitua; “Salvo disposicdo contréria, a lei
comega a vigorar em fodo o pals quarenta e cinco dias depois de oficialmente
publicada’(sic). Todavia, a regra da lei de Introdugsio ao Codigo Civil s6 encontra
aplicabilidade nos municipios, se o ordenamento juridico desses for omisso

Camara Municipal de Jundlal
Bio Paulo — -!

PARNCER CJ. ¥u 4,258 - TRCHICA LEAISLATIVA 1.8, 1
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 4.256

DA TECNICA LEGISLATIVA

Ha que se destacar que a técnica legislativa refe-

Uma das orientagdes quanto & forma de elabora-

A cliusula de vigéncia, destina-se a informar

Ante o ensinamento trazido a lume, temos que a

1897, p. 154/156

' O Processa Legislativo Municipal - Joso Jampaulo Jinlor - Editora de Diraito - LED - 1# adigho,
? Técnica Legisiativa, 1° ediclio, Ed, Del Rey, 1683, p. 73. r&#

* Joso Jampaulo Janior, ob. it p. 154/158.
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PARECER CJ. Je 4,230 - TECHICA LEAKT ATIVA P18, 2

E oste niio 6 o caso, posto que os artigos 52 ¢
53 e seus respectivos acessérios (pardgrafos, etc.) da LOM, fazem previsio ex-
pressa sobre a publicaglio. Como se n8io bastasse, o Regimento Intemo da Casa,
em seu Capltulo XIV, art. 215 e acessérios prevé expressamente formuias de
promulgacao. Assim, estas deverfio obedecer as disposigbes da LOM e do RI, sob
pena de vicio de ilegalidade formal.

A clausula de revogaglio, como diz o prdprio
nome, & a disposigo que revoga, que retira do mundo juridico leis que anterior-
mente regulavam a matéria e que se tornaram incompativeis, podendo ser ex-
pressas ou ticitas. A primeira, de natureza especifica, declara diretamente a lei,
ou as leis, ou parte delas que ficam revogadas. A segunda, de cariter geral,
quando nada indicam, ou no magistério de José Afonso da Silva® o indicando o
ato revogado, disponha de sorte que o ato novo seja incompativel com o anterior,
ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava o ato anterior’. Trazendo
ainda a colag&io, com a devida vénia, nossa obra ja citada® “por outro lado, o arti-
go 2° da LICC, dispbe qus a lei revogada niio se restaura em vista da lei revoga-
dora ter perdido a vigéncia, ou seja, uma lei que foi revogada, somente podera ser
restaurada, ou renascer, se uma nova lej expressamente assim determinar”,

Conclui-se pois, que as cléusulas de vigéncia e
de revegag#o, sdo obrigatérias, sob pena de ilegalidade por vicio de forma e prin-
cipalmente no segundo caso, para que se evite conflitc de normas, devendo ser
usada a forma genérica, mesmo que nao exista norma anterior, posto que o0s
costumes, a analogia e os principios gerais de direito, podem ser invocados a
qualquer tempo, com forga de lei.

Mas os atos formais legislativos nao param por
ai. Logo apos as clausulas de vigéncia e revogacdo, deverd estar presente o fe-
cho da lei, que indica o lugar e data da ocorréncia da assinatura da lei. A
assinatura, é a condigio de validade do ato normativo que deve ser aposta pela
autoridade competente.

Temos entao, que o Ultimo ato formal de uma
propositura, ¢ a data e a assinatura, que deverdo estar logo apds as clausulas
terminativas de vigéncia e revogagao. Dos ensinamentos de Manoel Gongalves
Ferreira Filho® depreende-se que 0 “ projeto de lei (sic) costuma ser acompanhado de
uma justificativa, que §, nfo raro, exigida pelos regimentos internos das cimaras. Tal jus-
tificativa ado integra, porém, o projeto. E ela, sem divida, um elemento importante para a

interpretagio. Ndo ¢, porém, Em conseqiiéncia, a
* Manual do Vereador, 3¢ edicsio, CEPAM, 1882, p. 126/127.

° O Processo legistativo Municipal - Ob. cit p. 155.

* Enciclopédia Saraiva do Direfto - vol, 62, p. 70.
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PARECER CJ. W0 .25 - TECHICA LESISLATIVA M8, 3
aprovacéio do projeto niko significa, Becessariamente, a concordincia com as razdes com
que sen sutor lhe justificou & convenitacia, (grifamos ¢ destacamos).

Ora, se a justificativa no integra o projeto e
néo é objeto de aprovaglio pelo legisiativo, 6 de clareza rudimentar e mediana
que a mesma, niio pode estar incorporada ao texto da futura lei (Projeto), ou
seja, entre as cliusulas de vigdncia ¢ revogaclo e o focho da lei (lugar e data
da ocorréncia da assinatura da lei). Nesse mesmo sentido, sugerimos a leitura de
José Afonso da Silva’ onde o mesmo apresenta modelos de como devem ser ela-
borados os projetos em tramitagio no Legislativo. Ofertamos ainda, a guisa de
sugestdo, leitura da obra “O Processo e a Técnica Legislativa Municipal™, onde as
fis. 24/27, & sugerido modelo de elaboragao de projeto de lei.

Conforme se constata, os doutrinadores trazidos
a lume, ndo falaram em momento algum, na figura da justificativa incorporando o
corpo do projeto, mesmo porque & consagrado pela doutrina que a justificativa
ndo é parte integrante da lei, ou seja, ela ¢ apenas um esclarecimento sobre a intengdo
do legislador. E pega assesséria que segue o principal. E um “minus” em vista do mdxi-
mo que ¢ o projeto. Por outro lado, embora exista o preceito constitucional que de-
termina a independé&ncia e harmonia entre os poderes (art. 2°, CF), também é
verdade que a lei ndo excluird da apreciagéo do Poder Judiciario les3o ou ameaca
de direito (inc. XXXV, art. 5°, CF.). Tal equivale a dizer que as matérias “interna
corporis™ encorporam em seu campo de atuagao a elaboragio e formagao das
leis, 0 que n&o afasta completamente a revisao judicial, pois o que a Justica nao
pode ¢ intervir, modificando, a deliberagdio pienaria por um pronunciamento de
merito do Poder Judiciario. Todavia, segundo o magistério de Hely Lopes Meire-
lles, 0s “interna corporis (sic) sio atos formalmente administrativos e materialmente
politicos. Na sua tramitacio ¢ formg ficam sujeitos a0 exame judicial, como os demais
atos; ...”". No mesmo sentido so as decisbes de nossos Tribunais, tais como: “E
incabivel a0 Judicidrio adentrar no mérito das deliberagdes do legislativo, mas pode ¢

) s50 legisla 4a pl, 2, anilandp a delibe-
raglio que se mostre incompativel com o ordenamento juridico, -

sob_o §ugulo purs-
mente legal ou regimental. Sentenga confirmada” {Ap. Civel em MS n°® 2.963 - Lagu-
na - TJSC), dentre outras.

it [ IS LE L

Como apéndice que &, deve ser apresentada
como objeta apartado do corpo da proposta de ato normativo, até porque quando
da apreciag&o pelo Plendrio, em caso de aprovagao, da maneira como os projetos
vém sendo propostos nesta Casa, o corpo da propesitura e o da justificativa figu-
ram cOmo pegas tnicas aprovadas por inteirp pelo colegiado. Ocorre, pois, que no
momento do envio do respectivo autgrafo ao Executivo para promulgacio e san-
¢a0, esta pega é remetida desfacelada do todo que fol aprovado pelo Parlamento,

” Manual do versador, ob. cit. p. 1421148,

® CEPAM - 1692 - Yara Darcy Police Monteiro @ Arabela Maria Sampaio de Castro - Revisto, atuaii- £ _
zadoam‘npladoporLaladeNmeidaMow&odeaoordomac.F. de 1088.
? Direito Municipal Brasileiro, 8° ed. atualizada, Makhairos, 1993, p. 444, ‘
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FARECER CJ. N¢ 4.256 - TECHICA LESISLATIVA 18 4
podendo ser objeto de agdio judicial de anulagdo de ato normativo por vicio de
formalidade e desrespeito & vontade do Plendrio que aprovou peca por inteiro,
onde a justificativa, da maneira como & apresentada, erroneamente, passa a fazer
parte do corpo da lei. _

Que ndo se venha argumentar que outras Cama-
ras ou Assembléias Legislativas, usam essa metodologia. Se ta! ocorre, o fazem
em discordancia com a melhor doutrina (/4 apresentada) e sujeitas a verem seus
atos questionados judicialmente nos termos da jurisprudéncia patria. Os erros de
um, néo justificam e nem autorizam que outros os cometam.

Assim, finalizando, sugere esta Consultoria para
evitar os percalgos apontados, e em vista da melhor técnica legislativa, que os
projetos, apds as clausulas de vigéncia e revogacso, sejam datados e subscritos
pelo seu autor, @ concluindo, que a justificativa seja apresentada em peca aparta-
da, distinta do corpo da lei, também datada e subscrita pelo seu mentor intelec-

tual, sob pena de em assim nfio sendo, esta Consultoria s isentar de qualquer res-

Comunique-se, novamente, o teor desta povg

] » que de per si, viabilizam por

Inteiro o alerta deste rgdo Técnlco, insistentemente apontado e nio atendi-

do, a douta Diretoria Legislativa da Casa para que dela tome conhecimento,

dé ciéncia & Presidéncia da Edilidade e faca baixar ordem interna de servigo

Para que o setor responsavel pela elaboragao de projetos obedeca rigoro-
saments as normas de técnica legislativa,

S.m.e.

Jundiai, 22 de agosto de 1997,

Aonalits Satte, Uieng
Dr. RONALDO SALLES VIEIRA

[PAULO JUNIOR
Assessor Jurfdico ‘
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REQUERIMENTO AO PLENARIO N.o 845

RETIRADA dos PROJETOS DE LEI N.° 7.132, 7.140 ¢ 7.141, do Vereador FELISBERTO

NEGRI NETO, que altera a Lei 4.281/93, para exigir em cinemas e eventos esportivos e culturais
cartaz informativo do direito do sexagendrio a meia-entrada; que exige detector de metais e de
explosivos em pragas de esportes e estadios de futebol; que exige embalagens descartiveis para
molhos e similares em instalagBes de coméreio de comestfveis, respectivamente.

¥ r0a19%

REQUEIRQ A Mesa, na forma como dispSe o Regimento Interno,
mediante aprovagio do soberano Plenirio, a RETIRADA dos PROJETOS DE LEI N.° 7.132,
7.140 € 7.141, de minha autoria, que altera a Lei 4.281/93, para exigir em cinemas e eventos

esportivos e culturais cartaz informativo do direito do sexagenario a meia-entrada; que exige

detector de metais e de explosives em pragas de esportes e estadios de futebol que exige

embalagens descartiveis para molhos e similares em instala¢Bes de comércio de comestiveis,
respectivamente,

Sala das Sessdes, 17/02/98

" FELISBERTO'NEGRI NETO

315430 mm



