Camara Municipal de Jundiai

580 Paulo

LEINe ~ ,DE 1

RETIRADO

Processo n.o  23.783

PROJETO DE LEI N.o 7.140

Autor: FELISBERTO NEGRI NETO

Ementa: Exige detector de metais e de 'explosivos em pracas de esportes e estadios de

futebol.

Arquive-se

15103 1 9¥

1
Dirstor Legizlativo _




Cimara Municipal de Jundiai

Sao Paulo
Mat él’i a pL 7oy Comissles Prszos: | Comissfio | Relator
i yal projetos 0 d‘” 7 dias
A Consultoria Juridica. ey vetos 10 dias :
. - orgamentos | 20 dias
( ;..-’“/_1 5 s contas 15 dias .
ANy e et razados 7 dias 3 dias
Diretora Legislativa » -
C17 1) [_QuoRruM: 15 |
ACIR Designo Relator o Vereador: 0 voto favoravel
O voto contrério
Diretora Legislativa Presidente Relator
/ / /! !
A Designo Relator o Vereador: 1 voto favorgvel
O voto contrario
Diretora Legislativa Presidente I\ Relator
/ / o ) 1
A Designo Relator o Vereador: 0 voto favoravel
O voto contrério
Diretora Legislativa Presidente Relator
/ / /I !
A Designo Relator o Vereador: 0 voto favoravel
O voto contrério
Diretora Legislativa Presidente Relator
/ / i [
A Designo Relator o Vereador: 0O voto favoravel
O voto contrério
Diretora Legislativa Presidente Relator
! ! L | I/
A Designo Relator o Vereador: O voto favoravel
O voto contrério
Diretora Legislativa Presidente Relator
/ ! r ! /I




Camara Municipal de Jundiai
S3io Paule

PUBLICACAD  Rubrea cxmf‘fﬂ_fﬁUN!CIPAL
/ol A S Y

72083

AT97 11 2 3 24

PP 159/97 PRC . -

v wlitAL

Ap_rgsen!a-;i:. Eroarinh
"-..-\J-:l E e . .

2-22 A CJ e a: ! RETIRADO

o ks

4 Prasidents
\Fresidente
AL !O‘H‘?'F 13102493

At

PROJETODELEIN'. 7,140
(do Vereador Felisberto Negri Nefo)

Exige detector de metais ¢ de explosivos em pragas de esportes e
estadios de futebol.

Art. 1°. Em toda praga de esportes com capacidade superior a duas mil

pessoas instalar-se-30, nas entradas, sistemas detectores de metal ¢ de material explosivo.

Paragrafo inico. Na praga de esportes com capacidade inferior 4 referida

no artigo manter-se-a, nos dias e horarios de jogos ou de qualquer evento, fiscalizagdo quanto ao

porte de metais e de material explosivo.
Art. 2°, A infragdo desta lei implica:

I - multa de RS 1.000,00 (um mil reais) na primeira ocorréncia, triplicada

na reincidéncia;
II - interdicdo do estabelecimento em caso de terceira ocorréncia.
Art. 3°. A Lein® 4.768, de 09 de maio de 1996, € revogada.

Art. 4°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfo.
i ifi .
Embora ja exista a Lei n°. 4.768/96, a exigir que gindsios de esporte ¢

estadios de futebol fechados privados instalem nas entradas sistema detector de metais, esta nossa

iniciativa € um pouco mais abrangente, vez que inclui amplia o alcance para toda praga esportiva ¢

acrescenta na exigéncia a detecgio de material explosivo, mas apenas no cas
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estabelecimentos com capacidade para mais de duas mil pessoas. Os com capacidade inferior
deveriio manter fiscalizagdo adequada nesse sentido apenas nos dias e hordrios de jogos ou de
qualquer outro evento. Além disso, estamos também prevendo as sangdes pelo descumprimento da

lei, 0 que a norma atual ndo contempla,

Isso tudo com o objetivo de tormar mais segura a freqiiéncia aqueles
locais, vez que hoje em dia tem-se constatado que grande parte da populagfio nfio usufrui dessa
forma de lazer - para 14 se dirigindo com seus familiares - devido as muitas noticias de ocorréncias

violentas e até fatais, niio raro com o uso de instrumentos metalicos e produtos explosivos.

Assim, contamos com ¢ apoio dos nobres Pares a favor da aprovagéo da

medida.

ISBERTO NEGRI NETO

ppl15997.doc/ns _
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O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIA{, Estado de Sio
Paub,deacordoeomommdecretouaﬂmmMunicipa]emSoﬁﬂoOrdinérhruMm
dia 16 de abril de 1.996, PROMULGA a seguinte Lei: :

An.l‘-Osginésiosdeesporteewtédiosdeﬁttebolfechados
privados instalardo, nas entradas, sistema detector de metais.

Art. 2° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicago.

Publicada e registrada na Secretaria Municipal de Negocios Juridicos da Prefeitura do
Municipio de Jundiai, aos nove dias do més de maio de mil navecentos e noventa e seis,

Mod. A
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N* 4.280
PROJETO DE LEI N° 7.140 PROCESSQ N° 23.783

De autoria do Vereador FELISBERTO NEGRI
NETO, o presente projeto de lei exige detector de metais e de explosivos em pracas de
esportes e estadios de futebal.

A propositura encontra sua justificativa as fls.
3/4.

E o relatario.
PRELIMtNARMENTE

Em caréter preliminar devemos destacar que 0
projeto ndo observa a melhor técnica legislativa. Sobre o assunto juntamos em anexo
anélise desta Consultoria acerca da tematica, consubstanciada no Parecer n® 4.256, que a
final sugere a Diretoria Legislativa a adogio das providéncias que espegcifica.

PARECER:

A par do intento contide na proposta em

analise, quer ela nos afigurar eivada de vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE

A Lei Orgénica de Jundiai - art. 46, IV, ¢/c 0
art. 72, li e V @ XII; e art. 107 - situa como sendo da privativa algada do Chefe do
Executivo exercer, com auxilio dos Secretarios e Coordepadores, a diregio da
Administragdo Municipal e a administragio dos bens municipais, ambito ac qual se acha
inserta a tematica tratada no projeto em estudo.

Com o projeto em estudo objetiva-se exigir
detector de metais e de explosivos em pragas de esportes e estadios de futebol, todavia,
nao constitui norma de carater geral e abstrato, que a lei deve conter, mas sim especifica,
eis que alcanga préprios pablicos, que a Carta de Jundiai estabelece como sujeitos a
esfera normativa do Prefeito, uma vez que as construgdes publicas sdo subardinadas ao
Executivo, via 6rg3o a que pertencem, e devem observancia as diretrizes do Poder
hierarquicamente superior para proceder a ado¢io de qualquer medida concreta que
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neles venham a ser implantadas. N3o obstante os argumentos supra abardados, também
devemos ressaltar que a matéria afronta o poder discricionario do Executivo, posto que
seu teor, no que concerne a prprios publicos, ndo deve ser objeto de lei, mas sim de ato
administrativo da autoridade competente, que ndo é o membra do Legislativo. Ainda
reportando & Carta de Jundiai, 0 art. 72, IX e Xll, assegura, dentre as atribuictes do
Prefeito, a de expedir decretos, portarias & outros atos administrativos e dispor sobre a
organizagao e o funcionamento da Administragao Municipal, na forma da lei, € o texto em

tela simplesmente ignora tais prerrogativas.

Relativamente & previsdo de multa, inserta no
proposto art. 2°, esse quesito constitui matéria de naiureza regulamentar, que somente o
Executivo podera disciplinar. Sobre a revogagéo da Lei 4.768, de 9 de maio de 1996, e o
legislativo competente para fazé-lo, mas devermos ressaltar que tal diploma legal exige
detector de metais em ginasios de esporte e estadios de futebol fechados privados,
havendo sido instituida em cardter geral e abstrato, motivo pelo qual foi promulgada pelo
Executivo. Em face abrangéncia da norma gue se busca aprovar, esta incorpora vicios
juridicamente insanaveis.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade decorre das
legalidades apontadas em face da flagrante ingeréncia do Legislativo em ato privativo do
Executivo, inobservando o principio inserto no art. 2° da Constituigao da Republica (e
repetido na Constituigdo Estadual - art. 5° - e na Lei Orgénica de Jundiai - art. 4%} que

apregoa a independéncia e a harmonia entre os Poderes.

Apontados os vicios incidentes sobre a
iniciativa, sugerimos ao seu autor, se entender pertinente, que a transforme em
indicagfio ao Chefe do Executivo.
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Além da Comissado de Justica e Redagao
devem ser ouvidas as Comiss&es de Obras e Servigos PUblicos.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,

L.O.M.).
S.me
de 1997
/5234{2&{0 f\_jaéé’:’ﬂ LéiLf id L /
Dr. RONALDOQ SALLES VIEIRA ) MPAULO JUNIOR
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CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 4.258

DA TECNICA LEGISLATIVA

Ha que se destacar que a técnica legislativa refe-
rendada pela melhor doutrina e jurisprudéncia impde regras na elaboragio do ato
normativo, que deverao estar conscantes as normas regimentais, legais e formais,
que se desobedecidas constituir-se-0 em vicio de formalidade, e a construgao
legislativa, como parte do direito positivo que é, é essencialmente formal, eqQiva-
lendo a dizer, forma preestabelecida.

Uma das orientagdes quanto a forma de elabora-
¢do de atos normativos diz que na redagao de projetos de lei a conclusdo destes
se da com as clausulas de vigéncia e de revogagao, corno quesitos obrigatérios,
mesmo em se tratando de revogagaoc especifica ou geral

A clausula de vigéncla, destina-se a mformar
sobre a entrada da lei em vigor, ou nos dizeres de Kildare Gongalves Carvalho®
“toda lei contém cliusula de vigéncia, pois ela é feita para viger, vigorar, es-

tar em vigor ou execugio. A vigéncia, é assim, o tempo em que uma lei vigo-
ra” (destacamos).

Ante o ensinamento trazido a lume, temos que a
indicagsio da data em que o ato ira viger, implica na executoriedade, na obrigatori-
edade e nos efeitos que a lei ird produzir, ou segundo o nosso Processo Legislati-
vo Municipal® “A clausula de vigéncia podera ditar que o ato passara a viger na
data de sua publicagio, numa data determinada, ou ainda indicara o lapso tempo-
ral até a sua efetiva entrada em vigor. Na falta de expressa disposi¢ao da data em
que a lei entrara em vigor, devera ser aplicado o disposto no artigo 1° da Lei de
Introdugo ac Cadigo Civil (LICC), que preceitua: “Salvo disposigdo conlrania, a lei
comega & vigorar em fodo o pals quarenta e cinco dias depois de oficialmente
publicada"(sic). Todavia, a regra da lei de Introduglo ao Cdodigo Civil s6 encontra
aplicabilidade nos municipios, se o ordenamento juridico desses for omisso
quanto & matéria”.

' © Processo Legislativo Municipal - Jodo Jampaulo Junior - Editora de Direito - LED - 1* edig8o,
1997, p. 154/156 i

? Tacnica Legislativa, 1% edicdo, Ed. Del Rey, 1993, p, 73, grk
5

3 JoSo Jampaulo Junior, ob. ¢it. p. 154/155,
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E este n8o & o caso, posto que os artigos 52 e
53 e seus respectivos acessdrios (parégrafos, etc.) da LOM, fazem previsdo ex-
pressa sobre a publicagiio. Como se ndo bastasse, o Regimento Intemo da Casa,
em seu Capitulo XIV, art. 215 e acessobrios prevé expressamente formulas de
promulgagao. Assim, estas deverao obedecer as disposi¢des da LOM e do Ri, sob
pena de vicio de ilegalidade formal.

A cliusula de revogagdo, como diz o proprio
nome, & a disposicio que revoga, que retira do mundo juridico leis que anterior-
mente regulavam a matéria e que se tornaram incompativeis, podendo ser ex-
pressas ou técitas. A primeira, de natureza especifica, declara diretamente a lei,
ou as leis, ou parte delas que ficam revogadas. A segunda, de carater geral,
quando nada indicam, ou no magistério de José Afonso da Siva* “néo indicando o
ato revogado, disponha de sorte que o ato novo seja incompativel com o anterior,
ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava o ato anterior’. Trazendo
ainda 2 colagio, com a devida vénia, nossa obra ja citada® “por outro lado, o arti-
go 2° da LICC, dispde gue a lei revogada néo se festaura em vista da lei revoga-
dora ter perdido a vigéncia, ou seja, uma lei que foi revogada, somente podera ser
restaurada, ou renascer, se uma nova lei expressamente assim determinar”.

Conclui-se pois, que as clausulas de vigéncia e
de revogagao, sio obrigatdrias, sob pena de ilegalidade por vicio de forma e prin-
cipalmente no segunde caso, para que se evite conflito de normas, devendo ser
usada a forma genérica, mesmo que ndo exista norma anterior, posto que os
costumes, a analogia e os principios gerais de direito, podem ser invocados a
qualquer tempo, com forga de lei.

Mas os atos formais legislativos ndo param por
al. Logo ap6s as clausulas de vigéncia e revogagao, devera estar presente o fe-
cho da lol, que indica o lugar e data da ocorréncia da assinatura da lei. A
assinatura, é a condigio de validade do ato normativo que deve ser aposta pela
autoridade competente.

Temos entfo, que a Ultimo ato formal de uma
propositura, é a data e a assinatura, que deverao estar logo apés as clausulas
terminativas de vigéncia e revogagiio. Dos ensinamentos de Manoel Gongalves
Ferreira Filho® depreende-se que 0 “ projeto de lei (sic) costuma ser acompanhado de
uma justificativa, que £, nfo raro, exigida pelos regimentos internos das cimaras. Tal jus-
tificativa ndo Integra, porém. o projeto. E ela, sem divida, um elemento importante para a
compreensiio do texto e para a determinagio de seu objetivo e alcance. Interessa, pois, &
interpretagio. Nfio é, porém, objete de aprovacdo pelo Legislative. Em consegliéncia, a

% O Processo legisiativo Municipal - Ob, cit p. 155.
® Enciclopédia Saraiva do Dirsito - vol. 82, p. 70.

26 x 30 mm
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PARECER CJ. B 4.256 - TECNICA LEGISLATIVA & 3
aprovaglo do projeto n¥o significa, mecessariamente, a concordincia com as razdes com
que seu autor the justificou a convenidncia. (grifamos e destacamos).

Ora, se a justificativa nfio integra o projeto @
nio & objeto de aprovagio pelo legislativo, é de clareza rudimentar e mediana
que a mesma, ndo pode estar incorporada ao texto da futura lei (projeto), ou
seja, entre as clausulas de vigdncia e revogacdo e o fecho da lel (lugar e data
da ocorrdncia da assmatura da lei). Nesse mesmo sentido, sugerimos a leitura de
José Afonso da Silva’ onde o mesmo apresenta modelos de como devem ser ela-
borados os projetos em tramitagao no Legislative. Ofertamos ainda, a gmsa de
sugestio, leitura da obra “O Processo e a Técnica Legislativa Mumclpal onde as
fis. 24/27, & sugerido modelo de elaboragio de projeto de lei.

Conforme se constata, os doutrinadores trazidos
a lume, nfo falaram em momento algum, na figura da justificativa incorporando o
corpo do projeto, mesmo porque é consagrado pela doutrina que a justificativa
nilo € parte integrante da lei, ou seja, ela é apenas um esclarecimento sobre a inten¢lo
do legislador. E pega assessdria que segue o principal. E um “minus” em vista do mdxi-
mo que ¢ o prajeto. Por outro lado, embora exista o preceito constitucional que de-
termina a independéncia e harmonia entre os poderes (art. 2°, CF), tambem &
verdade que a lei n&o excluira da apreciagio do Poder Judiciario lesao ou ameaga
de direito (inc. XXXV, art. §°, CF.). Tal eqiivale a dizer que as materias “interna
corporis” encorporam em seu campo de atuagio a elaboragéo e formacéa das
leis, 0 que nao afasta completamente a revisdo judicial, pois 0 que a Justica nao
pode é intervir, modificando, a deliberagdo plenéria por um pronunciamento de
mérito do Poder Judicidrio. Todavia, segundo o magistério de Hely Lopes Meire-
lles, os “interna corporis (sic) sio atos formalmente administrativos e materialmente
politicos. Na sua tramitagiio ¢ forma ficam sujeitos a0 exame judicial, como os demais
atos; ..."°. No mesmo sentido 30 as decisdes de nossos Tribunais, tais como: “E
meabivel ao Judicidrio adentrar no mérito das deliberacﬁes do legislativo, mas pode ¢
; . 3 em it 2, ﬂﬂﬂlﬂﬂdﬂ a delibe-
raq:io gue se mostre mcompativel com o ordena-ento juridico, 30b o dingulo puri-
mente legal ou regimental. Sentenca confirmada” (Ap. Civel em MS n® 2.963 - Lagu-
na - TJSC), dentre outras.

Como apéndice que &, deve ser apresentada
como objeto apartado do corpo da proposta de ato normativo, até porque quando
da apreciagao pelo Plenério, em caso de aprovagao, da maneira como o8 projetos
vém sendo propostos nesta Casa, o corpo da propositura e o da justificativa figu-
ram como pecas (nicas aprovadas por inteiro pelo colegiado. Ocorre, pois, que no
momento do envio do raspectivo autbgrafo ao Executivo para promulgacéo e san-
¢a0, esta pega & remetida desfacelada do todo que foi aprovado pelo Parlamento,

7 Manual do vereador, ob. cit. p. 142/148.

® CEPAM - 1982 - Yara Darcy Police Monteiro @ Arabela Maria Sampaio de Castro - Revisto, atualie
zado ¢ ampliado por Lals de Aimeida Mour3o de acordo com a C.F. de 1988,
? Direlto Municipa! Brasileiro, 6 ed. atuaizada, Malheiros, 1993, p. 444,

45 x 10 un
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podendo ser objeto de agdo judicial de anulaglo de ato normativo por vicio de
formalidade e desrespeito & vontade do Plendrio que aprovou pega por inteiro,
onde a justificativa, da maneira como & apresentada, erroneamente, passa a fazer
parte do corpo da lei.

Que nao se venha argumentar que outras Cama-
ras ou Assembléias Legislativas, usam essa metodologia. Se tal ocorre, o fazem
em discordancia com a melhor doutrina (j4 apresentada) e sujeitas a verem seus
atos questionados judicialmente nos termos da jurisprudéncia patria. Os erros de
um, n&o justificam e nem autorizam que outros os cometam.

Assim, finalizando, sugere esta Consultoria para
evitar os percalgos apontados, @ em vista da melhor técnica legislativa, que os
projetos, ap6s as clausulas de vigéncia e revogacho, sejam datados e subscritos
pelo seu autor, e concluindo, que a justificativa seja apresentada em peca aparta-
da, distinta do corpo da lei, também datada e subscrita pelo seu mentor intelec-
tual, sob pena de em assim n#o sendo, esta Consultoria 3¢ isentar de qualquer res-

I kE L4

lembrando sempre, que a re

50 (embora este deva responder_administrg wente ¢ ter revista sua gvaliacdo fun -.

para efeitos de promocdo por merecimento - item desempenho profissional -}, mas sobre
B IYIESE 4 ',_'s_" y [N ll PSS U0 31

D Ja Presidente ou Membra d

Comunique-se, novamente, o teor desta pova

mumimu_nua_mageeﬂzczs_mndmmqa. que de per si, viabilizam por
inteiro o alerta deste Orgéc Técnico, insistentements apontado e néao atendi-

do, a douta Diretoria Legislativa da Casa para que dela tome conhecimento,
dé ciéncia a Presidéncia da Edilidade e faga baixar ordem interna de servigo

para que o setor responsivel pela elaboragio de projetos obedega rigoro-
samente as normas de técnica legislativa.

S.m.e.

Jundiai, 22 de agosto de 1997.

2/
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REQUERIMENTO AO PLENARIO N.o B45

RETIRADA dos PROJETOS DE LEI N° 7.132, 7.140 e 7.141, do Vereador FELISBERTO
NEGRI NETOQ, que altera a Lei 4.281/93, para exigir em cinemas e eventos esportivas e culturais
cartaz informativo do direito do sexagendrio a meia-entrada; que exige detector de metais e de
explosivos em pragas de esportes e estadios de futebol; que exige embalagens descartaveis para
molhos ¢ similares em instalagdes de coméreio de comestiveis, respectivamente.

APROVAD

DN
C*"’/ Prasidante
(3 1G58

REQUEIRO 4 Mesa, na forma como dispde o Regimento Interno,
mediante aprovagdo do soberano Plenario, a RETIRADA dos PROJETOS DE LEI N.° 7.132,
7.140 e 7.141, de minha autoria, que altera a Lei 4.281/93, para exigir em cinemas e eventos
esportivos e culturais cartaz informativo do direito do sexagendrio a meia-entrada; que exige
detector de metais e de explosivos em pragas de esportes e estadios de futebol; que exige
embalagens descartdveis para molhos ¢ similares em instalagdes de comércio de comestiveis,

respectivamente,

Sala das SessBes, 17/02/98
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