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7.135
(do Vereador Mauro Marcial Menuchi)
Exige do permissionédrio de 6nibus seguro de vida para os empregados
operacionais.

Art. 1° A empresa de dnibus que opere linha municipal contratara seguro
de vida dos seus motoristas, cobradores e empregados dos servigos de manutengéo.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Iustificati

Diuturnamente temos noticia de casos de violéncia vitimando motoristas ¢
cobradores de dnibus, o que tem provocado o desamparo de suas familias, que se véem privadas de
seus entes querides ¢ sem recursos financeiros que lhes garanta o sustento.

Também expostos a perigos e risco de vida estdo os empregados que
trabalham na drea de manutencdo dod*coletivos, sendo portanto necessirio que aqueles € estes
profissionais tenham a cobertura de um seguro de vida, que ajude seus familiares no caso de
acidente fatal.

Portanto, a meta‘ do presente projeto é oferecer aos familiares dos

vitimados condigdo minima de sobrevivéncia diéll&, j& que a perda de pais ou filhos & algo
irreparavel.
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Assim, a matéria constante desta proposic#io ¢ andloga ao nosso Projeto de

Lei n°® 6.721, que teve veto total mmﬁdo em 19/08/97. Contudo, optamos por sua reapresentagiio

{excluindo do presente texto o seu art. 2° - “As empresas de transporte coletivo, juntamente com o

Sindicato da Categoria, escolherfio a seguradora e as condigdes de seguro que melhor lhes
convier”), em virtude do interesse e oportunidade do assunto.

Desta forma, contamos com o apoio dos nobres Pares, para o reexame da

matéria e sua posterior aprovag#o.

Sala das Sessbes, 02.09.1997
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 4.276
PROJETO DE LEI N° 7,135 PROCESSOQO N° 23.735

-

De autoria do Vereador MAURO MARCIAL
MENUCHI, o presente projeto de lei exige do penmsslonéno de &nibus seguro de vida
para os empregados operacionais.

A propositura, reapresentagiio do Projeto de
Lei n® 6.721, que teve veto total mantido em 19 de agosto do ano em curso, encontra sua
justificativa as fis. 3/4, e obedece o disposto no paragrafo unico do art. 162 do Regimento
Interno, que exige assinatura da maioria absoluta dos membros da Casa.

E o relatério.
PRELIMINARMENTE

Em carater preliminar devemos destacar que o
projeto ndo observa a melhor técnica legisiativa. Sobre o assunto juntamos em anexo
analise desta Consultoria acerca da temaética, consubstanciada no Parecer n° 4.356, que a
final sugere & Diretoria Legislativa a adogao das providéncias que especifica.

PARECER:

1. N3o obstante o intento do nobre autor
expresso na proposta em exame, quer ela nos afigurar eivada dos vicios de ilegalidade e
inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE

2. Os servigos de transporte coletivo urbano s#o
regulados pelos institutos da permissfo e da concess3o, e decorrem de liberalidade do
Executivo, em face de ao Prefeito ser atribuido, em caréter privativo, permitir ou autorizar
a execucdo de servigos publicos por terceiros, conforme prevé a Lei Orgénica de Jundiai -
art. 72, Xi, c/c o art. 46, |V.

3. Portanto, qualquer exigéncia juntc aos
permissionarios de 6nibus, como a concess#io de seguro de vida para os empregados
operacionais, tem que decorrer de pacto firmado entre o Executivo e as empresas
operadoras do servigo, ou entio sa+~empresa pode adotar a medida, em entendendo
pertinente, mas ndo pode ser objeto de legislagdo especifica de vereador, j4 que é ele
incompetente para atuar nessa drea.

Eram as ilegalidades.

DA INCONSTITUCIONALIDADE .

4, Assim, incorpora o projeto vicios de ilegalidade
e conseqUente inconstitucionalidade, esta ultima decorrente da inobservancia do principio
que apregoa a independéncia @ a harmonia entre os Poderes, consagrado no art. 2° da

Constituigdo da Republica (e repetido na Constituicdo do Estado - art. 5° - e na L‘ei}

Orgénica de Jundiai - art. 4°).
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(Parecer CJ N° 4.276 - fis. 02)

5. Deve ser ouvida tio somente a Comissédo de
Justica e Redag#o, cujo parecer podera abordar também o quesito mérito, em face de
tratar de matéria ja submetida ao exame do Plenério.

6. QUORUM: maioria simples {(art. 44, “caput”,
L.OM.).

S.me.

Aonabdo Joble, Viina
Dr. RONALDO SALLES VIEIRA
Assessor Juridico

- e
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CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 4,256

DA TECNICA LEGISLATIVA

Hé que se destacar que a técnica legislativa refe-
rendada pela melhor doutrina e jurispruddncia impde regras na elaboragéo do ato
nomativo, que devero estar consoantes as normas regimentais, legais e formais,
que se desobedecidas constituir-se-80 em vicio de formalidade, e a construcéo
legislativa, como parte do direito positivo que &, é essencialmente formal, eqliva-
lendo a dizer, forma preestabelecida.

Uma das orientagdes quanto a forma de elabora-
¢a0 de atos normativos diz que na redagéo de projetos de lei a conclusao destes
se da com as clausulas de vigéncia e de revogagsio, como quesitos obrigatorios,
mesmo em se tratando de revogagao especifica ou geral'.

A clausula de vigéncia, destina-se a informar
sobre a entrada da lei em vigor, ou nos dizeres de Kildare Gongalves Carvalho®
“toda lei contém cléusula de vigéncia, pois ela é feita para viger, vigorar, es-
tar em vigor ou execugéo. A vigéncia, é assim, o tempo em que uma lei vigo-
ra” (destacamos).

Ante o ensinamento trazido a lume, temos que a
indicagao da data em que o ato ird viger, implica na executoriedade, na obrigatori-
edade e nos efeitos que a lei ird produzir, ou segundo o nosso Processo Legislati-
VO Municipal3 “A clusula de vigéncia podera ditar que o ato passara a viger na
data de sua publicagfio, numa data determinada, ou ainda indicara o lapso tempo-
ral até a sua efetiva entrada em vigor. Na fata de expressa disposi¢do da data em
que a lei entrard em vigor, devera ser aplicado o disposto no artigo 1° da Lei de
Introdugao ao Codigo Civil (LICC), que preceitua: “Salvo disposig8o contréria, a lei
comega a vigorar em todo o pals quarenta e cinco dias depois de oficialmente
publicada”(sic). Todavia, a regra da lei de Introdugdo ao Cddigo Civil 36 encontra
aplicabilidade nos municlpios, se o ordenamento juridico desses for omisso
quanto & matéria”.

' O Processo Legislativo Municipal - JoSo Jampaulo Junior - Editora de Direito - LED - 1* edi¢ao,
1997, p. 154/155 1

2 Técnica Legisiativa, 1 edico, Ed. Del Rey, 1993, p. 73, grk
ac

3 JoSo Jampaulo Janior, ob. cit. p. 154/155.
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E este nflo 6 o caso, posto que os artigos 52 e
53 e seus respectivos acessdrios (parégrafos, eic.) da LOM, fazem previséio ex-
pressa sobre a publicagsio. Como se nio bastasse, o Regimento Intemo da Casa,
em seu Capitulo XIV, art. 215. ¢ acessérios prevé expressaments férmulas de
promuligagéo. Assim, estas devero obedecer as disposicOes da LOM e do RI, sob
pena de vicio de ilegalidade formal,

A cléusula de revogaglio, como diz o préprio
nome, é a disposicao que revoga, que retira do mundo juridico leis que anterior-
mente regulavam a matéria @ que se tornaram incompatliveis, podendo ser ex-
pressas ou ticitas. A primeira, de natureza especifica, declara diretamente a lei,
ou as leis, ou parte delas que ficam revogadas. A segunda, de cariter geral,
quando nada indicam, ou no magistério de Joeé Afonso da Silva* *nlo indicando o
ato revogado, disponha de sorte que o ato novo seja incompativel com o anterior,
ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava o ato anterior”. Trazendo
ainda a colagdo, com a devida vénia, nossa obra ja citada® “por outro lado, o arti-
go 2° da LICC, dispbe que a lei revogada ndo se restaura em vista da lei revoga-
dora ter perdido a vigéncia, ou seja, uma lei que foi revogada, somente podera ser
restaurada, ou renascer, se uma nova lei expressamente assim determinar”.

Conclui-se pois, que as clausulas de vigéncia e
de revogagao, sao obrigatorias, sob pena de ilegalidade por vicio de forma e prin-
cipalmente no segundo caso, para que se evite conflito de normas, devendo ser
usada a forma genérica, mesmo que ndo exista norma anterior, posto que os
costumes, a analogia e os principios gerais de direito, podem ser invocados a
qualquer tempo, com forga de lei.

Mas os atos formais legislativos ndo param por
al. Logo apds as clausulas de vigéncia e revogacgio, devera estar presente o fe-
cho da lei, que indica o lugar e data da ocorméncia da assinatura da lei. A
assinatura, é a condigo de validade do ato normativo que deve ser aposta pela
autoridade competente.

Temos entdo, que o Ultimo ato formal de uma
propositura, & a data e a assinatura, que devero estar logo apds as clausulas
terminativas de vigéncia e revogaglo. Dos ensinamentos de Manoe! Gongalves
Ferreira Filho® depreende-se que 0 “ projeto de lei (sic) costuma ser acompanhado de
uma justificativa, que ¢, nio raro, exigida pelos regimentos internos das cimaras. Tal jus-
tificativa ndo integra, porém, o projety. £ ela, sem diivida, um elemento importante para a
compreensdo do texto ¢ para a determinaclio de seu objetivo ¢ alcance. Interessa, pois, &
interpretacio. Nfio é, porém, objeto de aprovacde pelo Legislative. Em conseqiéncia, s

* O Processo legisiativo Municipal - Ob. cit. p. 155,
* Enciclopédia Sarsiva do Direito - vol. 62, p. 70.

* Manual do Vereador, 3° edicao, CEPAM, 1962, p. 126/127. gh-&,
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que seu autor Ihe justificou a convenilacia. (grifamos ¢ destacamos).

. Ora, se a justificativa nlio Integra o projeto o
nio é objeto de aprovagiio pelo legisiativo, & de clareza rudimentar e mediana
que a mesma, nko pode estar incorporada ao texto da futura lei {projeto), ou
seja, entre as cliusulas de vigéncia e revogacdo e o fecho da lei (lugar e data
da ocorréncia da assinatura da lei). Nesse mesmo sentido, sugerimos a leitura de
José Afonso da Silva’ onde o mesmo apresenta modelos de como devem ser ela-
borados 0s projetos em tramitagéio no Legislativo. Ofertamos ainda, & guisa de
sugestao, leitura da obra “O Processo e a Técnica Legislativa Municipal”®, onde as
fls. 24/27, é sugerido modeio de elaboragaio de projeto de lei.

Conforme se constata, os doutrinadores trazidos
a lume, nao falaram em momento algum, na figura da justificativa incorporando o
corpo do projeto, mesmo porque & consagrado pela doutrina que a justificative
ndo ¢ parte integrante da lei, ou seja, ela é apenas um esclarecimento sobre a intencdo
do legislador. E peca assesséria que segue o principal. E um “minus” em vista do mudxi-
mo que € o projeto. Por outro lado, embora exista o preceito constitucional que de-
termina a independéncia e harmonia entre os poderes (art. 2°, CF), também ¢é
verdade que a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesao ou ameaca
de direito (inc. XXXV, art. 5°, CF.). Tal eqlivale a dizer que as matérias “interna
corporis” encorporam em seu campo de atuagdo a elaboragéio e formagio das
leis, o que nao afasta completamente a revisio judicial, pois o que a Justica nao
pode é intervir, modificando, a deliberagao plenaria por um pronunciamento de
mérito do Poder Judiciario. Todavia, segundo 0 magistério de Hely Lopes Meire-
lles, os “interna corporis (sic) s3o atos formalmente administrativos e materialmente
politicos. Na sua tramitagéio ¢ forma ficam sujeitos a0 exame judicial, como os demais
atos; ..."". No mesmo sentido s3o0 as decisbes de nossos Tribunais, tais como: “E
incabivel a0 Judicidrio adentrar no mérito das deliberagdes do legislativo, mas pode ¢

[ i » anilando a delibe-

ragiio que se mostre incompativel com o ordenamento juridico,

sob o dngulo pura-
mente legal ou regimental. Sentenga confirmada” (Ap. Civel em MS n° 2.963 - Lagu-

na - TJSC), dentre outras.

“Como apéndice que &, deve ser apresentada
como objeto apartado do corpo da proposta de ato normativo, até porque quando
da apreciagao pelo Plenario, em caso de aprovagao, da maneira como os projetos
vém sendo propostos nesta Casa, o corpo da propositura e o da justificativa figu-
ram como pecgas Unicas aprovadas por inteiro pelo colegiado. Ocorre, pois, que no
momento do envio do respectivo autégrafo ao Executivo para promulgacao e san-
¢ao, esta peca é remetida desfacelada dotodo que foi aprovado pelo Parlamento,

7 Manual do vereador, ob. cit. p. 142/1486. .
* CEPAM - 1992 - Yara Darcy Police Monteiro e Arabela Maria Sampaio de Castro - Revisto, atuaié .
0

zado & ampliado por Lals de Almeida Mourfio de acordo com a C.F. de 1988.
* Direito Municipal Brasiieiro, 6° ed. atuakzada, Matheiros, 1993, p. 444.
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podendo ser objeto de agfio judicial de anulaglo de ato normativo por vicio de
formalidade e desrespeito & vontade do Plenéric que aprovou peca por inteiro,
onde a justificativa, da mansira como é apresentada, erroneamente, passa a fazer
parte do corpo da lei.

Que néo se venha argumentar que outras CaAma-
ras ou Assembléias Legislativas, usam essa metodologia. Se tal ocorre, o fazem
em discordancia com a melhor doutrina (j4 apresentada) e sujeitas a verem seus
atos questionados judicialmente nos termos da jurisprudéncia patria. Os erros de
um, nao justificam e nem autorizam que outros os cometam.

Assim, finalizando, sugere esta Consultoria para
evitar os percalgos apontados, @ em vista da melhor técnica legislativa, que os
projetos, ap6s as clausulas de vigéncia e revogago, sejam datados e subscritos
pelo seu autor, e concluindo, que a justificativa seja apresentada em pega aparta-
da, distinta do corpo da lei, também datada e subscrita pelo seu mentor intelec-
tual, sob pena de em assim nao sendo esta Consultom se isentar de qualquer res-

- . alide T A3 que tramitam por esta Casa,
lembrando sempre, que ammmnbmdadunddm_nio_mnnmbn_o_mmmm:
80 (embora este deva responder administrativamente e ter revista sua avaliacdo funcional
M&mm&mumm item desempenho proﬁsswnal -), mas sobre

Comunique-se, novamente, o teor desta nova

mﬂmmLmu_m?eemmemﬂ. que de per si, viabilizam por
inteiro o alerta deste Orgio Técnico, insistentemente apontado e ndo atendi-

do, a douta Diretoria Legislativa da Casa para que defa tome conhecimento,
dé ciéncia a Presidéncia da Edilidade e faga baixar ordem interna de servigo
para que o setor responsavel pela elaboragio de projetos obedega rigoro-
samente as normas de técnica legislativa.

S.m.e.

“Jundial, 22 de agosto de 1997.

'(0/?4% ja—wa Mﬂ/uz : ]
Dr. RONALDO SALLES VIEIRA PAULO JUNIOR
Assessor Jurldico Tce
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COMISSAO DE JUSTIGAE REDAQAO PROCESSO N° 23.735

PROJETO DE LEI N° 7.135, do Vereador MAURO MARCIAL MENUCHI, que exige do
permissiondrio de dnibus seguro de vida para os empregados operacionais.

-

PARECER N° 295

O projeto de lei em estudo, segundo entendimento da
Consultoria Juridica da Edilidade, expresso no Parecer n® 4.276, de fls. 5/6, afigura-se
eivado de vicios, em face de a temética nele abordada - servigos publicos envolvendo
seguro de vida para empregados das permissiondrias de dnibus - afigurar-se no ambito da
privativa competéncia legislativa do Prefeito Municipal.

N&o obstante os argumentos oferecidos, consideramos o
intento inserto no texto plenamente alcangavel, mesmo porque constitui atribuigio do
vereador legislar em consonancia com as necessidades locais, & nesse sentido objetiva-
se exigir que as empresas de Onibus passem a oferecer seguro de vida para seus
motoristas, cobradores e empregados dos servicos de manutengiio, medida que
entendemos ndo extrapoia a esfera de competéncia do Alcaide, ja4 que a seguranga dos
trabalhadores constitui preocupagio de ordem publica. Portanto, em que pese os
argumentos oferecidos pelo 6rgho técnico, que respeitamos, com eles ndo podemos
concordar, em face de vislumbrarmos na propositura méritos irrefutaveis, consoante a
justificativa de fls. 3/4, e também uma forma de a Cémara legislar defendendo um
interesse local, que & exatamente o que se esta fazendo.

Desta forma, convencidos da propriedade da matérnia,
consignamos voto favoravel A sua tramitagio.

E o parecer.

Sala dgs Comissdes, 10.09.1997

Aprovado em 16.9.1997

AMTONIO DINO

T AR

| '}q
AYEFON Souza ”@ RIBEIRO ‘
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Of. PR 11.97.33

proc. 23.735
Em 05 de novembro de 1987.

Exmo. Sr.

Dr. MIGUEL MOUBADDA HADDAD
DD. Prefeito Municlpal de Jundial
NESTA

: Para seu distinto conhecimento ¢ adogfio das providéncias
’ julgadas cabiveis, a V.Exa. encaminhamos, em duas vias, o AUTOGRAFO N° 5.753,

referente ao PROJETO DE LEI N°. 7.135, aprovado ha sesslio ordinéria ocorrida no dia 04
de novembro de 1997,

) Sendo o que havia para o ensejo, quelra aceitar, mals,
; nossas expressdes de estima e consideragio.

| . /’/‘&,%.féﬁ
" ORACYGOTARDO

Presidente

- e

25 x 35 mm sG
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Camara Municipal de Jundial _Con
Bioc Psvulo
PROJETO DE LEI N° 7.135 AUTOGRAFO N° 5.753
PROCESSO N° 23.735
OFICIO PR N° 11.97.33
RECIBO DE AUTOCRAFO
DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: Sy th )

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR:

" )
RECEBEDOR: O

PRAZO PARA SANCAO/VETO

{15 dias ateis - LOJ, art. 52)

PRAZO VENCIVELem: | &b/ (1 1T}

- e

AL g bl
DIRETORA LEGISLATIVA

-

55

28 x 315 mm SG
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GP., em 18,11.97

proc. 23.735
Eu, MIGUEL HADDAD, Prefeito do Municipio

de Jundiai, VETO TOTALMENTE o presente -

Projeto de Lei:-

MIGU AD

Prefeito Municipal

AUTOGRAFQ N°, 5.753

(Projeto de Lei n°®. 7.135)

Exige do permissiondrio de Onibus seguro de vida para os
empregados operacionais.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI,
Estado de S#o Paulo, faz saber que em 04 de novembro de 1997 o Plendrio aprovou:

Art, 1° A empresa de Gnibus que opere linha municipal contratard
seguro de vida dos seus motoristas, cobradores e empregados dos servigos de manutengéio,
Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIf, em cinco de novembro de
mil novecentos e noventa e sete (05.11.1997).

s L—%émmo

Presidente

215 x 3156 mm 5G
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA prgg. 2373¢
PUBLICAGAQ  Pubrics —

/M fa%r M
Oficio GP.L n° 604 /97 cmﬁg%ﬁ&ﬁ PAL
Processo n° 22.312-9/97 -

Jandidi2 413 5 Ga liorbrs 2 5420 1997

Apresentado. Encaminhe-se 4 CJ o a:
IR /

PROLLULO LERAL

Juﬂte-sa.
A Consulioria Jurldica
REJEITADO {//’O
PRESIDENTE
! Pf R W'
Présidente
03102ty
TORpre=Mos—romunicar a V. Ex*. e aos Nobres

Vereadores que, com fundamento nos artigos 72, VII, e 53 da
Lei Orgénica do Municipio, estamos VETANDO TOTAIMENTE, o

Projeto de Lei n° 7.135 - Autoégrafo n°® 5.753, aprovado por
essa E. Edilidade, por considera-lo ilegal, inconstitucional

© contrario ac interesse piblico, de acordo com as razfes
abaixo:

O projeto exige do pPermissionario de Snibus,
Seguro de vida para os empregados operacionais.

Primeiramente devemos observar que a proposta
fere frontalmente o art. 46, inciso IV da Lei Organica
Municipal que dispSe no sequinte sentido:

“Artigo 46 - Compete privativamente a0
Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que
disponham sobre:

-------------------------------------------

v - organizacdo administrativa, matéria
orgamentdria, servigcos piblicos e pessocal da
administracdo”.

-

Ay. Liberdade S/Ne . Pago Municipal “Nova Juncial™ - FONE (011) 7302-8877s TELEX (11) 79497 - FAX {011) 7392-5405



fis. A6
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI proc. 23.335

Com efeito, versando a matéria objeto da
propositura acerca de servig¢o publico, qual seja, transporte
coletivo, sua liniciativa deve partir do Prefeito a'quem o)
Estastuto Orgadnico atribui competé&ncia privativa para

legislar sobre o assunto.

Sendo inigiativa do Legislativo, o projeto
n&c retne condigdes de prosberar em razdo da ilegalidade que
decorre da falta de competéncia da Cémara para pratica do
ato.

Ao comentar a respeito dessa matéria, o

professor Manoel Gongalves Ferreira Filho, nos ensina que:

"A iniciativa geral - regra de gque a
iniciativa reservada ¢é a excegdo - compete
concorrentemente aoc Presidente da Repiblica,
a qualquer deputado ou senador, & qgualgquer
comissdo de gualquer das Casas do Congresso,
ac Supremo Tribunal Federal, aocs tribunais
superiores, ao procurador-geral da Repilblica
e aos clidadios f(art. €1).

L R N A I I R R R R R R L LR I R R ]

Reserva, todavia, a Constituicdo a iniciativa
em certas matérias, excluindo-as, pois, da
regra geral acima.

L I R I R R R R I O I I R R I I I I I R R e L R R R I B B B )

0 aspecto fundamental da iniciativa reservada
estd em resguardar a seu titular a decisdo de
propor direto nove em matérias confiadas a
sua especial atencdo, ou de seu Iinteresse
preponderante ...”

{(*in” Curso de Direito Constitucional - 17¢
ed., Ed. Saraiva, pags. 164/5).

-

Conforme se verifica, no &mbitc do Municipio
nossa Lei Orgaénica exclui da iniciativa geral, matéria que,
dentre outras, versa acerca de. servigo piublico, resguardando

EE
-

Av. Liberdade S/N® - Pago Municipal "Nova Jundiai® - FONE (011) 7392-88774 TELEX (11} 70497 - FAX {011) 7362-5405
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proc. 12335
Lo,

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

av Prefeito, exclusivamente, a decisdo de apresentar projeto

de lel que disponha sobre o assunto.

Uma vez demosntrada a 1ilegalidade, cabe

discorrer a respeito da inconstitucionalidade.

Considerando-se que o projetc estid maculado
por revelar-se ilegal, e tendo-se em vista que a ilegalidade
se traduz na inobservancia quanto a regra de iniciativa
estabelecida no artigo 46, IV da Lei Organica, evidente estéa
a afronta ao principio contido nas Cartas Federal e Estadual
que diz respeito & separagdo de Poderes (arts. 2° e 5°,
respectivamente}, ensejando a  inconstitucionalidade da

propositura.

Finalmente urge observar que o© projeto
revela-se, ainda, contrario ao interesse publico uma vez que,
se por um lado aos funcionarios das empresas de &nibus o
seguro equivalerd a um beneficio, aos usuarios compreendera

aumento no custo da passagem.

Em face do exposto, permanecemos convictos de
gque os Nobres Vereadores acolherdc as razdes expendidas no

presente veto e ndo exitar&c em manté-lo.

No ensejo, reiteramos nossos votos da mais

distinta consideracdo.

Atenciosamente,

. Prafeitoc Municipal
Exmo. Sr.
Vereador ORACI GOTARDO
DD. Presidente da Camara Municipal

NESTA
mabb4 ,

Av. Liberdade S5/N® - Pago Municipal "Nova Jundiai® - FONE ((111) 7392-8877+ TELEX {11) 79497 - FAX (011} 7392-5405
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Camara Municipal de Jundial proc §3332
Sio Pauloe —(M-
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N* 4.395
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N* 7.135 PROCESSO N° 23.735
1. O 8r. Chefe do Executivo houve por bem vetar totalmente o

presente projeto de lei, de iniciativa do Vereador MAURO MARCIAL MENUCHI, que exige do
permissiondrio de Onibus seguro de vida para os empregados operacionais, por considerd-lo ilegal,
inconstitucional & contririo ao interesse piiblico, conforme as motivagdes de fls. 15/17.

2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.
3 Pedimos vénia para subscrever as raz8es de veto opostas pelo

Alcaide, uma vez que as mesmas vio a0 encontro de nosso Parecer n® 4.276, de fls. 5/6, que aponta os

mesmos vicios que ensejaram o veto. Portanto, mantemos nossa anterior manifestacfio “in totum™,

4. O veto deverd ser encaminhado tio somente 3 Comissfio de
Justica e Redaclio, nos termos do art. 207, § 1°, do Regimente Intemo da Edilidade, com nova redagfio
conferida pela Resolugtio 438/97.

5. Em conformidade com a Constituigio da Repiblica e a Lei

Orgfinica de Jundiaf, a Cimara deverd apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu recebimento, sé
podendo rejeitd-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros em escrutinio secreto (art. 66, § 4°
C.F., ¢/c o art. 53, § 3°, da L.O.M.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberagfio do Plendrio, o veto serd
pautado para a Ordem do Dia da sessfio imediata, sobrestadas todas as demais proposi¢des, até sua votaglio
final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art, 62 da Censtitui¢lio Federal, ¢/c o art. 53, § 3°da
Carta Municipal.

S.m.e.

“lundiai, 19 de novembro de 1997

Assessor Juridico :

216 x 3% mm 5G



Camara Municipal de Jundiai

830 Paule

COMISSAO DE JUSTIGA E REDACAO PROCESSO N°® 23.735

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N° 7.135, do Vereador MAURO MARCIAL
MENUCHI, que exige do perrnlsslonéno de énibus seguro de vida para 08 empregados
operacionais.

-

PARECER N° 443

Conforme |he faculta a Lei Organica de Jundial - art. 72, VII,
c/c o art. 53 - 0 Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através do
oficio GP.L. n® 604/97, sua decisdo de vetar totalimente o Projeto de Lei n°® 7.135, do
Vereador Mauro Marcial Menuchi, que exige do permissionario de dnibus seguro de vida
para os empregados operacionais, por considera-lo ilegal e inconstitucional, consoante as
motivagbes de fis. 15/17.

O Prefeito se insurge contra a proposta aprovada pela
Edilidade alegando que, em face da natureza da matéria abordada, o Legislativo culminou
por invadir esfera de competéncia exclusiva de sua pessoa politica, uma vez que a Carta
de Jundiai - art. 46, IV - Ihe reserva, em carater privativo, as propostas que versem sobre
organizacdo administrativa e servigos publicos, sendo esse quesito alcangado pela
tematica.

E inquestionavel o mérito do projeto, entretanto nasce ele
eivado de vicios juridicamente insandveis. Os argumentos do Executivo afiguram-se-nos
pertinentes, & entendendo que a matéria usurpa premogativa da Administragdo Publica,
houvemos por bem subscrever as razdes do veto total oposto em seus termos.

Votamos, portanto, pela mantenga do veto.

Parecer favoravel.

A d 2.12,1997
provado em 99 Sala das Comissées, 26.11.1997

LMIN

0 m
o M

i. .
v/ ..‘




215 x 395 mm

Camara Municipal de Jundiai
S3o Paulo

- Lei Orgénica da Jundiai, art. 53, § 2°-
(votacio secreta de veto)

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N° 7.135

VOTACAO

MANTENCA: Qg
REJEICAO: Ji
EM BRANCO: —
NULOS:

AUSENCIAS:

TOTAL: él

RESULTADO

VETO REJEITADO

VETO MANTIDO

11s.Q0
proc. 23335
_{PArn

SG




Exm.? Sr.

Dr. MIGUEL MOUBADDA HADDAD
DD. Prefeito Municipal de Jundial
NESTA

0_3 de fevereiro de 1598,

53, § 4.9).

expressdes de nossa estima e consideragao.

ORACI GOTARDO
Presidente

-

Recebi em: 0.5 / 02 / 33

As.: oo,
cm L) L4

20 5 313 sm

Caomara Municipal de Jundiai e, R A
Sio Paulo proc. 23 395
GABINETE OO PRESIDENTE _&_&_
Of. PR 02.98.29 Em 04 de fevereiro de 1998

Para conhecimento de V.Ex.* e adogéio das providéncias que
couberem, comunicamos que o VETO TOTAL oposto aoc PROJETO DE LEI N.° 7.135
(objeto de seu Of. GP.L. n.® 804/97) foi REJEITADO na sess#o ordindria ocorrida no dia

Assim, reencaminhamos-lhe o respectivo autdgrafo, por
cdpia anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Organica de Jundiai (art.

Sendo o que havia para o0 ensejo, queira aceitar as

56




. Camara Municipal de Jundiai 15, QA
¢ S0 Palo proc £3335

GABINETE DO PREJIDENTE

(proc. 23.735)

Exige do permissiondrio de dnibus seguro de vida para os empregados
operacionais.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de S3o
Paulo, conforme rejeigdio de veto total pelo Plendrio em 03 de fevereiro de 1998, promuiga a

seguinte lei:

Art. 1°. A empresa de Snibus que opere linha municipal contrataréd seguro de
vida dos seus motoristas, cobradores e empregados dos servigos de manutengio,

| Art. 2°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAf, em dez de fevereiro de mil
novecentos € noventa e oito (10-02-1998).

| . Iy,
OKACI'GOTARDO
Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da Cimara Municipal de Jundiai, em dez

de fevereiro de mil novecentos e noventa e oito (10-02-1998).

LA forehl
WILMA C MANFREDI
e Diretora Legislativa

cm
25 = 113 am

SG
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Camara Municipal de Jundiai

Sio Paula proe @_}'}}_
GABINETE DO PREBIDEWTE —&)‘_ﬁ._
Of. PR 02.98.49
proc. 23.735
Em 10 de fevereiro de 1998
Exm.? Sr.

Dr. MIGUEL MOUBADDA HADDAD
DD. Prefeito Municipal de Jundial
NESTA

Reportando-nos ao Of. PR 02.98.29, desta Edilidade, a
V.Ex.* encaminhamos, por cépia anexa, aLEl N° 5.094, promulgada por esta Presidéncia
na presente data.

Sendo o que havia para o ensejo, queira aceitar, mais,
nossas expressbes de estima e consideragio.

ORACI GOTARDO

Presidente

Recebi em: /7 [ OZ | 9

fem

28 x 113 am ) SG



Camara Municipal de Jundiai

S50 Pavle

IOM 13.02.1998

LEIN", 5994, DE 18 DE FEVEREIRO DE 199%
Exigedopﬂmhshnkwdeonibmmodewdum
osemepduomimnh.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAI, Estado de 580 Paulo, conforme rejeigho de veto total pelo
Plenério em 03 de fevereire de 1998, promulga a seguinte lei:

Art. 1" A cmpresa de Onibus que opere linhka mumicipal
coniratard seguro de vida dos scus motoristas, cobradores ¢
empregados dos servicos de manutengio.

Art. 2°. Esta lci entra em vigor na data de sua publicagso.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL em dez de feverciro
de mil novecentos ¢ noventa ¢ oito (10-02-1998).

ORACT GOTARDO
Fresidente

_Registrads ¢ publicada na Secrétaria da Cmars Municipal de
Jundinl,emdeztle&mimdsmilmeeenms_ewvcnueolm(lo-
02-1998).

WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa

215 x 315 mm SG
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|PODER JuDICIARID STNEN
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAQ PAULO

- Aclo Direta de Inconstitucionaildade n. 54.425-0/0 -

| Vistos, etc.

1. - A concesséo de medida cautelar, nas
agbes diretas de inconstificionalidade, reclama a plausibilidade do
direito invocado e a real| possibilidade da ocorrdncia de lesdo de
impossivel ou, pelo menog, de dificil repara¢do, na permanéncia da
norma hostilizada no ordengmento juridico.

Esses dois requisitos encontram-se
presentes no caso sob exarpe.

A Lei n. 5.084/98, de Jundiai, que obriga
as empresas de transporte foletivoa contratarem seguro de vida para
seus motoristas e cobradorps, € bem assim para 0s “empregados dos
servicos de manutencdo”, | parece mesmo ressentir-se do vicio de
Inconstitucionalidade, porque versa sobre matéria entregue ac alvedrio
exclusivo do Prefeito. esta violado, com isso, o principio da
separaciio dos poderes,| consagrado no artigo 5° caput, da

Constituicao do Estado de §ao Paulo,

Y




manutencio daquela lei

em prejuizo de todos os

TRIBUNA

o
BI3S
PODER JUDICIARIOD '

OE JUSTICA DO ESTADD DE SAD PAULO

———

Por outro lado, wverificase que a
no ordenamento juridico poderd, quando

nicipes.

Menos, Provocar o aum:xo imediato da tarifa de Onibus na comuna,

cautelar, com efeitos ex
Lei n. 5.094, de 10 de

Diante do exposto, a titulo de medida

nc, suspendo a eficdcia e a vigéncla da
ereiro de 1.998, do Municiplo de Jundial,

até o juigamento desta direta de inconstitucionalldade.
Comunique-se.
2, - Apos, & Egrégia Vice-Presidéncia para
distribuigéio no C. Orgéo #:'speclal.
3. -1
S&0 Paulo, 14 de agosto de 1.988.
NSNN SR oV “M)
CTTTN e — -
IRCEU DE MELLO
Presl

ente do Tribunal de Justica "’ﬁtlﬂ

A ——



Camara Municipal de Jundiai
Sio Pavlo

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 358/98

LE! 5.094/98 (PROJETO DE LEI 7.135/97) PROCESSO N° 23.735

A. Vereador Mauro Marclal Menuchl - (exige do permissiondrio de dnibus seguro de
” I iongis)

Em havendo a CAmara Municipal recebido do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo expediente comunicando o deferimento de
pedido de liminar nos autos da Acéio Direta de Inconstitucionalidade relativa a Lei 5.094,
de 10 de fevereiro de 1998, que exige do permissionario de dnibus seguro de vida para os
empregados operacionais - Processo n° 054.425-0/0, determinamos, ato continuo, seja o
feito arquivado na Secretaria da Edilidade engquanto se aguarda a remessa de oficio
daquela Egrégia Superior Instancia intimando a Edilidade para apresentacdo das
competentes informagdes acerca do processo legislativo que culminou na aprovagio da
norma legal ora atacada.

<o Jundiai, 31 de agosto de 1998

Aonalde Jalte, Vg
- Dr RONALDOQ SALLES VIEIRA
' Assessor Juridico

-

25 x 35 am
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Junte-se.
A Consultoria Juridica

Fzutlo, l& de zzhtsmbro da 1998
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

- Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 54.425-0/0 -

Vistos, etc.

1. - A concessdo de medida cautelar, nas
agdes diretas de inconstitucionalidade, reclama a plausibilidade do
direito invocado e a real possibilidade da ocomréncia de lesdo de
impossivel ou, pelo menos, de dificil reparagdo, na permanéncia da
norma hostilizada no ordenamento juridico.

Esses dois requisitos encontram-se
presentes no caso sob exame.

A Lei n. 5.094/98, de Jundiai, que obriga
as empresas de transporte coletivo a contratarem seguro de vida para
seus motoristas e cobradores, e bem assim para os “empregados dos
servicos de manutencio”, parece mesmo ressentir-se do vicio de
inconstitucionalidade, porque versa sobre matéria entregue ao alvedrio
exclusivo do Prefeito. Resta violado, com isso, 0 principio da
separagdo dos poderes, cdnsagrado no artigo 5° caput, da
Constituicio do Estado de Sdo Paulo,-'



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAQO PAULO

Por outro lado, verifica-se que a
manuten¢éo daquela lei no ordenamento juridico podera, quando
menos, provocar o aumento imediato da tarifa de 8nibus na comuna,
em prejuizo de todos 0s municipes.

Diante do exposto, a titulo de medida
cautelar, com efeitos ex nunc, suspendo a eficacia e a vigéncia da
Lei n. 5.094, de 10 de fevereiro de 1.998, do Municipio de Jundiai,
até o julgamento desta ag3o direta de inconstitucionalidade.

Comunique-se.

2. - Apds, A Egrégia Vice-Presidéncia para
distribuicio no C. Orgéo Especiat.

3.-1.

Sao Paulo, 14 de agosto de 1.998.

& A S M;“L\J

DIRCEU DE MELLO
Presidente do Tribunal de Justica

AT
. | B
e T LR

50.18.025



PREFEITURA MUNICIPAL DE JUNDIAL/SP | 32
Procuradoria judicial " ‘—L! ;

EXCELENTISSIMO SR. DR, DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO.

2C22dd
. ih;:;-'-—?_i MRS E
f 03460 1998 ..
PRG ..AL
27 INSiAnVIA

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAL,
Estado de Sdo Paulo, Dr. MIGUEL HA DDAD, brasileiro, casado, advogado,
infra assinado, no exercicio da atribuicio que lhe confere o artigo 90,
inciso II da Constituicao do Estado de Sdo Paulo, e com supedéneo legal
no artigo 5° da Constituicio Estadual, artigo 74, inciso VI da mesma
Carta cc. artigo 125, paragrafo 2° da Constituicio Federal, através dos
Procuradores juridicos do Municipio de jundiai, subscritores desta, vem
respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, propor a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

ido de i lar

- e

em face das disposicdes da Lei Municipal n° 5.094, de 10 de fevereiro de
1.998 , promuigada pelo Presidente da Camara Municipal de jundiai, em
decorréncia da rejeicio do veto total aposto pelo Chefe do Executivo,
pelos motivos de fato e fundamentos de direito a seguir expostos
articuladamente :

—

Av. Libardade /" - Paco Municipal "Nove Jundiel™- Fome: (O11) 7392-8877 - Fac (OL1) 7392:5408

N



PREFEITURA MUNICIPAL DE JUNDIAL/SP e
Procuradoria judicial oroc.23.335]

DOS FATOS

Em Sessdo Ordindria Legislativa, realizada
aos 04 de novembro de 1.997, foi aprovado o Projeto de Lei n° 7.135, de
autoria do Vereador Mauro Marcial Menuchi , exigindo dos
permissionarios de onibus, seguro de vida para os motoristas, cobradores
e empregados dos servicos de manutencio.

Entretanto, a iniciativa continha em seu
bojo dispositivos que maculavam o Projeto de Lei pela
inconstitucionalidade, posto que demonstravam invasio na esfera de
competéncia privativa do Executivo.

Desta forma, pelo Chefe do Executivo foi
aposto veto total ao projeto, tendo sido rejeitado pelo Plenario em Sessao
Ordindria, realizada no dia 03 de fevereiro de 1.998 .

Diante da rejeicio do veto total, a
Camara Municipal promulgou a Lei n° 5.094, de 10 de fevereiro de 1.998
, Que apresenta o seguinte teor :

“Art. 1° - A empresa de 6nibus
que opere linha municipal contratarid seguro de vida dos
seus motoristas, cobradores e empregados dos servicos de
manutencio.

Art, 2° - Esta lei entra em vigor
na data de sua publicagio.”

Assim, a Egrégia Cidmara do Municipio
contrariou normas constitucionais vigentes, afrontando o artigo 5° da :
Constituicao Estadual, ensejando desta forma, a decretacio da
inconstitucionalidade da lei “sub judice”, por afronta ao principio, que
consagra, ou seja, o inarredavel principio da separagio e independéncia
do Poderes.

Av, Liberdade 3/r - Pago Municipal “Nove Jundisl™- Fome: (01.1) 7392-8877 - faxc (011) 7382-3405
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prog, 23.3
Procuradoria judicial @ﬁ;f

Havendo, pois, invasio na esfera de
competéncia para legislar sobre matéria privativa do Chefe do Executivo,
nao restou outra alternativa senéo a propositura da presente A¢do Direta
de Inconstitucionalidade com Pedido de Medida Liminar, em face da
manifesta inconstitucionalidade, que se demonstrara.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A evidéncia, a Egrégia Edilidade do
Municipio de Jundiai, atuou contrariamente as normas constitucionais
vigentes, eis que invadiu seara de competéncia privativa do Poder
Executivo.

Um acurado exame do teor da lei em
questdo, deixa claro versar a mesma acerca de matéria exclusivamente
atinente a servigo publico, que , na magistral expressio do mestre Hely
Lopes Meirelles, “é¢ todo aquele prestado pela Administracio ou por
seus delegados, sob normas e controles estatais, para satisfazer
necessidades essenciais ou secundirias da coletividade, ou simples
conveniéncias do Estado”.( Direito Administrativo Brasileiro, 15* Ed. ,
pag. 290, Editora Revista dos Tribunais - destacamos)

Ressalta-se pois, que a Nobre Edilidade,
ao iniciar processo legislativo do qual ndo detinha a competéncia,
usurpou a prerrogativa do Poder Executivo, eis que a Carta Municipal
atendendo aos ditames contidos nas Constituigdes Estadual e Federal
conferiu ao Chefe do Executivo competéncia exclusiva para legislar sobre
a matéria em questio.

Cumpre mencionar a previsio contida na
Lei Orgédnica do Municipio que, a teor de seu artigo 46, inciso IV,
esclarece : h

“Artigo 46 - Compete privativamente ao
Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre :

t
~ .
«

Aw, Libardade 5/n® - Pago Municipal "Nove jundiel®- Fone: (0L1) 7392-8877 - fax (O11) 73823406
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JUNDIAL/SP e
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IV - organizacio administrativa, matéria orgcamentaria,
servicos publicos e pessoal da administracio” (

grifamos )

Trata-se pois, de indevida ingeréncia na
atuacdo politico administrativa do Prefeito, a quem cabe dispor sobre a
organizacio e o funcionamento da administragao, bem como a iniciativa
de leis que disponham sobre servicos ptiblicos.

Desta forma, o Legislativo extrapolou os
limites de sua funcionalidade, invadindo e usurpando iniciativa legal,
privativa do Chefe do Poder Executivo, ferindo o principio constitucional
da independéncia e harmonia dos poderes, assegurado pelo artigo 5° da
Constituicao do Estado e repetido no artigo 4° da Lei Organica Municipal.

Especificamente a respeito da execucao
de servico ptiblico de transporte coletivo, assim Jja decidiu esse E. Tribunal
ao julgar outra Agdo Direta de Inconstitucionalidade :

Ora, ao determinar que nos
coletivos da linha municipal seja afixado, em seu interior, o
quadro de hordrio da linha, o local e impondo multa pelo
descumprimento  dessa  exigéncia, o legislativo  esta
indisfarcavelmente ingressando no campo especffico de
atuacdo do Prefeito, de organizar, superintender e dirigir
Os servigos municipais .

Ao editar a lei atacada, estabelecendo
normas a serem seguidas pelos veiculos de transporte coletivo,
a Camara indevidamente invadiu a 4rea de atuacdo do Prefeito,
sendo , assim, marcadamente inconstitucional a lei....”(Adin n°
21.688-0/2 - Rel. Nelson Fonseca , v.u, j. em 18.04.95, Acérdao
anexo)(grifos nossos)

A funcdo da Camara, nio é administrativa \‘v
mas sim, visa estabelecer normas de administracdo, reguladoras da
atuacio administrativa do Chefe do Poder Executivo. “Usurpando fungdes
do Executivo, ou suprimindo atribuicdes do Prefeito, a Camara pratica
ilegalidade reprimivel por via judicial, consoante tem decidido o Excelso
STF e os Tribunais Estaduais.”( HELY LOPES MEIRELLES, Estudos e

Av. Libardade s/n" - Pago Municipsl “Nove Jundial®- Fome: (011) 7392-8877 - fax: (OLY) 73925403
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pareceres de  Direito Publico, Ed. RT. vol. 10, pag.197)

O  princfpio constitucional  que
tradicionalmente adotamos, atribui ao Legislativo a funcio de elaborar
normas gerais e abstratas, cabendo ao Executivo aplicé-las cada qual, na
sua funcio autdénoma. Ora, com a promulgacéo da Lei, houve invasdao em
matéria privativa do Executivo.

Assim, tém sido o entendimento
jurisprudencial :

“A Suprema Corte, por inumeras
vezes, decidiu contra disposi¢coes Qque, como as
impugnadas tentaram burlar principios constitucionais, os
quais, apesar da mudanca operada na ordem
constitucional, continuam incolumes, tais como O da
“INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO”, o da
“HARMONIA ~ DOS PODERES” e o “SISTEMA
FEDERATIVO”.( LEX JSTF 174/93, junho 1.993)

A violacio de referido principio sempre
motivou o acolhimento de pedidos de intervencio estadual no Municipio e
de acbes diretas de inconstitucionalidade. ( Adin n° 12.298, Rel. Des.
Otiveira Costa, v.u., j. em 03.0891; Adin n°11.881-0, Rel. Des. Torres de
Carvalho, v.u., j. em 060391 : Adin n® 13.341-0, Rel. Des. Yussef Cahali,
v.u., j. em 25.09.91; Adin n°® 15.013-0, Rel. Des. villa da Costa, v.u., j.
13.10.93; Adin n° 14.273-0, Rel. Des. Ney Almada, v.u., j. 09.03.94; Adin
12.240-0, Rel. Des. Ney Almada, v.u., j. em 25.09.91 ).

por outro lado é de se observar que O
artigo 144 da Constituicao Estadual assim disciplinou :

“Artigo 144 - Os Municipios, com
autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira
se auto-organizardo “por Lei Orgénica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicio Federal e nesta \
Constituigéo.”

Ao comentar sobre a autonomia dos
Municipios, tanto a doutrina de HELY LOPES MEIRELLES e CARLOS
MEDEIROS SILVA, entre outros, quanto a jurisprudéncia de nossos
Tribunais, conforme decidido na Agao Direta de Inconstitucionalidade n°

m.mdm-mmﬁpd-na-w-m(om 7392-0877 - Fase (OR1) 79925408
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14.655.0, assim tém se pronunciado :

“A Autonomia ndo é um poder
originario, é prerrogativa politica concedida e limitada
pela Constituicio Federal. Tanto os Estados-membros
como os Municipios tém sua autonomia garantida
constitucionalmente, ndo como um poder de auto governo
decorrente da Soberania Nacional, mas como um direito
publico subjetivo de organizar seu préprio governo e
prover a sua administracio, no limite que a Lei Maior lhes
traga’”

PONTES DE MIRANDA, firmou o seguinte
posicionamento :

“Os Municipios nao podem ser
privados, ainda pela Constituigdo Estadual, da competéncia
para organizar os seus servicos” ( O Municipio a Luz
da Constituicdo Federal de 1.998, WOLGRAN JUNQUEIRA
FERREIRA - Edipro - Edicdes Profissionais Ltda., 1* Edi¢éo
-1.993, pag. 172)

Mais uma vez a licio do mestre HELY
LOPES MEIRELLES, acolhe a situacéo :

. ao Prefeito, como Chefe do
Executivo, compete propor a Camara a organizacio do
funcionalismo da Prefeitura. O funcionalismo municipal é
organizado com atendimento das normas e principios da
Constituicao da Republica. E lembrando o pronunciamento
do Egrégio Tribunal de Justica de Sdo Paulo, registra que
“o poder de reorganizar os préprios servigos é
inerente a0 de administrar, e somente a
Administracio Piblica sabe como, quando e em que
forma deve fazé-lo.” (grifos nossos)

Conseqilentemente, as leis municipais,
devem respeitar os principios contidos nas Constituicdes Estadual e
Federal, revestindo-se de tal forma da constitucionalidade necessiria a
validade dos preceitos dela decorrentes, sob pena de maculéd-los por vicios

e Fy
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que acarretarido em inconstitucionalidade.

Incontestével, portanto, € o fato de que
a Lei 5.094, de 10 de fevereiro de 1.998, é incompativel com a
Constituicio Estadual e desacatou os principios constitucionais
norteadores da matéria, e que ainda, mostra-se contriria ao interesse
publico, posto que sua execugido acarretaria aumento no custo da
passagem, implicando em gastos maiores aos usudrios, pelo que se pleiteia
junto a esse E. Tribunal, seja declarada a sua inconstitucionalidade, uma
vez que os principios constantes na Constituicio Estadual sio dotados de
caréter obrigatério para os Municipios e como tal devem ser observados e
respeitados.

Desta forma, a presente acio reune
condigbes de ser analisada sob o prisma da contrariedade a Constituigio
Estadual, exatamente nos termos do artigo 125, parédgrafo segundo da Lei
Suprema.

DA MEDIDA CAUTELAR
a) Do “fumus boni juris™

Da anilise dos fatos e a relevincia dos
dispositivos legais mencionados, verifica-se a afronta ao sistema legal, na
sua forma mais ampla, sugerindo a figura do “fumus boni juris”, que tem
por objeto a protecio do interesse publico, e que ndo implica
evidentemente, na apreciacio do mérito da presente acio.

Consoante doutrina de Humberto
Theodoro junior, registrada na Revista dos Tribunais n® 574/14 :

-

cabalmente a existéncia do direito material em risco,
mesmo porque esse, freqlientemente, é litigioso e s6 tera
sua comprovacio e declaracdo no processo principal. Para
merecer a tutela cautelar o direito em risco ha de revelar-
se apenas como 0O interesse, mas tio somente aqueles que,
pela aparéncia, se mostram plausiveis de tutela no

“Ndo é preciso demonstrar-se \f}

—
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processo principal.”
b) Do “Periculum in Mora®

O Executivo, no exercicio de suas
atribuicdes, poderd defrontar-se com a necessidade de adotar medidas
que se acham insertas no dispositivo legal invocado, acatando, desta
forma, preceito legal maculado de inconstitucionalidade.

Assente assim, o “periculum in mora®, ou
seja, a ameaca de ser o Executivo compelido a cumprir norma contriria e
estranha a Constituicdo Estadual, editada ao alvedrio da regra de
competéncia para iniciativa de Projetos de Leis e cujo descumprimento
sujeitard o Executivo a correspondente responsabilidade.

Cumpre ressaltar que a aplicacido da lei
municipal ora impugnada importard em reflexos de ordem econémica, em
detrimento da comunidade atendida pelo servigo piblico de transporte
coletivo, isto porque, ao carrear a obrigagdo a4 empresa operadora da
linha, indiretamente se estard carreando o custo do seguro a composigio
do indice tarifario, justificando-se, pois, o “periculum in mora” decorrente
da vigéncia da norma atacada.

Oportuno salientar, ainda que em relagao
ao “periculum in mora”, pacifico é o entendimento jurisprudencial :

“Periculum in mora : a subtragio
ao titular ainda que parcial, do conteudo do exercicio de
um mandato politico ¢é , por si mesma, um dano
irreparavel.”( LEX JSTF 179/43)

Note-se, a final conforme apregoa a
jurisprudéncia pdtria : e }v

“.. O Ghefe do Executivo nao
pode ser transformado em mero cumpridor de
determinacoes do legislativo.”( R} TESP, ed. LEX, vol.
107/389), “com maior razio niao se pode legitimar que

¥

¥ —
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um 6rgéo da Prefeitura fique adstrito ao cumprimento da
norma editada pela Camara e por ela aplicada."( R) TESP,
ed. LEX, vol. 111/467, Rel. Desembargador Prado Rossi).

CONSEQUENCIAS

Com efeito, a referida aplicacio
acarretara ao Executivo Municipal as seguintes conseqiiéncias :

a) estard tolhido no exercicio de uma competéncia constitucional, vendo-
se em dificuldades inclusive para criar novos cargos e empregos
necessarios ao normal desenvolvimento da miquina administrativa;

b) estard sofrendo, também, violacio em seu poder administrativo,
impedido de adequar a disponibilidade financeira do Municipio a outras
atividades mais prioritdrias;

¢} estard ele compelido a arcar com gastos ndo constantes de seu
orcamento, por néo indicar os recursos disponiveis préprios para atender
aos novos encargos, a exemplo do artigo 25 da Constituicdo Estadual,
repetidos no artigo 50 da Lei Orgénica Municipal ;

d) estard ele compelido a4 arcar com gastos ndo constantes de seu
orcamento, para colocar em disponibilidade um numero maior de
servidores, durante os finais de semana e em horério noturno.

Observe-se que a Lei , n3o foi aplicada
em face de sua reconhecida inconstitucionalidade. No entanto, a qualquer
momento poderd ser exigido seu cumprimento, com a possibilidade de

=

\
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onerar a tarifa do servigo publico de transporte coletive.

Do exame dos argumentos expendidos
pelo Titular do Poder Executivo Municipal, deflui a razoabilidade da
pretensio da Cautela Imediata, posto que os dispesitivos enunciados
vulneram a ordem constitucional vigente, especialmente pela invasio da
competéncia privativa.

-

Conforme ensinamentos de HUMBERTOQO
THEODORO JUNIOR, “in”Revista dos Tribunais n® 574/91, temos que :

“A medida “inaudita altera pars”,
todavia, ndo exclui a contenciosidade do procedimento,
nio afetando por isso mesmo o direito de defesa do
requerido. Uma vez realizada a providéncia de urgéncia, o
promovido seri citado e tera oportunidade de contestar a
acdo, competindo ao juiz, ao final, decidir a pretensio
cautelar, segundo o que restar provado nos autos. A
medida tomada liminarmente assim, sera mantida ou
cassada, conforme o que se apurar na instrucio da causa.”

DA CONCLUSAO

Pelo exposto, resta claro que a existéncia
da Lei n. 5.094, de 10 de fevereiro de 1.998 , no ordenamento juridico
do Municipic de Jundiai, tipifica indisfarcivel ofensa a principio
constitucional da independéncia e harmonia entre os poderes, impondo a
suspensdo da execucdo da execucio da lei, para restabelecer a
normalidade juridica que estd comprometida.

-

A evidéncia, preenchidos assim, os
requisitos do “fumus boni juris” e do “periculum in mora®, ha de ser
concedida a Medida Cautelar pleiteada. Mesmo que Vossa Exceléncia,
assim nao entender, requer seja a Medida Cautelar de Suspensio da
norma citada, até o final julgamento desta acdo, gerando “ipso jure”,
efeito “ex tunc”, mesmo porque conforme o entendimento do Supremo
Tribunal Federal, ndo resta dividas de que a aplicacio da norma

o

L
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inquinada uma vez aplicada, poderi causar tumulto a todo ordenamento
juridico, resultando leséo ao erdrio e ao interesse piiblico.

Cumpre salientar que a concessao de
liminar no caso subjudice ¢ indispensavel para que a atuacgio do Poder
Executivo Municipal siga as mesmas diretrizes da Carta Magna Estadual,
bem como para que se restaure a ordem administrativa e processual,
cumprindo-se ressaltar que a prépria Consultoria Juridica da Cémara
Municipal, através do Parecer n® 4.276, considerou o Projeto de Lei
inconstitucional.

REQUERIMENTO

Diante do exposto, requer e espera o
Prefeito do Municipio de jundiat :

a) seja concedida Medida Cautelar, suspendendo a eficicia da Lei
Municipal n® 5.094, de 10 de fevereiro de 1.998;

b) sejam requisitadas informacdes 3 Cimara Municipal de Jundiai -SP;

c) seja ouvido o Procurador Géral de Justica ( artigo 90, pardgrafo 1°, da
Constituicio Estadual) ;

d) seja citado o Procurador Geral do Estado ( artigo 90, pardgrafo 2°, da @
Constituigio Estadual);

Av. Liberdade s/n - Paco Municipal "Nove jundisf™- Fone: (011) 7392-8877 - fac (OL1) 23925003
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e) seja devidamente processada e julgada procedente a presente acao
direta de inconstitucionalidade para, confirmando a cautela deferida ou,
na auséncia desta, concluirse pela sua PROCEDENCIA, declarando
inconstitucional a Lei Municipal n°® 5.094, de 10 de fevereiro de 1.998,
pois assim o fazendo, estard Vossa Exceléncia, mais uma vez, aplicando a
mais lidima distribuicdo de JUSTICA |

Nestes Termos,
P. E. Deferimento.

Jundiai, 12 de junho de 1.998.

MIGUE AD
Prefeito Municipal

) x wac ONZEM ﬁP

uridico & Procuradora Juridica
OAB/SP 84.441\ QAB/SP 125.015

ROLFF MILANI DE CARVALHO
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Camara Municipal de Jundiaf
Sido Paule

DIRETORIA LEGISLATIVA

Encaminhe-se a Consultoria Juridica, conforme
despacho da Presidéncia (fls. 29).

VA <

Diretora Legislativa
30/09/1998
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flz. 9‘5 -
. . -23.335
Camara Municipal de Jundiai N
8o Paulp —&»—‘
CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 388/98
LLEIl 5.094/98 (PROJETO DE LEI 7.135/97) PROCESSO N° 23.735

A. Vereador Mauro Marcial Menuchi - (exige do permissionario de énibus seguro de
id : ionais)

Em havendo a Camara Municipal recebido do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo expediente encaminhando cépia da petigéo
inicial de Ac¢#o Direta de Inconstitucionalidade, com deferimento de pedido de liminar,

relativa a Lei 5.094, de 10 de fevereiro de 1998, que exige do permissionario de &nibus
seguro de vida para os empregados operacionais - Processo n° 054.425-0/0, e
considerando que aquela Corte ja havia comunicado a Edilidade, via faz, dessa decisao,

conforme consta dos autos as fis. 25/27, reiteramos o nosso Despacho n® 358/98, de fls.

. Jundiai, 1? de outubro de 1998

Aoniadale Salle: Waina
. Dr. RONALDO SALLES VIEIRA
‘ Assessor Juridico

-
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SAO PAULO TSV

DIVISAOD DDS ORGAOS SUFERIORES — DEPRO 25
Praga da S5é, s/n2 - 19 andar -~ salapll?

S¥0 Paulo — CEP 0108B1-900 M
o
&n
"~
-~ ’a
S2p Faulo, 28 de derembro dé: 1998
"Oficio na 31/78LHI e
AL iDs : Aqaﬂ Direta de Inconstituc ﬂnalﬂﬂade e Lei
Frocesso nB 54,425,070
COmArca : S3p Faulo : .
Junte-se aos autos da Lel 5,094/98; de-se ciéncia
a0 Vereador-autor do.projeto de lel original, com
- urgéncia, para os fins do_Regimento Intermo (art,
26, 111, e geu agrafo linico); de-se cléncia a
Casa, através de lusac no expediente; prepare
, a Consultoria Ji ca, @ seguir, as informagdes
Senhor Fresidente solicitadas pelo Iribunal de

Transmito cdpis dos avitos acima referidos,
spolicitando as necessarisas informaghes no prazo de 30
{trinta) dias, nos tzrmoz do art. &6% & seu paridgrafo
22, do Fegimento Interno.

Aproveito a oporiunidade para apresentar a

Vossa Exceléncia protestos de distinte consideragio.

7 A (a*wa-u—«-

- LUIZ TAMBARA
Desambargador Relator

Ao Excelentissimo Senhor Fresidente da
Camara Municipal de Jundiai
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EXCELENTISSIMO SR. DR. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADOQ DE SAQ PAULO.

1
oS gl

"

.

072282

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAL,
Estado de Sao Paulo, Dr. MIGUEL HADDAD, brasileiro, casado, advogado,
infra assinado, no exercicio da atribuicio que lhe confere o artigo 90,
inciso II da Constituicao do Estado de Sdo Paulo, e com supedineo legal
no artigo 5° da Constituicdo Estadual, artigo 74, inciso VI da mesma
Carta c.c. artigo 125, pardgrafo 2° da Constituicio Federal, através dos
Procuradores Juridicos do Municipio de Jundiai, subscritores desta, vem
respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, propor a presente

ﬂ
/r(‘a.b OV

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

m pedido de Medida Cautelar

= il

SY Yls o

em face das disposi¢oes da Lei Municipal n° 5.094, de 10 de fevereiro de
1.998 , promulgada pelo Presidente da Camara Municipal de Jundiai, em
decorréncia da rejei¢io do veto total aposto pelo Chefe do Executivo,
pelos motivos de fato e fundamenfos de direito a seguir expostos

articuladamente : .

Av, Liberdade s/n® - Paco Municipal “m Jundiai®- Fone: {011) 7392-8877 - Fax: (011} 7392-5403



PREFEITURA MUNICIPAL DE JUNDIAL/SP ' | ns.__ﬁ“‘ _
Procuradoria judicial ,gmﬂilﬁ .
\JO’

DOS FATOS

-

Em Sessdo Ordindria Legislativa, realizada
ao0s 04 de novembro de 1.997, foi aprovado o Projeto de Lei n°® 7.135, de
autoria do Vereador Mauro Marcial Menuchi , exigindo dos
permissiondrios de Snibus, seguro de vida para os motoristas, cobradores
¢ empregados dos servigos de manutencio.

Entretanto, a iniciativa continha em seu
bojo dispositivos que maculavam o Projeto de Lei pela
inconstitucionalidade, posto que demonstravam invasio na esfera de
competéncia privativa do Executivo.

Desta forma, pelo Chefe do Executivo foi
aposto veto total ao projeto, tendo sido rejeitado pelo Plenério em Sessio
Ordinaria, realizada no dia 03 de fevereiro de 1.998 .

Diante da rejeicio do veto total, a
Camara Municipal promulgou a Lei n° 5.094, de 10 de fevereiro de 1.998
, que apresenta o seguinte teor :

“Art. 1° - A empresa de Snibus
que opere linha municipal contratard seguro de vida dos
seus motoristas, cobradores e empregados dos servicos de
manutencao.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor
na data de sua publicagio.”

- e

Assim, a Egrégia Camara do Municipio
contrariou normas constitucionais vigentes, afrontando o artigo 5° da
Constituicao Estadual, ensejando desta forma, a decretagio da
inconstitucionalidade da lei “sub judice”, por afronta ao principio, que
consagra, ou seja, o inarreddvel principio da separacio e independéncia
do Poderes.

- -
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Havendo, pois, invasdo na esfera de
competéncia para legislar sobre matéria privativa do Chefe do Executivo,
nao restou outra alternativa sendo a propositura da presente Acio Direta
de Inconstitucionalidade com Pedido de Medida Liminar, em face da
manifesta inconstitucionalidade, que se demonstrara.

N TONALIDA

A evidéncia, a Egrégia Edilidade do
Municipio de Jundiai, atuou contrariamente as normas constitucionais
vigentes, eis que invadiu seara de competéncia privativa do Poder
Executivo.

Um acurado exame do teor da lei em
questdo, deixa claro versar a mesma acerca de matéria exclusivamente
atinente a servico publico, que , na magistral expressio do mestre Hely
Lopes Meirelles, “¢ todo aquele prestado pela Administragcao ou por
seus delegados, sob normas e controles estatais, para satisfazer
necessidades essenciais ou secundarias da coletividade, ou simples
conveniéncias do Estado”.( Direito Administrativo Brasileiro, 15 Ed. ,
pag. 290, Editora Revista dos Tribunais - destacamos)

Ressalta-se pois, que a Nobre Edilidade,
ao iniciar processo legislativo do qual nao detinha a competéncia,
usurpou a prerrvogativa do Poder Executivo, eis que a Carta Municipal
atendendo aos ditames contidos nas Constituicdes Estadual e Federal
conferiu ao Chefe do Executivo competéncia exclusiva para legislar sobre
a matéria em questio.

Cumpre mencionar a previsio contida na
Lei Organica do Municipio que, a teor de seu artigo 46, inciso 1V,
esclarece : o

“Artigo A6 - Compete privativamente ao
Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre :

g (‘-_.--"‘A__-_ - .
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JUNDIAL/SP -

Procuradoria Judicial {m.; BB p

@

Iv - organizacdo administrativa, matéria  orgamentiria,
servigos publicos e pessoal da administra¢do;” ( grifamos)

Trata-se pois, de indevida ingeréncia na
atuagdo politico administrativa do Prefeito, a quem cabe dispor sobre a
organizacio e o funcionamento da administracio, bem como a iniciativa
de leis que disponham sobre servicos publicos.

Desta forma, o Legislativo extrapolou os
limites de sua funcionalidade, invadindo e usurpando iniciativa legal,
privativa do Chefe do Poder Executivo, ferindo o principio constitucional
da independéncia e harmonia dos poderes, assegurado pelo artigo 5° da
Constituicdo do Estado e repetido no artigo 4° da Lei Organica Municipal.

Especificamente a respeito da execugio
de servico publico de transporte coletivo, assim ja decidiu esse E. Tribunal
ao julgar outra Acao Direta de Inconstitucionalidade :

Ora, ao determinar que nos
coletivos da linha municipal seja afixado, em seu interior, o
quadro de hordrio da linha, o local e impondo multa pelo
descumprimento  dessa  exigéncia, o legislativo estd
indisfarcavelmente ingressando no campo especifico de
atuacao do Prefeito, de organizar, superintender e dirigir
0s servigos municipais .

Ao editar a lei atacada, estabelecendo
normas a serem seguidas pelos veiculos de transporte coletivo,
a Camara indevidamente invadiu a drea de atuagio do Prefeito,
sendo , assim, marcadamente inconstitucional a lei...”(Adin n°
21.688-0/2 - Rel. Nelson Fonseca , v.u,, j. em 18.04.95, Acérdiao
anexo)(grifos nossos)

-

A fung¢do da Camara, ndo é administrativa
mas sim, visa estabelecer normas de administracao, reguladoras da
atuacdo administrativa do Chefe do Poder Executivo. “Usurpando fungdes
do Executivo, ou suprimindo atribuicbes do Prefeito, a Camara pratica
ilegalidade reprimivel por via judicial, consoante tem decidido o Excelso
STF e os Tribunais Estaduais.”( HELY LOPES MEIRELLES, Estudos e
Pareceres de  Direito Publico, Ed. RT. Vol. 10, pag.197)

( --/‘__-_-'F"
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JUNDIAI/SP .
Procuradoria judicial srec 33,935

O  principio  constitucional  que
tradicionalmente adotamos, atribui ao Legislativo a fungdo de elaborar
normas gerais e abstratas, cabendo ao Executivo aplica-las cada qual, na
sua funcio autdnoma. Ora, com a promulgag¢iao da Lei, houve invasio em
matéria privativa do Executivo.

_ Assim, tém sido o entendimento
jurisprudencial : v

“A Suprema Corte, por inumeras
vezes, decidiu  contra disposigdes que, como as
impugnadas tentaram burlar principios constitucionais, os
quais, apesar da mudanca operada na ordem
constitucional, continuam incélumes, tais como o da
“INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO”, o da
“HARMONIA DOS PODERES® e o “SISTEMA
FEDERATIVO”.( LEX JSTF 174/93, junho 1.993)

A violagido de referido principio sempre
motivou o acolhimento de pedidos de intervengio estadual no Municipio e
de agdes diretas de inconstitucionalidade. ( Adin n® 12.298, Rel. Des.
Oliveira Costa, v.u,, j. em 03.04.91; Adin n°11.881-0, Rel. Des. Torres de
Carvalho, v.u,, j. em 06.03.91 : Adin n® 13.341-0, Rel. Des. Yussef Cahali,
v.u., j. em 25.09.91; Adin n® 15.013-0, Rel. Des. Villa da Costa, v.u., J-
13.10.93; Adin n° 14.273-0, Rel. Des. Ney Almada, v.u., j. 09.03.94; Adin
12.230-0, Rel. Des. Ney Almada, v.u., j. em 25.09.91).

Por outro lado é de se observar que o
artigo 144 da Constituicdo Estadual assim disciplinou :

“Artigo 144 - Os Municipios, com
autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira
se auto-organizardo por Lei Orginica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicio Federal e nesta
Constituicdo.”

Ao comentar sobre a autonomia dos
Municipios, tanto a doutrina de HELY LOPES MEIRELLES e CARLOS
MEDEIROS SILVA, entre outros, quanto a jurisprudéncia de nossos
Tribunais, conforme decidido na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°®
14.655.0, assim tém se pronunciado :
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Procuradoria judicial

“A Autonomia nao é um poder
origindrio, é prerrogativa politica concedida e limitada
pela Constituicio Federal. Tanto os Estados-membros
como os Municipios tém sua autonomia garantida
constitucionalmente, ndo como um poder de auto governo
decorrente da Soberania Nacional, mas como um direito
publico subjetivo de organizar seu propric governo e
prover a sua administragio, no limite que a Lei Maior lhes

-

traca.”

PONTES DE MIRANDA, firmou o seguinte
posicionamento :

“Os Municipios nio podem ser
privados, ainda pela Constituicio Estadual, da competéncia
para organizar os seus servicos” ( O Municipio a Luz
da Constituicio Federal de 1.998, WOLGRAN JUNQUEIRA
FERREIRA - Edipro - Edigdes Profissionais Ltda., 1* Edigao
-1.993, pag. 172)

@ PREFEITURA MUNICIPAL DE JUNDIAL/SP
|
|

Mais uma vez a licdo do mestre HELY
LOPES MEIRELLES, acolhe a situacéo :

®.. ao Prefeito, como Chefe do
Executivo, compete propor & Camara a organizagio do
funcionalismo da Prefeitura. O funcionalismo municipal é
organizado com atendimento das normas e principios da
Constituicio da Republica. E lembrando o pronunciamento
do Egrégio Tribunal de Justica de Sao Paulo, registra que
“o poder de reorganizar os préprios servigos é
inerente a0 de administrar, e somente a
Administracdo Publica sabe como, quando e em que
forma deve fazé-lo.” (grifos nossos)

-

.Conseqiientemente, as leis municipais,
devem respeitar os principios contidos nas Constituicdes Estadual e
Federal, revestindo-se de tal forma da constitucionalidade necessdria a
validade dos preceitos dela decorrentés, sob pena de maculé-los por vicios
que acarretardo em inconstitucionalidade.

———

_—— !
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Procuradoria judicial

Incontestavel, portanto, é o fato de que
a Lei 5094, de 10 de fevereiro de 1998, é incompativel com a
Constituicdo Estadual e desacatou os principios constitucionais
norteadores da matéria, e que ainda, mostra-se contriria ao interesse
publico, posto que sua execugio acarretaria aumento no custo da
passagem, implicando em gastos maiores aos usudrios, pelo que se pleiteia
junto a esse E. Tribunal, seja declarada a sua inconstitucionalidade, uma
vez que os principios constantes na Constituicéo Estadual siao dotados de
carater obrigatério para os-Municipios e como tal devem ser observados e
respeitados.

Desta forma, a presente agdo retine
condigdes de ser analisada sob o prisma da contrariedade a Constituicio
Estadual, exatamente nos termos do artigo 125, pardgrafo segundo da Lei
Suprema.

DA MEDIDA CAUTELAR
a) Do “fumus boni juris”

Da anilise dos fatos e a relevincia dos
dispositivos legais mencionados, verifica-se a afronta ao sistema legal, na
sua forma mais ampla, sugerindo a figura do “fumus boni juris”, que tem
por objeto a protecio do interesse piiblico, e que nao implica
evidentemente, na apreciagio do mérito da presente acio.

Consoante doutrina de Humberto
Theodoro Junior, registrada na Revista dos Tribunais n°® 574/14 :

-

“Nao é preciso demonstrar-se
cabalmente a existéncia do direito material em risco,
mesmo porque esse, freqiientemente, é litigioso e s6 tera
sua comprovac¢io e declaracéo no processo principal. Para
merecer a tutela cautelar o direito em risco ha de revelar-
se apenas como o interesse, m?s tdo somente aqueles que,
pela aparéncia, se mostram plausiveis de tutela no

processo principal.”
- e .
f""’( e .
n
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JUNDIAL/SP
Procuradoria Judicial

b) Do “Periculum in Mora”®

O Executivo, no exercicio de suas
atribuicdes, poderd defrontar-se com a necessidade de adotar medidas
que se acham insertas no dispositivo legal invocado, acatando, desta
forma, preceito legal maculado de inconstitucionalidade.

-

Assente assim, o “periculum in mora®, ou
seja, a ameaca de ser o Executivo compelido a cumprir norma contriria e
estranha a Constituigao Estadual, editada ao alvedrio da regra de
competéncia para iniciativa de Projetos de Leis e cujo descumprimento
sujeitard o Executivo a correspondente responsabilidade.

Cumpre ressaltar que a aplicacédo da lei

municipal ora impugnada importard em reflexos de ordem econémica, em

detrimento da comunidade atendida pelo servigo publico de transporte
coletivo, isto porque, ao carrear a obrigacio a empresa operadora da
linha, indiretamente se estara carreando o custo do seguro 4 composiciao
do indice tarifario, justificando-se, pois, 0 “periculum in mora™ decorrente
da vigéncia da norma atacada.

Oportuno salientar, ainda que em relagao
ao “periculum in mora”, pacifico é o entendimento jurisprudencial :

“Periculum in mora : a subtragio
ao titular ainda que parcial, do contetido do exercicio de
um mandato politico ¢é , por si mesma, um dano
irrepardvel.”( LEX JSTF 179/43)

Note-se, a final conforme apregoa a
jurisprudéncia pétria :

-

“.. O Chefe do Executivo nao
pode ser transformado em mero cumpridor de
determinacdes do legislativo.”( R) TESP, ed. LEX, vol.
107/389), “com maior razdo nio se pode legitimar que
um oérgio da Prefeitura fique adstrito ao cumprimento da
norma editada pela Camara ¢ por ela aplicada.”( RJ TESP,
ed. LEX, vol. 111/467, Rel. Desembargador Prado Rossi).

—-"—-.-__‘




PREFEITURA MUNICIPAL DE JUNDIAL/SP
Procuradoria Judicial

CONSEQUENCIAS

Com efeito, a referida aplicacio
acarretara ao Executivo Municipal as seguintes conseqiéncias :

-

a) estard tolhido no exercicio de uma competéncia constitucional, vendo-
se em dificuldades inclusive para criar novos cargos e empregos
necessarios ao normal desenvolvimento da miquina administrativa;

b) estard sofrendo, também, violacio em seu poder administrativo,
impedido de adequar a disponibilidade financeira do Municipio a. outras
atividades mais prioritarias;

c) estard ele compelido a arcar com gastos nio constantes de seu
orcamento, por nao indicar os recursos disponiveis préprios para atender
aos novos encargos, a exemplo do artigo 25 da Constituigdo Estadual,
repetidos no artigo 50 da Lei Organica Municipal ;

d) estard ele compelido a arcar com gastos niao constantes de seu
orcamento, para colocar em disponibilidade um nimero maior de
servidores, durante os finais de semana e em horario noturno.

Observe-se que a Lei , nio foi aplicada
em face de sua reconhecida inconstitucionalidade. No entanto, a qualquer
momento poderd ser exigido seu cumprimento, com a possibilidade de
onerar a tarifa do servico publico de transporte coletivo.

Do exame dos argumentos expendidos
pelo Titular do Poder Executivo Municipal, deflui a razoabilidade da
pretensio da Cautela Imediata, posto que os dispositivos enunciados
vulneram a ordem constitucional vigente, especialmente pela invasio da
competéncia privativa. :

g
R

—
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JUNDIAL/SP
Procuradoria judicial

Conforme ensinamentos de HUMBERTO
THEODOROQ JUNIOR, “in”Revista dos Tribunais n® 574/91, temos que :

“A medida “inaudita altera pars”,
todavia, ndo exclui a contenciosidade do procedimento,
nido afetando por isso mesmo o direito de defesa do
requerido. Uma vez-realizada a providéncia de urgéncia, o
promovido sera citado e tera oportunidade de contestar a
acdo, competindo ao juiz, ao final, decidir a pretensio
cautelar, segundo o que restar provade nos autos, A
medida tomada liminarmente assim, serd mantida ou
cassada, conforme o que se apurar na instrugio da causa.”

DA CONCLUSAO

Pelo exposto, resta claro que a existéncia
da Lei n. 5,094, de 10 de fevereiro de 1.998 , no ordenamento juridico
do Municipio de Jundiai, tipifica indisfarcivel ofensa a principio
constitucional da independéncia e harmonia entre os poderes, impondo a
suspensdo da execu¢do da execucio da lei, para restabelecer a
normalidade juridica que estd comprometida.

A evidéncia, preenchidos assim, os
requisitos do “fumus boni juris” e do “periculum in mora”, hi de ser
concedida a Medida Cautelar pleiteada. Mesmo que Vossa Exceléncia,
assim ndo entender, requer seja a Medida Cautelar de Suspensio da
norma citada, até o final julgamento desta acio, gerando “ipso jure”,
efeito “ex tunc”, mesmo porque conforme o entendimento do Supremo
Tribunal Federal, nao resta duvidas de que a aplicacio da norma
inquinada uma vez aplicada, podera causar tumulto a todo ordenamento
juridico, resultando lesdo ao erdrio e ao interesse publico.

-

Cumpre salientar que a concessio de
liminar no casoc “sub judice” é indispensével para que a atuacio do Poder
Executivo Municipal siga as mesmas diretrizes da Carta Magna Estadual,
bem como para que se restaure a ordem administrativa e processual,
cumprindo-se ressaltar que a prépria Consultoria Juridica da Camara \%
Municipal, através do Parecer n° 3276, considerou o Projeto de Lei
inconstitucional.

e
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'

. P ' LN -.
Procuradoria judicial L'“ 4_15:13_5_

REQUERIMENTO

Diante do exposto, requer e espera o
Prefeito do Municipio de Jundiai :

a) seja concedida Medida Cautelar, suspendendo a eficdcia da Lei
Municipal n° 5.094, de 10" de fevereiro de 1.998;

b) sejam requisitadas informacdes & Camara Municipal de Jundiai -SP;

¢) seja ouvido o Procurador Geral de justica ( artigo 90, parégrafo 1°, da
Constituicao Estadual) ;

d) seja citado o Procurador Geral do Estado ( artigo 90, paragrafo 2°, da
Constituicao Estadual);

e) seja devidamente processada e julgada procedente a presente acio
direta de inconstitucionalidade para, confirmando a cautela deferida ou,
na auséncia desta, concluir-se pela sua PROCEDENCIA, declarando
inconstitucional a Lei Municipal n° 5.094, de 10 de fevereiro de 1.998,
pois assim o fazendo, estara Vossa Exceléncia, mais uma vez, aplicando a
mais lidima distribuigdo de JUSTICA |

Nestes Termos,
P. E. Deferimento.

Jundiai, 12 de junho de 1.998.

MIGU AD
Prefeito Municipal

- e

HO RNz

Procurador Juridico Procuradora Juridica
OAB/SP 84.441 OAB/SP 125.015
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proc23.335

%
Camara Municipal de Jundiafi B
830 Paulo
GABINETE DC PRESIDENTE

Of. PR 01.99.16 Em 14 de janeiro de 1999
proc. 23.735
Exm.° Sr.
Vereador MAURO MARCIAL MENUCHI
NESTA

Tramita no Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo a
AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N.° 54,425.0/0, relativamente & Lei 5.094,
de 10 de fevereiro de 1998 (que exige do permissionario de dnibus seguro de vida para os
empregados operacionais), originaria do Projeto de Lei n.° 7.135, de sua autoria.

Assim, solicito-lhe breve manifestacio sobre o assunto, se o
quiser, conforme dispde o Regimento Intemo:

"Art. 26. Ao Presidente da Cadmara, além das atribuigtes

previstas no art. 28 e seus incisos da Lei Organica de Jundial, compete:

(..

"li - prestar informagbes aos drgfos competenies, sobre
fei de iniciativa de vereador argiiida de inconstitucional, acompanhadas
| tlas raz8es do autor, se este o quiser;

(...)

*Paragrafo gnico. Decomido o prazo de 7 dias sem mani-
festaggo do autor, remeter-se-fo apenas as informagbes da Presidén-
cia”.

A V.Ex.*"mais, minhag respeitosas saudagdes.

ecebi. FRANCISCO DE ASSIS POCO '
Presidente
ass.:

Em /gﬁ/!??

ldermda N




Camara Municipal de Jundial
Sio Paulo

Proc. 23.735
DIRETORIA LEGISLATIVA
Encaminhe-se & Consultoria Juridica, conforme
despacho da Presidéncia (fls. 46).
26/01/1999
cm
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fis Q:’L .
proc. 23335
Camara Municipal de Jundial .

Sic Paule

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Processo n® 54.425.0/0
Requerente: Prefeito Municipal de Jundiai
Requerida: Camara Municipal de Jundiai

AL OOT 9P LAV -

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, neste
-' ato representada por seu Presidente, Vereador FRANCISCO DE ASSIS POCO, e pelos
‘ Drs. JOAO JAMPAULO JUNIOR, Consultor Juridico Titular, RONALDO SALLES VIEIRA,
Assessor Juridico, e FABIO NADAL PEDRO, Assessor Juridico, e bastante procuradores,
conforme instrumento de procuragdo acostado, cuja juntada aos autos se requer neste
ato, vem respeitosamente & presenca de Vossa Exceléncia, em atengio ao oficio n°
1731/98LH], DEPRO 25, datado de 28 de dezembro de 1998 -Processo n° 54.425.0/0,
‘ em trdmite nesse Egrégio Tribunal - prestar as seguintes informagdes, o que faz
articuladamente:

‘ DAS INFORMAGOES

1. h O Projeto de Lei n® 7.135, de autoria do
Vereador Mauro Marcial Menuchi, que exige do permissionario de dnibus seguro de vida
para os empregados operacionais, contou com parecer pela ilegalidade e
inconstitucionalidade da Consultoria Juridica desta Camara Municipal e parecer favoravel
da Comissdo de Justica e Redag#o, havendo’sido aprovado pelo Plenario da Edilidade
em 4 de novembro de 1997. (docs. anexos).

.,, <
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Camara Municipal de Jundiai
Sio Paulo

2. O Chefe do Executivo houve por bem vetar
totalmente a proposig3o aprovada, por considera-la ilegal e inconstitucional. A Consultoria
Juridica da Casa acompanhou as razdes do Prefeito @ manteve o parecer anteriormente

exarado. (docs. anexos). -

3. A Comissdo de Justica e Redagdo, por seu
relator, elaborou parecer favoravel ao veto (pela mantenca do veto total oposto), que foi
aprovado pela unanimidade dos membros. (doc. anexo).

4. O veto foi rejeitado em 3 de fevereiro de 1998

com 13 votos (com 08 votos pela mantenga), razdo pela qual, na forma da lei, foi
promulgada a Lei 5.094, de 10 de fevereiro de 1998. (docs. anexos).

Eram as informagdes.

Jundiai,\28 de j

1999
!

ALDO SALLES VIEIRA
hssessor Juridico
OABI/SP 85.061

. FABIO NADAL PEDRO
Assessor Juridico
OAB/SP 131.522

2 x 3% mm ' 56



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

DEPRO 26 - DIVISAO DE PROCESSAMENTO
ORGAOS SUPERIORES

N

Praga da S$é, s/n?- 1°andar — sala 117 &
Séo Paulo-CEP 01018900 - o
7 5
B 5
et
L% ] E
S&o Paulo, 12 de junho de 2802, = =
) T Wy R 4
. i . =8
¥ -~
Oficio n.® 6434/2002 - rsg N
Processo n.° 54.425.0/0 [

Recte.:. PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAI
Recdo.: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAf

Senhor Presidente

°G (2572
copla do

Para os devidos fins, transmito a Vos celéi)igi

v. acdrdao proferido nos autos da Agfio Direta de Inconstitucionalidade de
Lei supra mencionados.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa

Exceléncia protestos de distinta consideragao.

SERGIO AUGUSTOGI)ERG’ CONCEICAQO
Presidente do Tribunal de Justica

-

Excelentissimo Senhor
DD. Presidente da Camara Municipal de
JUNDIAI

50.18.025
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vistos, relatados e discutidos estes autos de
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n® 054.425-0/0-00,
da Comarca de SAQO PAULO, em que é requerente o PREFEITO
DO MUNICIPIO DE JUNDIAf, sendo requeridc o PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL:

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal.de Jus
tica do Estado de S&0 Paulo, por votagac undnime, jul
gar procedente a agao, de conformidade com o relatério
e voto do Relator, que ficam fazendo parte integrante

do presente julgado.

Participaram do julgamento 03 Desembargadores
NIGRO CONCEICAO (Presidente), LUfS DE MACEDO, VISEU JU
NIOR, GENTIL LEITE, DANTE BUSANA, MOHAMED AMARO, PAULO
SHINTATE, BORELLI MACHADO, FLAVIO PINHEIRO, GILDO DO3
SANTOS, FORTES BARBOSA, VALLIM BELLOCCHI, SINESIO DE
SOUZA, JARBAS MAZZONI, THEODORO GUIMARARES, MENEZES GO
MES, OLAVO SILVEIRA, ANDRADE CAVALCANTI, PAULO FRANCO,
MATTOS FARIA e CEZAR PELUSO.

Sac Paulo, 03 de abril de 2002.

NIGRO CDNCEIGAO

Pres te

(ﬁ'(&i’wm-

LUIZ TAMBARRA
Relator

-

fis. Efé
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 54.425.0/0-00

SAO PAULO - Voto n® 11.684

COLENDO ORGAO ESPECIAL
Requerente; PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAT

Requerido: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAI

C’-‘(QWHM

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI ajuizon a

presente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face do
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, objetivando a
declaraglio de inconstitucionalidade da Lei Municipal n. 5094, de 10 de
fevereiro de 1998, que determinou ds empresas de énibus que operemn linhas

COLENDO ORGAO ESPECIAL - - LUIZ ELIAS TAMBARA 1

-
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

municipeis, efetuem seguros de vida dos respectivos motoristas, cobradores
¢ empregados nos servigos de manutenclio, porque & matéria trata de
servigos publicos, sendo a iniciativa para tal dipioma exclusiva do Prefeito

Municipal.

O digno Presidentt da Ciémara Municipal prestou
informagdes, defendendo a constitucionslidade dos  dispositivos

impugnados.

O Procurador-Geral de Justiga opinou pela procedéncia do

E o relatério.

A demanda ¢ procedente. Com efeito, a lei versa a respeito
de questdes de competncia exclusiva do Prefeito Municipal, que ¢ a
organizagio ¢ supervislo dos servigos piblicos (o que viola o artigo 5*da

Constitui¢Bo Estadual).

A esse respeito, este Tribunal jd decidiu que "o transporte
coletivo de passageiros é um servigo de utilidade publica de atribuicdo do
Prefeito. no dmbito municipal. Assim, é de ser declarada a
inconstitucionalidade de dispositivos de lei mumicipal de iniciativa de
vereador que estabelecem a grotuidade do fransporte ds viivas e aos
licenciados para tratamento de savude, por indevida ingeréncia na atuacdo
administrativa do Chefe do Executivo, comprometendo suas fungdes de

COLENDO ORGAQ ESPECIAL - - LULZ ELIAS TAMBARA 2
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PODER JUPICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

organizar, superintender ¢ dirigir os servigos publicos, afrontando, por
conseqiéncia, o principio da independéncia do poderes consagrado no art.
5°da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo e artigo 2° da CF™ (RT 676/88,

rel. Des. Oliveira Costa, votagio undnime).

-

E essa invasio ocome mo caso em exame, pois a
determinaclio de que as empresas contratem seguro de vida em beneficio de
funciondrios ird, indubitavelmente, influir nos custos do servigo, Para essa
conclusfio, basta notar que, se tal exigéncia fosse de ser feita, deveria t&-lo
sido nos processos licitatérios, constando dos respectivos editais. Assim,
percebe-se claramente que a questio diz respeito & transportes poblicos,
caracterizando-se a indevida ingeréncia, praticada pela Cimara Municipal.

A lei ¢, dessa forma, inconstitucional,

Pelo exposto, julgam procedeate o pedido, para declarar
inconstitucional, integralmente, a Lei Municipal de Jundiai n. 5094, de 10

de fevereiro de 1998,

=LUIZ TAMBARA =
Relator

COLENDO ORGAO ESPECIAL ~: LULZ ELIAS TAMBARA 3
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Sao Paulo
GABINETE DA PRESIDENCIA

(proc. 36.090)

DECRETO LEGISIATIVO N°. 892, DE 24 DE SETEMBRQ DE 2002

Suspende, por inconstitucional, a execugdo da Lei 5.094/98, que cxige do
permissionario dc 6nibus seguro de vida para os cmpregados operacionais.

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de
S0 Paulo, conforme o Plenario aprovou em 24 de sctembro de 2002, promulga o scguintc Decrcto

Legislativo:

Art. 1°. E suspensa, por inconstitucional, a cxccugdo da Lei n®.
5.094, de 10 dc feverciro de 1998, em vista de Acdrddo de 03 de abril de 2002 do Tribunal de
Justiga do Estado dc Sdo Paulo, na Agio Dircta de Inconstitucionalidade n®. 54.425.0/0.

Art. 2°. Estc decreto Iegislativo cntra em vigor na data dc sua publicagio.

L

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte ¢ quatro de sctembro de
dois mil ¢ dois (24/09/2002).

ANA TONELLI
Presidente

Registrada ¢ publicada na Sccretaria da Camara Municipal dc Jundiai, cm
vinte ¢ quatro de sctembro de dois mil ¢ dois (24/09/2002).

A}

A AN A

WILMA CAMILO MANFREDI
Dirctora Legislativa
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