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PROJETO DE LEIN® 7.070
(da Vereadora Silvana Cdssia Ribeiro Baptista)
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Garante a sexagendrios i!' aposentados'meia-entrada em eventos -
e locais de espeticulos esportivos e culturais.

v, At 1° 0 1doso com mais de sessenta anos de idade ¢ o,

ATy e

IR

e

aposentado/poderao ‘adquirir ingresso em cmema, cineclube, teatro, evento esportivo ¢ f -

espetaculo circense e musical com cingilenta por cento de desconto sobre o prego normal.

Paragrafo tnico. O descumprimento do disposte no “caput”
deste artigo acarretard, ao estabelecimento infrator ou responsavel pela atividade, multa

T O meL enhew s s et - .
[_correspondente a R$ 70,00 (setenta reais), duplicada na reincidéncia. . £ 1 L

Art. 2°. O beneficidrio comprovara sua condigio de idoso ou de

aposentado mediante apresentagfio, conforme o caso, de:

I - cédula de identidade;
11 - carteira de idoso de usudrio do servigo piblico de 6nibus; ou

[l - carteira de identificagdo expedida por associagio de
aposentados.

Art. 3°. Esta lei sera regulamentada no prazo de trinta dias do

infcio de sua vigéncia.




(PLn°, 7.070/97 -fls.2)

Art. 4°, S#o revogadas:

1-aLlein® 4.281, de 16 de dezembro de 1993; ¢
II - a Lei n° 4,444, de 14 de outubro de 1994.

Art, 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

/ i T -

O presente projeto visa atingir a classe dos aposentados, que
apoOs tantos anos de labuta, dignificando com seus oficios o mercado de trabalho deste
Pafs, alcangaram merecidamente o beneficio da aposentadoria. Nada mais justo, pois, que
estes cidadfos, depois de todos os anos de trabalho, tenham uma aposentadoria digna e
tranqiiila, em todos os sentidos. Porém, sabemos que o valor dos proventos de
aposentadoria nfo reflete todo o tempo dedicado por esses profissionais, que hoje fazem

verdadeiras mégicas e malabarismos para poder enfrentar os percalgos do dia-a-dia.

Sabemos que a nossa constituigdio reza que todos terdo
direito ao divertimento a viver com tranqliilidade, mas no caso dos aposentados a letra
difere da realidade, pois a maioria recebe no maximo 2 saldrios minimos (o que nfic da
para manter uma vida digna), devido a um sistema que sabemos ser falho, insano, podre,
repugnante... com essas pessoas sofrendo as conseqiiéncias do baixo rendimento que

percebem mensalmente,

Assim, se o aposentado quiser, durante algumas horas,
procurar um divertimento em estabelecimentos onde sdo cobrados ingressos, na grande
maioria dos casos ele poderd estar comprometendo seu orgamento doméstico com relagéo

a outros itens que lhe sejam necessirios no cotidiano.

| T \
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Camara Municipal de Jundial
Sio Paule

(PLn° 7.070/97 -fls.3)

Pretendemos, pois, com esta iniciativa, oferecer um meio
para que essa classe tenha a oportunidade - tdo sofrida e dificil - de usuftuir de momentos
de lazer, divertimento ¢ prazer, para que continue com a garra, esperanga ¢ forga de

vontade que a tem norteado por toda a vida e assim continua sendo.

Para tanto, estamos propondo reeditar a Lei 4.281/93 (com a
modificagdo introduzida pela Lei 4.444/94), a fim de estender ao aposentado o desconto de
50% no preco da ingresso em eventos e espetaculos esportivos e culturais. Ademais, como
a Lei 4.444/94 previu multa de 2 Unidades de Valor Fiscal do Municipio-UFM pela
descumprimento da norma, e sendo que a UFM nfo mais vigora no Municipio,
aproveitamos para também propor a alteragdo dessa multa para R$ 70,00, o que

corresponderia aproximadamente as 2 UFMs. Com isso, resta revogar tais normas.

Sala das Se550¢%;. 08.05.97

y
s

SILVANA CASSIA RIBEIRO BAPTISTA

pp8797.doc/ns
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FREFEITURA DO MUNICIPID DE JUNDiAI p?gaﬁifjﬁ
- Proc.nf 25.031-1/93 - LA

LEI N¢© 4.281, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1993

Dispée sobre desconto, para maiores de sessenta anos, -
de cingquenta por cento dos ingressos em cinemas e simi-

lares e eventos esportivos e culturais.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, EBstado de Sdo Paulo, de
acordo com o gue decretou a Camara Municipal em Sessao Ordinaria

realizada no dia 23 de novembro de 1993, PROMULGA a sequinte Lei:

Art. 19 - 0 idoso com mais de sessenta anos adguirird ingres
so em cinema, cineclube, teatro, evento esportivo e espetaculos
circense e musical com cinguenta por cento de desceonto sobre © -
preg¢o normal.

Paragrafo unice - Vetado.

Art. 29 - O beneficiario comprovara sua condicio de idoso -
mediante apresentacgio de:

I - cédula de identidade; ou

IT - carteira de idoso de usuaric do servigo publico de oni-
bus.

Art. 32 - O Executivo regulamentaréd a presente leli no prazo
de sessenta dias do inicic de sua vigéncia.

Art. 42 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publica-

‘_;V__,IA/{I‘A-;_A P
P“ﬁﬁ;PDRE BENASSI
Prefeito Municipal

Publicada e registrada na Secretaria Municipal de Negocios Juri-

™

dicos da Prefeitura do Municipio de Jundial, aos dezesseis dias

do més de dezembre de mil novecentos e noventa e trés.

JRIEUES MAZZOLA

nn.

Mod. &

egbcios Juridicos



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNODIA fe. C°F

- Proc, n¢ 2%5.031-1/93 - preg. oI CTR

LEI NC¢ 4,444, DE 14 DE OUTUBRO DE 1994

Altera a Lei 4.281/93 (que garante ao sexagenario
meia-entrada em cinemas e eventos esportivos e -
culturais), para fixar multa pelo seu descumpri -

mento.

0 PREFEITC DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de Sao Paulo, -
de acordo com o gque decretou a Cdmara Municipal em Sessac Ordi-
naria realizada no dia 11 de outubro de 1994, PROMULGA a seguin
te Lei:

Art. 192 - O artigo 1¢ da Lei n? 4.281, de 16 de dezembro -
de 1993, passa a viger acrescido de paragrafo com a seguinte re
dacao:

"Paragrafo Unicc - O descumprimento do disposto no "caput"
deste artigo acarretara, ao estabelecimento infrator ou respon-
savel pela atividade, multa correspondente a 2 (duas}) Unidades
de Valor Fiscal do Municipio - UFM's, duplicada na reincidéncia.”

Art. 29 - Esta lel entrarid em vigor na data de sua publica

¢dc, revogadas as disposig¢bes em contrario.

ANPRE BENASSI
—rrefeito Municipal
Publicada e registrada na Secretaria Municipal de Negbcios Juri

dicos da Prefeitura do Municipioc de Jundial, aos gquatorze dias

do més de outubro de mil novecentos e noventa e guatro.

MARIA RE PRIGUES MAZZOLA

Secretaria Mgﬁibi de Negdcios Juridicos

nn.

Maog. 2
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Camara Municipal de Jundiai e

&io Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 4.148

PROJETO DE LEI N° 7.070 PROCESSO N°® 23.073

De autoria da Vereadora SILVANA CASSIA
RIBEIRO BAPTISTA, o presente projeto de lei garante a sexagenarios ¢ aposentados
meia-entrada em eventos e locais de espetaculos esportivos e culturais.

A propositura encontra sua justificativa as fls.
4/5 e vem instruida com os documentaos de fls. 6/7.

E o relatorio.

PARECER:

N&o obstante a intengfo registrada pela nobre
autora através do projeto em exame, este se nos afigura ilegal e inconstitucional.

Em carater preliminar devemos lembrar que no
rol da competéncia legislativa municipal estd a de disciplinar os assuntos de interesse
local - Constituigao Federal (art. 30) e Lei Orgéanica de Jundiai (art. 6° “caput” e art. 13, 1),
mas dentro de limites ou pardmetros, ou seja, desde que ndo venham a se imiscuir nas
atividades da iniciativa privada.

A Lei 4281, de 16 de dezemhro de 1983
estabeleceu desconto de 50% ao idoso, assim considerado a pessca com mais de 60
anos, para ingresso em cinema, cineclube, teatro, evento esportive e espetaculos circense
e musical. Pois bem, desde que o evento seja realizado em proprio publico ou mantido
pela Administra¢gdo Municipal, entendemos que a medida nao poderia ser contestada.
Todavia, a referida lei alcanga a iniciativa privada, e nesse sentido convictos
permanecemos de que, quando for confirmada essa condicdo, © empresario, querendo,
temn tode o direito de ndo conceder desconto algum. Essa decisdo vai variar, portanto, da
capacidade empresarial para gerenciar a questio.

Desta forma, muito embora a Lei 4.281/93
possa incorporar vicio, no gue se refere especificamente & questio envolvendo desconto
de 50% para ingresso em eventos da iniciativa privada em prédios nao publicos, a Lei
4,444, de 14 de outubro de 1994, do Executivo, culminou por fixar muita pela
inobservancia da norma que garante ao sexagendrio meia-entrada, mas reiteramos que
aquelas normas deveriam ser exigidas tdo somente quanto aos eventos realizados em
prédios publicos.

Com o projeto em destaque objetiva-se reunir
em unico diploma legal as normas que garantem a meia-entrada a sexagenarios em
eventos e locais de espetaculo, mas estende o beneficio ac aposentado, além de fixar a
multa agora em valores da nova moeda, o Real, em substituigdo a4 Unidade de Valor Figcal
do Muncipio-UFM, e o problema se verifica na definigdoe de aposentado, ja que ha
condigbes diversas de cidad&os nessa situagdo, muitos inclusive gue alcangaram essa
prerrogativa precocemente, ainda com relativa pouca idade, e também ha aqueles que o
INSS aposentou por invalidez, que, salvo exce¢les, ndo contam com a idade
estabelecida.




Camara Municipal de Jundiai o
Sio Paule -

fls. T.0f L
eRE

proc.l =i
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(Parecer CJ N° 4.149 - fls, 02)

A Constituigio Federal - art. 230, § 2° - para
conferir gratuidade dos transportes coletivos urbanos ao idoso o define como individuo
com mais de 65 anos. E o (nico caso de beneficio ao idoso, e a lei municipal seria
inconstitucional, observados aquele pardmetro, o que nos leva a concluir que liberalidade
pode até haver no sentido de oferecer as pessoas idosas alguma vantagem de natureza
cultural, como a que se busca concretizar, mas ndo deve decorrer de imposigdo legal, pois
desta forma langa-se sobre o empreendedor énus que podera afetar o equilibrio financeiro
dos negécios que dirige.

A matéria & de natureza legislativa, por
implicar na revogacgao das leis supra-elencadas, mas mesmo assim consideramos ilegal
@ inconstitucional a norma objetivada, sobretudo por inobservar o principio da livre
iniciativa - art. 170 e respectivo paragrafo Unico da Constituicdo Federal - que vem
fundado na valorizagdo do trabalo humano e na livre iniciativa, ¢ tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, assegurando
também o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, que na questdo em tela
culminard por ser completamente relegada, com eventuais prejuizos a empresa que
explora a atividade.

Quanto 3 multa, também néc & o vereador
competente para institui-la, mas sim o Exscutivo, motive pelo qual entendemos que néo
deve prosperar o presente projeto, uma vez que, relativamente a essa questdo, estana
sendo violado o principio constitucional que apregoa a independéncia e a harmonia entre
os Poderes (Constituigo Federal - art. 2° -, Constituicdo Estadual - art. 5° - e Lei Organica
de Jundiai - art. 4°).

Além da Comisséo de Justica e Redagao deve
ser ouvida a Comisséo de Saude, Higiene e Bem-Estar Social.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,
L.OM.).

Sme.

Jundiai, 13 de maio de 1997

Aonalds Saltes [faia

Dr. RONALDO SALLES VIEIRA
Assessor Juridico




Camara Municipal de Jundiai
&da Pavula

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAOD PROCESSQ N° 23.073

PROJETO DE LEl N° 7.070, da Vereadora SILVANA CASSIA RIBEIRO BAPTISTA, que
garante a sexagenérios e aposentados meia-entrada em eventos e locais de espetaculos
esportivos e culturais.

PARECER N° 181

A Lei Organica de Jundiai, assim como as Constituicbes
Federal e Estadual, em momento algum apresentam dispositive que permita ao Municipio
legislar garantindo a sexagendrics e aposentados meia-entrada em eventos e locais de
espetsculos, ou qualquer concessao efou redugdo de pregos de ingressos do génera
explorados pela iniciativa privada. Nas atividades desenvolvidas em proprios municipais
tal liberalidade pode se dar, mas no setor privado somente nos transportes coletivos
quando da fixagao de tarifas, desde que garanta a rentabilidade da empresa.

Por essas razdes consideramos o projeto em exame ilegal e
inconstitucional, corroborando com o parecer da Consultoria Juridica. Quanto ac mérito
cabe a decisdo ao Plenario da Casa.

Entretanto, esclarecemos que o objetivo do projeto € a
unificacdo, em uma Unica lei municipal, da garantia do pagamento de meia entrada em
cinema, cineclube, teatro, eventos esportivos e espetdculos circense e musical por parte
dos idosos com mais de 60 anos.

Outra questdo é o ingresso nesse rol de beneficiarios dos
aposentados, que evidentemente implica em baixar a idade para a concessio da meia-
entrada, vez que muitos aposentados por tempo de servigo chegam a essa situaglo
depois dos 39 anos de idade, sem falar nos aposentados por invalidez.

O que nos move neste comentario sdo as seguintes
questes: Quantos conhecem e fazem uso dessa legislagdo? Néo seria preferivel
campanha de esclarecimento que pudesse fevar ao cidaddo idoso a utilizar dos direitos ja
previstos e dependendo dos fatos partir para mudangas de acordo com a aplicagdo das
leis, do que mudar por mudar, sem que os beneficidrios usem desse direito, e ainda cria-
se condicao para veto cantra o que jA esta determinado 7

Bem, agora vamos & nossa concluséo. Uma vez que o
Parecer 4.149 da Consultoria Juridica considera ilegal e inconstitucional, amparamos
nossa julzo no art. 5° da Constituico Federal que garante que todos so iguais perante a
lei, sem distingo de qualquer natureza, e no art. 230 da mesma Lei Maior, que afima: A
Familia, a Sociedade e o Estado tem o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando
sua participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-
Ihes o direito a vida. J& o § 2° daquele dispositivo prevé apenas para maiores de 65 anos
gratuidade dos transportes coletivos urbanos. Portanto, nac cabe ao legislador local
assegurar beneficio s pessoas, vez que, comprovadamente, na questéo concreta em

O
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Camara Municipal de Jundiai e
830 Pavle

(Parecer CJR N° 181 -fls. 02)

tela, inobserva-se o principio constitucional da isonomia, ou igualdade, e também o0 que
garante a livre iniciativa.

Vatamos, portanto, contrario ao projeto.

E o parecer.

Rejeitado em 20.5.1997 Sala das Comissdes, 19.05.1997




Camara Municipal de Jundiai
Sio FPaule

COMISSAQ DE SAUDE, HIGIENE E BEM-ESTAR SOCIAL PROCESSO N° 23.073

PROJETO DE LEI N° 7.070, da Vereadora SILVANA CASSIA RIBEIRO BAPTISTA, que
garante a sexagenarios e aposentados meia-entrada em eventos e locais de espetaculos
esportivos e culturais.

PARECER N°® 198

Com o intuito de oferecer aos também aos aposentados as
prerrogativas alcangadas pelos sexagendrios através da Lei 4.444/94, que |hes garante
meia-entrada em cinemas e eventos esportivos e culturais, a nobre autora oferece as
consideragdes da Casa o presente projeto de lei que lhes estende esse bensficio.

Cabe ressaltar que as pessoas abrangidas tém sido
relegadas pelas autoridades @ mesmo pelos organizadores no que concerne as atividades
e eventos de natureza cultural e esportivos, sendo que og proprios proventos de
aposentadoria baixissimos que percebem constitui barreira intransponivel para que
possam almejar usufruir dessas programagées, e a justificativa de fls. 4/5 é esclarecedora
nesse sentido, e constitui medida salutar que atende o interesse publico, em face de
todos terem direito ao lazer e ac entretenimento, e ao Poder Plblico cabe oferecer meios
para gue essa maxima seja concretizada.

Em sendo essa a finalidade do projeto em destaque, sob o
prisma desta comiss&o consideramos totalmente pertinente a medida intentada, que
conta, portanto, com o nosso aval.

Finalizamo-nos votando favoravel a proposigéo.

E o parecer.

@a\das omissdes, 28.05.1897
: NN
H .

P
APROVAquEM 03.06.97

SILVANA CASSIA RIBEIRO BAPTISTA
Presidente
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Camara Municipal de Jundiai L;Q%O’;

S30 Paulo

I

-

APROYADO
Ak
= A

NDA N° EJ N°
{da Vereadora Silvana Cdssia Ribeiro Buplista)

Remete ao Executivo a fixagéio de multa por descumprimento da lei.

No art. 1°,,

onde se 1&: “multa correspondente a RS 70,00 (setenta reais),

LEIA-SE: “multa a ser estipulada pelo Executivo”.

Sala das Ses; 98

SILVANA CASSIA RIBEIRC BAPTISTA

3!

-

56
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Camara Municipal de Jundiai pIo
Sio Pauwlo

REQUERIMENTO AO PLENARIO N.o 804

ADIAMENTO, por seis sesses, da apreciagiio do PROJETO DE LEI N.° 7.070, da Vereadora
SILVANA CASSIA RIBEIRO BAPTISTA, que garante a sexagendrios ¢ aposentados meia-
entrada em eventos ¢ locais de espeticulos esportivos e culturais.

il

r . Frasidenie
o3 loUF K

REQUEIRO & Mesa, na forma como dispde o Regimento Interno,
mediante aprovagio do soberano Plendrio, o ADIAMENTO, por seis sessdes, da apreciagiio do
PROJETO DE LEI N.° 7.070, de minha autoria, constante da pauta da presente sessio.

Sala das Sessdes, 03/02/98

SILVANA CASSIA RIBETRO BAPTISTA

3152430 mm 6



Camara Municipal de Jundiaf

Sic Faulo

pp 1.264/98

EMENDA 02 AO PROJETO DE LEI 7.070
Estende ao deficiente fisico a meia-entrada em eventos e locais de
espeticulo esportivos e culturais.

No art. 1° “caput”, apés “aposentado”, leia-se “e o portador de deficiéncia fisica”.

C

SILVANA CASSfA RIBEIRO BAPTISTA

az
1%« S mm SG
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fs. 1
Camara Municipal de Jundiai proc. X30}3

S&o Paulo

REQUERIMENTOQ AQ PLENARIO N.o 995

ADIAMENTO, por dez sessiies, da apreciagdo do PROJETO DE LEI N.° 7.070, da Vereadora
SILVANA CASSIA RIBEIRO BAPTISTA, que garante a sexagendrios ¢ aposentados meia-
entrada em eventos e locais de espetaculos esportivos e culturais..

APROVADO

Ao

¢ Prasidenie

MNIoHSE

REQUEIRO a Mesa, na forma como dispde o Regimento Interno,
mediante aprovagio do soberano Plendrio, 0 ADIAMENTO, por dez sessdes, da apreciagio do
PROJETO DE LEI N.° 7.070, de minha autoria, constante da pauta da presente sessdo.

Sala das Sessfes, 24/03/98

SILVANA CASSIA RIBEIRO BAPTISTA




Camara Municipal de Jundial b 23,03

530 Prulo _@AAN
Of. PR 06/98/124
proc. 23.073
Em 19 de junho de 1898,
Exmo. Sr.

Dr. MIGUEL MOUBADDA HADDAD
DD. Prefeito Municipal de Jundiai
NESTA

Para seu distinto conheclmento e addl;ﬁo das providéncias
julgadas cablveis, a V.Exa. encaminhamos, em duas vias, o0 AUTOGRAFO N° 5.858,
referente ao PROJETO DE LEI N°. 7.070 , aprovado na sesséo ordinéaria ocorrida no dila 18
de Junho de 1998,

Sendo o que havia para o ensajo, quelra aceltar, mais, nossas
axprassdes de estima e consideragéo,

ORACIGOTARDO
Presidente




Camara Municipal de Jundiai
S3p Paulo

PROJETO DE LEI N° 7.070 AUTOGRAFO N° 5.858
PROCESSO N®* 23.073

OFICIO PR N° 06/98/124

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: Qe

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR:

RECEBEDOR:

PRAZO PARA SANCAO/VETO

(15 dias dteis - LOJ, ant. 52)

PRAZO VENCIVEL em: ’ 10 03Y

U

DIRETORA LEGISLATIVA




Caimara Municipal de Jundiai

Sac Paulo e
| _Q_U_.é_z_l
GAGINETE DO PRESIDENTE e e

pUDLIC.-"'.f_I.&';Q Fubrica

D ol fay LW

proc. 23.073 GP., em 02.07.98

Eu, MIGUEL HADDAD, Prefeito do Municipio de
Jundiai, VETO TOTALMENTE o presente Projeto

de Lei:
MIGU]:{I%
Prefeito Municipal
AUTOGRAFO N° 5,838

{Projeto de Lei n°. 7.070)

Garante a sexagendrios, aposentados e deficientes fisicos meia-entrada
em eventos ¢ locais de espeticulos esportivos e culturais.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA{, Estado de
S#io Paulo, faz saber que em 18 de junho de 1998 o Plenario aprovou:

Art, 1°. O idoso com mais de sessenta anos de idade, o aposentado ¢ 0
portador de deficiéncia fisica poderfio adguirir ingresso em cinema, cineclube, teatro, evento

esportivo ¢ espetdculo circense ¢ musical com cinqiienta por cento de desconto sobre o prego

normal.

Paragrafo iinico. O descumprimento do disposto no “caput” deste artigo
acarretara ao estabelecimento infrator ou responsével pela atividade multa a ser a ser estipulada

pelo Executivo.

Art. 2°. O beneficidrio comprovara sua condigdo de idoso ou de

aposentado mediante apresentagio, conforme o caso, de:

I - ¢cédula de identidade;
[1 - carteira de idoso de usuario do servigo piblico de dnibus; ou

MI - carteira de identificag@o expedida por associagfio de aposentados.

Art. 3°. Esta lei sera regulamentada no prazo de trinta dias do inicio de
: t
oF
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sua vigéncia.
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Camara Municipat de Jundiai
530 Paulo

GABINETE DO PRESIDENTE

{Autdgrafo n°, 5,858 - fls. 2)

Art. 4°. Sio revogadas:
I-alein® 4281, de 16 de dezembro de 1993; ¢
I1 - a Lei n°. 4.444, de 14 de outubro de 1994.

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacfo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em dezenove de junho de mil
novecentos e noventa e oito (19/06/1998),

e S0

CI GOTARDO
Presidente

apl7070.doc/ns
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

Rubrica

PUBLICAGAQ
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Oficic G.P.L n° 330/98
Processo n° 012.613-0/98

99w 20024
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Tyngai,. 02 dejdmibo de 1998
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Junte-ze,
A Consuiic iz turidica

o4 {08 1138

Excalantisgimo ggnhpr Prasidante:

AESIDENTE
P18

.;.z-f;gbqnygmos ao Joonhecinanto de Vozss Fxeelé

dos Ncbres Vereadores gue, come nos & facultado pelo artigo
7Z, incizo VII e artige 53, da Lel Organica do Municinio,

eg-amos  apondo VBT TOTAL ac  Erodero <de Let n® 7,070,

-

Autdgrafo n? 5,858, aprovado por ssta Coclenda Casa de lLeis,
2m Sessdo Ordiniaris realizada no dia 18 de junho de 1.99%,
por  considera-lo lncconstitucional, iflegal e oconlrario  ao
1 .

interesse pibiico, pelos motives de fates e de direite que

LOSSAMGS 3 eXpor:

Py

O Projeto de Lel em anadlise prevé a garantia
de nmeia entrada em eventos e locais de espeticulos esportivos
e oculturals para sexagenarios, aposentados e deficientes

-
1

SlCces.

'_.»l.

Preliminarmente, < Texto  legal incorpora
vicios de ilegalldade e inconstitucicnzlidade cue tornam sua

promulg=cdo inapropriada.

Av. Libriridade 8/N° - Pago Municipal "Nova Jundiai* - FONF {011) 7302-8877 - TCLEX (11) F9AH7 - FAX {D11) T202 5405
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PREFEITURA DO MUNICIPIC DE JUNDIAI

Tom efeito, o Projeto de Lei que se veta, por
seun artige 1%, Paragrafoe unico, dispSse sobre atribuigic afeta
4 Administracio, a qual pertence & esfera e iniclativa

privativa do Chefe do Exsculivo, conlrariande, pols, o

prevism.o na Lel COrgldnica, artige 4¢, inciso V. Iste porguc,

i

cria para o Poder EHzecutive atribuicgdes guante ac sxercicio
do poder de policia, relative A& fiscallzagao ¢ conseclionte

apliczgfo de sangdo, ssm oa qual tal poder seriz inane o

Azsim dispée o artige 46, inciso VvV, da Leil

Drginica do Municipio, ™in verbkis®:

"Artigo 46 - Compete privetivamente ao
E

-

frefeirc 4 iniciativa dos projetos de lei que

disponham scbre:

V - Criagdc esstruturacic e atribuicdes
Srgdos da admindstracdo pliblica municlipaly
vgrifamoes)

i~

fa § 33

Demorgtrade, portanio, est i ) viclio da
lZegalldade, da gqual, e conseguinte, decorre a

‘neenstilucionalidade gue afronta os principics expresscs no
artigo  2°, da Constituigic Federal, no =artigo 59, da

Constitulgdc Esztadusl e no artige 2°, da Leil Organica deste

Menicipin.

Av. [iberdade SAN° - Pago Municisal 'Nova Jundiai® FONF (011) 7382-5877 - TOLLX C110 FBAST - FAK (D11 Ta02-Raos



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

Por oulre lade, verifica-=ze ainda que, a
Lagislagie local 14 vem garantindo asos idosos o comando

ConsLitucional contido no artige 230, da Carla Magna =m

vigoL.
Assim, as  Lels Municlpais n® 4Z81/935 e
1444791 14 asseguram a participagic dos sexagenarics na vida

zomunitiria - defendende a dignicade, o bam-asliar e < direite

2 yvide dog moswose.

Ea que s ressaltar que, & presentes

propositura pretende estender os benelicios & concedidecs aos

idoscs para outros scgmentos da comunidade, no  entanto,
inegavelmente, fal ampliagfo  nrevista para o= cemals

beneficiarics rvevertera de forma negativa ac interssse

puibilco goral.

Certo e gue, como inclusive =alertade pelo

‘Srgdao técnlce municlpai, a concessio do direito & mela-

2y

o

entrada a zposentados e defliclentes [islcos inviapilizaria
pronogdo de  inlmeros eventos no Municipice realizadeos pels

Iniciativa privada, face a inegavel reducdo de bilhsteria.

Resszalte-se gue, wsta  simples expectativa
astara a eletivagdc de evenlos esportives & cultursis

promovidos por parficulares e, via de consequéncla, tornard o

A, Liberdade 5:N® - Paga Municipal "Nova Jundia - FONE (011) 7352-8877 - TELERX (11) 79487  FAX (G110 7202 5a05



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI .
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Municipio menos atravive e carente na opodes  de

L9

abranglidos welo Froieto em tsla.

Negshba ccorréncia, navera a evasido <o publico
1Al parllcipsnte,  que buscaréd as cidades vizinhas para
rotenglo  desss tipo de Intretenimento, Por conseguints,
restara ao Municipioc a redugdo na arrecadacio des tribatos

advinaos  Ga  rcarizacido  dessas promogdas, em flagrante

0

juizo & grande parcesa da comunidade & ac eraric publico.

[
i

Portantc, nac cbhstante a louvavel preccupagic
2oz Tlustres Edis =m relscfo a4 populagio aposentada e
portacora e deficiéncia  fisica, reveia-s& a presente
rogpositura oontraria ao Intsaresse punlice da coeletividade:

hew alinda 1legul & incenstitucional; imponde a aposicaéc do

i)

resente velo, na certeza gue, oz Nobres Vereadoresz, haverioc

por mantcr a medida.

la opouriunidade, renovamcs nossos protvestes

de elevada estima ¢ distinta coraideracio.

Atanciosamernle,

)

Prefeito Municipal

Ac Fzmce. Sr.
ORACY GOTARDO

L. Presidente ga Cawars Municipal ce Jundial
srf/ked

Av Libardade S/N° - Pago Municipal "Nova Jundiai® - FONE (211) 7302 8877 TELEX (11 79497 - TAX SRR BRI R T



Camara Municipal de Jundiai

Sap Pavlo
CONSULTORLA JURIDICA
PARECER N2 4,600
VETOQ TOTAL AQ PROJETO DE LEI N2 7.070 PROCESSO N2 23.073
1. O Sr1. Chefe do Executivo houve por bem vetar to-

taimente o presente projeto de lei, de autoria da Nobre Vercadora SILVANA CASSIA
RIBEIRO BAPTISTA, que garante a sexagendrios ¢ aposentados meia-entrada em
eventos e locais de espeticulos esportivos ¢ culturais, por considera-lo ilegal, inconstitu-
cional e contrério ao interesse piblico, conforme os argumentos de fls. 21/24.

2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Com relagdo & ilegalidade e inconstitucionalidade
alegadas, as motivagdes do Alcaide nos pareceram convincentes e de certa forma véo ao
encontro e completam o nosso parecer exarado as fls. 08/09, que mantemos em sua totali-
dade, motivo pelo qual nos manifestamos pela manten¢a do veto total aposto. Com
relagdo a contrariedade ao interesse publico, matéria de mérito, esta Consultoria néo se
pronuncia por refugir ao seu 4mbito de apreciago, mas o assunto devera ser analisado
pela competente comissfo, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa,
com a nova redacdo dada pela Resolugfio 438/97.

4, O veto devera ser encaminhado as Comissdes de
Justi¢a e Redagfo, de Educagdo, Cultura, Esportes ¢ Turismo e de Saide, [ligiene ¢ Bem-
Estar Social, face 4 nova disposigio regimental.

5. Em conformidade com a Constitui¢iio da Reptblica e
a Lei Orgénica de Jundiai, a Cdmara deverd apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de
seu recebimento, s6 podendo rejeitd-lo pela voto da maioria absoluta dos seus membros
em escrutinio secreio (art. 66, § 4°. C.F., c/c 0 art. 53, § 3°, da L.O.M.). Exaurido o prazo
mencionado sem deliberago do Plendrio, o veto serd pautado para a Ordem do Dia da
sessfo imediata, sobrestadas todas as demais proposi¢des, até sua votagfo final, ressalva-
das as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constituigdo Federal, ¢/c o art. 53, § 3°
da Carta Municipal.

S.m.e,

Jundiai, 07 de julho de 1998

215 2 35 mm
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Camara Municipal de Jundiai :q?;g?B
Sdo Paulo ‘_GZ'——L:\_._‘H:
COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N°© 23.073

VETO TOTAL ac PROJETO DE LEI N° 7.070, da Vereadora SILVANA CASSIA RIBEIRO
BAPTISTA, que garante a sexagendrios, aposentados e deficientes fisicos meia-entrada
em eventos e locais de espetaculos esportivos @ culturais.

PARECER N° 718

Consoante Ihe faculta a Lei Organica de Jundiai - art. 72, VII,
cic o art. 53 -, 0 Sr. Chefe do Executive, através do oficio GP.L. n® 330/88, comunica a
Edilidade, em prazo habil, sua decisdo de vetar totalmente o Projeto de Lei n® 7.070, de
autoria da Vereadora Silvana Céssia Ribeirc Baptista, que garante a sexagenarios,
aposentados e deficientes fisicos meia-entrada em eventos e locais de espetaculos
esportivos e culturais, por considera-lo eivado de vicios de ilegalidade,
inconstitucionalidade, assim como contrariedade ao interesse publico, confarme os
argumentos de fls. 21/24.

Afirma o Prefeito em sua justificativa do veto que o projeto de
lei em aprego dispde sobre atribuigiio afeta & Administragado, contrariando a Carta de
Jundial, art. 46, V. Alega também que a concessao do direito 2 meia-entrada inviabilizaria
a promogio de inimeros eventos no Municipio realizados pela iniciativa privada, face a
inegavel reducdo de bilheteria.

Ora, entendemos que a medida intentada pode ser
consubstanciada através da vontade politica, com a criagdo de mecanismos que garantam
ao empresario boa remuneragdo independente de uma queda de arrecadagdo na
bilheteria. Assim, em nossa opinido, a propositura é viavel e deve figurar no rol de normas
legais locais.

Nado acolhemos, pois, o veto total oposto e consignamos
posicionamento pela sua rejeigdo Plenaria.

Parecer contrario.

Sala das Comissbes, 05.08.1998

APROVADO
, M o3 /93%

._ 2> = './
ﬁ'
/'-'-‘l.'.l.

ARIP DE SOUZA

WAND RIBHIR

215 x 315 mm
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COMISSAQ DE EDUCAGAQ, CULTURA, ESPORTES E TURISMO PROCESSO N° 23.073

VETQ TOTAL a0 PROJETO DE LEI N° 7.070, da Vereadora SILVANA CASSIA
RIBEIRO BAPTISTA, que garante a sexagenarios, aposentados e deficientes fisicos
meia-entrada em eventos e locais de espetaculos esportivos e culturais.

PARECER N° 719

Considera o Chefe do Executive a presente proposta
intempestiva, posto que argumenta que a garantia do beneficio intentado pela nabre
autora inviabilizaria a realizagdo de espetaculos esportivos e culturais em nossa cidade,
afetando sobremodo os promotores, e assim houve por bem veta-la, posto que entende
ser a mesma ilegal e inconstitucional.

Respeitamos a decisdo do Prefeito, todavia, com ela nie
podemos concordar, pois & bem verdade que as pessoas abrangidas - idosos
aposentados - ndo tem oportunidade de usufruir momentos de lazer, e a cidade pouca
oferece a eles nesse sentido.

Do ponto de vista desta comissdo o veto total oposto se nos
parece inoporiuno. As guestdes que envolvam a tematica abordada devem ser analisadas
no seu aspecto glabal, necessitando muitas vezes ser reformuladas, e o instrumento pelo
qual o Prefeito pade contribuir para essa finalidade preconizada é o da lei. A Edilidade nao
extrapolou seu &mbito de atuagdo, razdo pela qual o nosso parecer, portanto, & pela
rejeicao do veto total oposto ao projeto.

Parecer contrario,

APROVADO

1170873

215 x 315 mm
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Camara Municipal de Jundial i' '---"'32‘6'“ -
Sao Paulo Q%Ol?

COMISSAQ DE SAUDE, HIGIENE E BEM-ESTAR SOCIAL PROCESSO N° 23.073

VETO TOTAL AQO PROJETO DE LEi N° 7.070, da Vereadora SILVANA CASSIA
RIBEIRO BAPTISTA, que garante a sexagendrios, aposentados e deficientes fisicos
meia-entrada em eventos e locais de espetaculos esportivos e culturais.

PARECER N° 720

O Chefe do Executive, utilizando-se da faculdade que lhe
assegura a Carta de Jundiai - art. 72, VII, ¢/c o art. 53 -, entendeu por bem vetar
totalmente o presente projeto de lei, em face de detectar em seu bojo vicios de
ilegalidade, inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico, conforme a
justificativa que apresenta, as fls. 21/24.

Sob a oOtica desta Comissdo, que tem na defesa dos
interesses da area da saude, higiene e bem-estar social sua pedra angular, consideramos
a atitude do Executivo prudente e sensata, uma vez que, como afirma, pode-se com a
medida preconizada acarretar prejuizos para os empreendedores das atividades do
género, trazendo riscos no sentido de n#o mais se trazer espetaculos ao Municipio,
inclusive com o comprometimento da qualidade de vida cultural de nossa cidade.

Assim, acolhemaos as ponderagdes do Alcaide e finalizamos

esta andlise consignanda, pois, voto pela mantenga do veto total oposto ao projeto de lei
complementar em tela.

Parecer favoravel.

Sala das|Comissdes, 06.08.1998

APROVADOD

| cipies

SILVANA CASSIA RIBEIRO BAPTISTA
Presidente e A

\ 3 L, s
ANTO INO ADEMIR PEDRO VICTOR

M x I8 mm
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66°. SESSAQ ORDINARIA DA 12°. LEGISLATURA. EM 26/08/98

Camare Municipal
Sao0 Paulo

de

GABINETE 0O PRESIDENTE

- Lel Orgénica de Jundial, art. 53, § 2°-
(votaglio secrata de veto)

Jundiai

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEl N° 7.070

VOTACAOQ

MANTENCA: 08
REJEICAC: Ji

EM BRANCO: ~

NULOS: -~

AUSENCIAS:@

/
TOTAL:L’L

RESULTADO

A

Presidente

T




any CAmara Municipal deo Jundiai 3

Ste Puuie - a3e33
Of. PR 08.98.129 Em 26 de agosto de 1998
proc. 23.073
Exm.° Sr,

Dr. MIGUEL MOUBADDA HADDAD
DD. Prefeita Municipal de Jundiai
NESTA

Para conhecimento de V.Ex.® e adogdo das providéncias que
couberem, comunicamos que o VETC TOTAL oposto ao PROJETO DE LEI N.° 7.070

{objeto de seu Of. GP.L. n.° 330/28) foi REJEITADO na sessio ordinaria ocorrida no dia
25 altimo.

Assim, reencaminhamos-lhe o respectivae autdgrafo, por

cépia anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Orgéanica de Jundiai (art.
53, § 4.9).

Sendo o que havia para o ensejo, queira aceitar as
expressdes de nossa estima e consideragao.

Q 5 Cl GOTARDO

_______ : . Presidente

cm
25290 e SG
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Camara Municipal de Jundial Y
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(Proc. 23.073)

LEIN° 5,166, DE 31 DE AGOSTO DE 1998

Garante a sexagenarios, aposentados e deficientes fisicos meia-
entrada em eventos e |ocais de espetaculos esportivos e culturais.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado
de S&o Pauip, canforme a rejeigéo de veto total pelo Plenario em 25 de agosto de 1598,

promulga a seguinte Lei:

Art. 1.° O idosoc com mais de sessenta anos de idade, o
aposentado e o portador de deficiéncia fisica poderdio adquirir ingresso em cinema,
cineclube, teatro, evento esportivo e espetaculo circense e musical com cingienta por
cento de desconto sobre o prego normal.

Paragrafo Onico. O descumprimento do disposto no “caput’ deste
artigo acamretard ao estabelecimento infrator ou responsavel pela atividade multa a ser

estipulada pelo Executivo.

Art. 2.° Q beneficiario comprovara sua condigdo de idoso ou de
aposentado mediante apresentagéo, conforme o caso, de:

| - cédula de identidade;

li - carteira de idose de usuario do servigo publico de énibus; ou

Il - canteira de identificagdo expedida por associacdo de
aposentados.

Art. 3.° Esta lei sera regulamentada no prazo de trinta dias do
inicio de sua vigéncia.

Arl. 4.° Sao revogadas:
I -alein.”4.281, de 18 de dezembro de 1983; e
li - a Lei n.® 4.444, de 14 de outubro de 1994,

Arl. 5.° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

CAMARA MUNICIPAL. DE JUNDIAI, em trinta @ um de agosto de
mil novecentos e noventa e oito (31.08.1998).

% LT
Cl GOTARDO

Presidente (A

15 x N5 mm
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Camara Municipal de Jundial R T
8B40 Paulo '. ) Q5 UF‘E’

(Lein®. 5.166/98 - fls. 2)

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Municipal de
Jundiai, em trinta e um de agosto de mil novecentos @ noventa e oito (31.08.1998).

@,LA./\_‘:'M‘ Lo
WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa

cm
HE n 315 mm
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CAamara Municipal de Jundiai a3

GABINETE GO FASSIDENTE 1.,_.—.“.%‘[.1/!

Of. PR 08.98.148
proc. 23.073
Em 31 de agosto de 1998

Exm.® Sr.

Dr. MIGUEL MOUBADDA HADDAD
DD. Prefeito Municipal de Jundial
NESTA

Reportando-nos ac Of PR 08.98.129, desta Edilidade, a
V.Ex.? encaminhamos, por cdpia anexa, aLEI N°. 5.166, promulgada por esta Presidéncia
na presente data.

Sendo o que havia para o ensejo, queira aceitar, mais,

nossas expressdes de estima e consideragao.

% O
ORACI GOTARDO
Presidente

P e g

;%. . S
N SRS AE
A U0 ) T

cm _
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Gluuam meM&m

meil-enmdamwmelomdem-

- esportivos € culturais. -

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE

JUNDIAL Estado d¢ 880 Paulo, conforme « rejeigho de ves wial

pelo Plensrio em 25 de agosto de 1998, promulga a seguinte Lei:

Art. 1°° O idoso com mals de scssemta anos de idade, o

?me-uma&ﬁzﬁndaﬂmmm

ingresso em cinema, cineciube, teatro, evento esportivo ¢ espetculo
sircemse e musical com cingilenia por cento de desconto sobre o prego
normal, '

Muﬁgommmmmmin&mwmw pele
stividade mulla a scr estipulada pelo Executivo.

MZ’ Ohuﬁciﬁowovﬂmmwdeldmou

demmudomdmmmh,mnfomomh
 1-céduls de idemtidade; _ _
B mimd:idmodemuiodomlcopduimdeonm

'_ m-mueindcldmﬂﬂuq.hexpedidapwmwd:
aposcatios, -

Art, 3.2 Eshleimir:gulmemadanomdamdm
lhiniciodumlﬂ:!ncit

Art. 47 Sho revogadss: o
1-alein®4.28], de 16 de dezembro de 1993; ¢
© I-aLein®4.444, de 14 ds outubro de 1994,

Art 55 Esta lel entra om vigor na data dc sus publicacso.

cﬁmnmmcwunslmuimmm um dp
mﬂodemﬂmememvmeoiwﬁl 0. 1998)

' ORACI GOTARDO
Presidents
W;_pﬁﬂlcﬁdﬁﬁw:hmw&
Junlal, e trinta o um do agosio de mil noveceimos ¢ saventa ¢ oito
(1081998, '

Camara Municipal de Jundiai

Pardgrafo tmico. O descumprimento, o disposto no”oput”

a6




PODER JUDICIARIO

: SAO PAULO =

= DEPRO 29 - DIRETORIA DE DIVISAO DE PROCESSAMENTO o
ORGAO ESPECIAL E CAMARA ESPECIAL =

Praca da Sé&, s/n.? - 3% andar - sala 309 2

Séo Paulo - CEP 01018-010 %

| l Séo Paulo, 21 de setembro de 2005 j
Fxmemine By

Oficio n.® 13238/2005 — vem 4
Processo n.° 124.175.0/2

Recte.(s) : SINDBOL SINDICATO ASSOCIA(}C)ES DE FUTEBOL
PROFISSIONAL DO ESTADO DE SAQ PAULO

Recdo.(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIP, DE JUNDIAI E
OUTRO

Senhor Presidente

PAESIDENTE
Jo

OY o o5
A fim de instruir os autos de Agdo Direta de

Inconstitucionalidade de Lei supra mencionados, soliciic de Vossa
Exceléncia as necessarias informagdes, no prazo de 30 {trinta) dias,
conforme copias reprograficas que seguem,

Aproveito a opertunidade para apresentar a Vossa

Exceléncia protestos de distinta consideracao.

Desembargador Adalberto Denser de Sa
Relator

Ao Excelentissimo Senhor

DD. Presidente da Camara Municipal de
JUNDIAI




TODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO
DEPRO 28 - Divigdo de Processamento - drgldos

Superiored
Praga da 8¢, s/nf - sals 369

(11) 3241-4162 ou 3242-9366 {Ramal 325)
GUIA DE DISTRIBUIGAO

ORGAD ESPECLAL

RECURSC: AGRO DIR INCONST DE LEI PROCESSD: 124.

PREVENCAO: DENSER DE SA

0 PRESENTE PROCESS( FOI pISTRTETING EM (8 DE SETEMBRO DE 2005

ELETRONTCC CONFORME DESCRITO ABAIXO!:
DISTRIBULIDO AO EXMO. SR. DESEMBARGADOR DENSER DE SA
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Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente do Orgfio Especial do
Fgrégio Tribunal de Justiga do Fstado de Sdo Paulo. rj

P22 00442 47-1:45-20D04.0293

|
i

SINDBOL — SINDICATO DAS ASSOCIACOES
DE FUTEBOL PROFISSIONAL DO ESTADO DE SAQ PAULO, entidade
de finalidade sindical patronal, CNPJ n° 64.917.719/0001-74 (dec. 01), com
sede na Av. Thomas Edson, 463, S#o Paulo, Capital, representada neste ato
por sen Presidente Reinaldo Rocha Cameiro Bastos, brasileiro, casado,
empresirio, RG/SSP-SP n° 5.762.962-6, CPE/MF n° 790.128.848-53,
domiciliado no enderego acima, consoants Estatd. Social & Ata de Eleigfio
{docs. 02/05), por seus advogados (doc. 06), com ?@ndamcnto n2 Lei n°
9.868/1999, nos arts. 90, 217/218, 259/260, 262 1, 263/267, 277/278, todos da
Constituicio do Estado de Sfn Paulo; arts. 667 ¢ seguintes do Regimento
Tnterno do Tribunal de Justiga do Estado de S3o Paulo; ars. 19, 1V, ° XXI e
XVIIL 6° 8°, IIT, 125, § 2° e art. 170, todos da Constitvicio da Reptiblica
Federativa do Brasil, vem respeitosamente 3 presenga de Vossas Excelépcias
propor

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
com pedido liminar de medida cautelar

das leis e atos normativos estaduais ¢ municipais abaixo discriminados, em
face da Constitni¢fio do Estade de S@io Paule, contra os respectivos Orgdos
que & eles deram origem, pelos motives adiante aduzdos. .
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1 - DA CITACAO DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

1. - Consoante o disposto no art. 90, § 2° da Constituigéo
Estadual e art. 671 do Rogimento [ntemo desta Egrégia Corte, requer a citaco
do Procurador-Geral do Estado, na Rua Boa Vista, 103, CEP 01046-001, S3o
Paulo, Capital, a quem incombe a tutela judicial da ordem constitacienal
estadual vigenie e dos principios a ela inerentes.

Esta tem sido a mterpretagio que a douirina mais
atoal tem dado a estes dispositivos.

L1 Yatricia Teixeira d¢ Rezende Flores, em sua
exanstiva obra Aspectos Processuais da A¢da Direta de Inconstitucionalfidade
de Lei Municipal, assevera que:

“Parte-se do pressuposio de que o Procurador-
Geral do Estado tem o dever de se mamifestar nas agfies dirvetas de
inconstitucionalide de lei ou ato normative municipal, ndo na qualidade de
parte, tampouco na de defensor obrigutorio do ato impugnado. Manifesta-se,
sim, bamo responsdvel pela manutencio da ordem constitucional estadual.

-

Asizm ae Procurador-Geral do Estado cabe
defender os principios da Constituigiio Estadual ‘em face de normas infra-
constitucionais e infra-legais municipais’.

(.}

" Agindo nesses termos, o Procurador-Geral do
Exstado nio estard invadindo a esfera de autonamia municipal ja que, nd
realidade, ndo ird ‘defender’ o ato local. Ao revés, manifestar-se-a sempre,
pela defesa da ordem constitucional estadual...” (in ator e obra citada, RT,

Sdo Paudo, 2.002, p. 266 — grifos nossos). @
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i1 - DOS FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

A) LEIS OBJETO DE OLE

2. A presente  agho visa a declaragdo de
inconstitucionalidade de leis estaduais ¢ nmmicipais que obrigam os Clubes de
Futebol do Estado de Sao Paulo, representados pela Associagiio Requerentc, 2
cobrarem apenas meia-entreda (desconto de 50% no prego mormal) para o
ingresso ilimitado de inimeras categorias de pessoas 203 espeticulos de
finiehol, sem a correspondente contraprestagio pecunidria estatal, contrariando
assim diversos dispositivos e principios da Constituigio do Estado de Sdo
Paulo, conforme serd demonstrado a seguir.

2.1 Ressalte-se que niio é guerreado aqui — e nem
poderia s3-Jo com a afirmacio de inconstitucionalidade — o direito em si que
idosos, deficientes e outras pessoas classificadas como titulares de condi¢Ges
gspeciais possuemn & meia-entrada.

22 Questiona-se a inconstitucional transferéncia, pelo
Estado, a0 particular, de deveres que lhe s3o constitucionalmente atribuidos, o
que faz concedendo beneficios sociais que ao final sfo custeados pelo
contribuinte, sem o comrespondente ressarcimento.

2.3, Sepue a relagdo de leis estaduais ¢ menicipais objeto
do controle de constitucionalidade, bem como jumia-se desde logo as
correspondentes copias (docs. 07/33), ressaltando-se que foram obtidas
através das respectivas Casas Legislativas, seja por fix, seja por meio das
home page, ou moesmo pessoalmente, onde sc obteve xerocépia do original
do préprio Diario Oficial da publicagdo (Camara Municipal de Sdo Paulo).

Al) Legislacdo do Estado de Sdo Paulo

- Lei n° 7.844, de 13 dg maio de 1.992 — assegura a estudantes ¢ direilo ao
pagamento de mcia entrada em espeticulos esportivos (doc. §7).
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- Lein®9.500. de 11 de margo de 1997 — dispBe sobre a concessio de desconto
aos idosos em cinemas, teatros, museus & demais casas de espetaculos ¢
parques de diversdes (doe. 03).

- Lei n° 10858, de 31 de agosto de 2,001 — institui  meia enfrada para
professores da rede piblica estadual de ensino em estabelecimentos que
proporcionem lazer ¢ entretenimento (doc. 09).

A2) Legislacio Municipal

A2.1) Cidade de Americana

- Lei n® 2,796, de 19 de ianciro de 1994 - dispde sobre 2 venda, com redu¢io
de 50% do preco de ingressos, a estudantes de 1°, 2° ¢ 3° graus, em evemtos
realizados pela Prefeitura Municipal de Americana ou empresas privadas, e di
outras providéncias {dec. 10).

- Lei n° 2918, de 17 de agosto_de 1995 — dispSe sobrc a concessio de
desconto sobre o prego de ingresso para ciliemas, cincclubes, teatros, eventos
esportivos, espetiiculos circenscs e musicais, is pessoas taiores de 65
(sessenta e cinco) anos {doc. 11).

- Lei n° 3.446_ de 17 de julha de 2000 — aliera a redagio do artigo 1° da Lei
2918, de 17 de agosto de 1995 (gue dispde sobre a concessdo de desconto
sobre o prego de ingresso para cinemas, cineclubes, tealros, eventos

esportivos, espetaculos circenses © musicais, &s pessoas maiores dc 63

(sessenta e cinco) anos) ¢ di outras provi déncias (doe. 12).

- Lei n° 3.903, de 17 de outubro de 2003 - amtoriza 0 Prefeito Mimicipal de
Amcricana a instituir a meia-entrada para os servidares piblicos rmmicipais
e ostabelecimentos que propercionem lazer e entretenimento (doc. 13).

A2.2) Cidade de Campinas

—Lein® 7281 de 23 de novembro de 1.992 — dispde sobre a venda de ingresso
com desconto a estudantes de 1°, 2° & 3° graus, nos espetaculos realizados em

prédios municipais (daee. 14). @
| %
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- Lei n° 7.560. de 13 de julbo de 1,993 — institui a cobranga de meia entrada
om estabelecimentos culturais ¢ de lazer no Municipio de Campinas {dec. 15).

A2.3) Cidade de Jundial

!
- Lein®5.166, de 31 de agosto de 1998 — garante a0 sexagenérios, aposeatados
e deficientes fisicos meia-entrada em eventos © locais de espetdculos
esportivos e culturais (doc.16).

- Lei n°® 5.987. de 26 de dezembro de 2002 — asscgura 2o estudante meia-
entrada em eventos & transporte coletivo (doc. 17).

A2.4) Cidade de Limeira

- Lei m° 3.283, de 31 de agosto de 2001 -- assegura o pagamento de 50%
(cingiienta por ceato) do valor coheado para o ingresso em estabelecimentos
que proporcionem lazer, cultura e entretenimento aos maiores de 60 (sessenta)
anos (doc. 18),

- Lein® 3.457. de 06 de setembro de 2002 — altera a redago do artigo 1° da Iei
n°® 3.283/01 (doc. 19).

A2.5) Cidade de Martlia

- Lei o° 6.214. de 05 de junho de 2002 — dispde sobre a concessdo de desconto
aos doadores de sangue, nos ingressos das ¢asas de diversdes publicas (doc. 12
- A}

- Lei n° 5.719. de 19 de gbril de 2004 — institui a meia-entrada para os
servidores pablicos municipais em estabelecimentos que proporcionem lazer e
entretenimento (doc., 19-B).

A2.6) Cidade de Santo André
- Lei n° 7.176. de 08 de setembro de 1994 -- dispde sobre a meiz-enirada aos
idosos com mais de 60 anos de idade (doc. 20), @
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- Lei n° 7216, de 08 de dezembro de 1994 — dispbc sobre a isenchio de
pagamentn de ingressos em esiadios mumicipals s criangas até 12 anos de
idade o adultos maiores de 60 (sessenta) anos de idade {doc. 21).

- Lei n° 8.096, de 04 de aposto de 2000 - smodifica a redacio do art. 1° da Lei
7.176, de 08 de setembro de 1994 (doc. 22).

A2.7) Cidade de Sio Caetano do Sul

_ Lei n° 4.200, de 18 de feverejro de 2.004 — estabelece o pagamento de meia-
emtrada para estudantes nos cstabelecimentos que especifica e da outras
providéncias (doc. 23).

A2.8) Cidade de S0 José do Rio Preto

- Lei n° 7.536. de 20 de agosto de 1.999 — estende o beneficie do pagamento
de meia-entrada nos cstabelecimentos culinrais e de lazer aos afilindos da
FETARRP (doc. 24).

- Lei n° 8.862. de 24 de fevereiro de 2.003 — regulamenta a confeccio da
carteira de identificaglio estudantil e fixa 05 beneficios a ela inerentes, na
conformidade da presente Lei {doc. 23).

A2.9) Cidade de SGo Paulo

- Lein® 11,113, de 31 de outubro de 1.991 — dispde sobre a venda de (mgressos
a cstndantes de primeiro, segundo e terceiro graus para eventos artd sticos,
culturais e esportivos reatizados em bens piblicos municipais (doc. 26).

-Lein® 11.355. de 05 de maio de 1.993 — dispGe sobre 2 venda de ingressos
nos cinemas, cineclubes, teatros, espetacuios municipais, musicais, circenses &
eventos esportivos a estudantes de primeiro, segundo & terceiro graus (doc.
27N.

- Lei n® 1L470. de 12 de janeiro de 1.994 — disp3e sobre a venda de ingressos
nos cineroas, cineclubes, teatros, eventos eSportivos, espetaculos circenses ©
espeticulos musicais, para a populaggo idosa, a partir dos 60 {sessemta) anos,

dentro dos limites do Municipio de S%o Pacio (doc. 28).
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- Lein® 12.325, de 16 de abril de 1.997 — dispGe sobre g meia-entrada para 08
apnsentados nos cinemas, teatros, espetdculos e eventos esportivos (dot. 29).

- Lein® 12,975, de 22 de marco de 2.000 — dispde sobre a concessdo de meia
entrada para maiores de 65 (sessonta e cinco) anos e portadores de deficiéncia
nos espetdculos culturais, arlisticos e esportivos promovidos ou subsidiados
pelo Governo Municipal on érgdo da administragiio mdireta (doc. 30).

- Lei 1° 13.715. de 07 de janeirg de 2,004 — alterou os artigos 1°, 4°, 5% 7° da
Lein® 11.355/1.993 (doe. 31).

AZ2.10) Cidade de Soracaba

Lein® 4.567. de 04 de julho de 1994 — concede s pessoas com 60 anos ou
mais o direito de adguirir com 50% (cingiienta por cento) de desconto no
preco de ingressos para cinemas, cineclubes, teatros, evenios esportivos,
ospetdculos circenses & musicais ¢ da outras providéncias (doe. 32).

- Lei n° 6.086. de 07 dc fevereito de 2000 — dispde sobre a meia-entrada para
aposentados nos cinemas, teatros e espetaculos (doc, 33).

B) LEGITIMIDADE AD CAUSAM E INTERESSE DE AGIR

3. O SINDBOL ¢ uma entidade sindical de dmbito
estadual, representativa dos interesses individuais e gerais das Associagdes de
futebol Profissional do Fstado de Sfo Paulo. Tem por finalidade social a
coordenagdio, protegiio ¢ representagio legal das AssociagBes Esportivas que
mantém o Departamento de Futebol Profissional & sob contratos, atletas e
equipes de profissionais de fitebol de Sio Paulo (art. 2° do Estatuto - doc. 02).

3.L Sua legitimidade ad cousam decotre dc norma
permissiva contida no ari. 90, V, da Constituiciio Estadual, a saber:

-

“Sgo partes legifimas para propor agdo de
inconstitucionalidade de leis ou atos normatives estachuais ou mMURICIPAIS,

7
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contestados em jace desta Constitui¢do ou por omissdo de medida necessaria
para tornar efefiva norma ou principio desta Constituicio, no dmbito de seu
interesse: ’

V - as entidades sindicais ou de classe, de utnacde
estadsual ou municipal, demonstrande seu interesse Juridico no caso”.

3.2, Nio obstante, possui auatorizagio cxpressa
estatutiria prevista no art. 3°, alinea “¢”, do Capitulo I, “para representar
perante as auloridades administrafivas e judicidrias, os interesses gerdis e
individuais de seus associados” (dec. 02).

33 Assim ¢ que, dentre os direitos findamentais, a
Magna Carta elencou, a legitimidade das entidades associativas na defesa dos
interesscs de seus filiados, judicial ou extrajudicialmente (art. 5°, XX1, da
Constituigdo Federal).

34 Cotho ¢ cedigo, o mencionado dispositivo cuida da
substituigio processual, em que as associagiies on sindicatos 530 os substih®tos,
tendo a qualidade de litigar em nome préprio direito alheio (de seus
associados). A respeito, 05 saplentes juristas Nelson Nery Jinior ¢ Rasa
Maria de Andrade Nexry comentam julgada do nobre magistrade José Carlos
Barbaosa Moreira:

“Irmbora o texto constitucional fale em representagdo, a
hipétese é de legitimagdo das associacées para a tutela de direitos
individuais de seus associados, configurando verdadeira sushstituicio
processual (CPC 6°9) (Barbosa Moreira, RE 61/190)” (in  “Codigo dg
Processo Civil Comentado, Editora Revista dos Tribunals, Sdo Panlo, 8
edicio, amalizada até 03/09/2004, p. 140 — nossos grifos).

3.5, Em se tratando de sindicatos, como O &aso, 2
Constituigio da Republica assegura além da liberdade de associagfio a

Atente-se 4 redagfio:

WS_ Uy

.. 0%

legitimidade na defesa dos interesses individuais ou coletivos da categonia.
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“dsr. 8° E livre a associagdo profissional ou
sindical, observado o seguinte!

()
IT — ao sindicate cabe a defesa dos direitos ¢

interesses colefivos ou individuais da categoria, inclusive em questbes
judicials ou administrativas” (nossos grifos).

36. Com efeito, o SINDBOL, representando toda a

categoria de AssociagBes de Futebol Profissionat do Fstado ds Sdo Paulo, tem
interesse juridico na declaraciio de inconstitucionalidade das leis estaduais e
mnnicipais que, em desconformidade com o estatuido na Constituigéio do
Estado de Séo Paulo, obrigam aguetas Entidades Promotoras dos Eventos a
gratuitamente ou com 350% (cinghienta por cento) de desconto, fornecer
ingressos para os espetaculos de futebol, a um mimero iEmitado de torcedores
pertencentes a determinadas  coletividades, sem que haja a indicaglo da
correspondente fonte de custeio, 0 que acarrefa o pagamento integral pelo
Clubes de Futebol das benesses institiidas e agrava a ja conhecida crise
financeira destas entidades.

C) DAS INCONSTTTUCIONALIDADES DAS LEIS APRESENTADAS

C1) Da Intepra das Leis Inconstitucionais

4, Fm obediéncia aos ditames do art. 3°, pardgrafo
fmico da Lei n® 9.868/1999, acompanha a presente agio um sxemplar de cada
lei que ora se requer seja julgada inconstitucional {decs. 07/33).

A seguir, transcrevemos a integra dos textos das leis
sub studio.

CL1) Legislagie do Fstado de Sio Paulo

- Lei n° 7.844. do 13 de maio de 1.992 — assegura a estudantes o direito a0
pagamento de meia entrada em espetaculos esportivos {doc. 07).

11z, _HS
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«qpt 1° - Figa assegurado aos estudantes
regularmente marriculados em estabelecimentos de ensino de primeiro,
segundo e terceiro graas, existentes no Estado de Sia Pauloe, o pagamento de
meia-entrada do valor efetivamente cobrado para o ingresso em casas de
diversdio, de espetdculos teatrais, musicais e circenses, ent casas de exibigdo
cinemalogrdfica, pragas esportivas e similares das idreas de esporte, cultura e
lazer do Estado de Sdo Paulo, na conformidade da presente Lel.

§ 1° - Para efeito do cumprimenta desta Led,
consideram-se casas de diversdo de gualguer nalureza, como previsto no
caput deste artige, os locais que, por suas atividades, propiciem lazer e
entrefenimento.

§ 2° - Seriip beneficiados por esia Lei os estudanies
devidamente matriculados em estabelecimentos de ensino plblico ou
particular, do primeiro, segundo e terceiro graus, #o Estado de Sdo Paulo,
devidamente autorizados a funcionar pelos Orgéios competenies.

Art. 2 - A Carteira de Identificacio Estudontil —
CIE — serd emitida pela Unto Nacianal dos Estudantes — [INE - ou pela
[/ido Brasileira dos Estudantes Secundaristas — UBES — ¢ distribuida pelas
respectivas entidades filiadas, tais como Unido Estadual dos Estudoamtes,
Unido Paulista dos Estudantes, Unifies Municipals, Diretdrios Centrais de
Estudantes, Diretorios Académicos, Centros Académicos e Gréntios
Bstudantis.

§ 1° - Ficam as dire¢ies das escolas de primeira,
segundo e terceiro graus obrigadas a fornecer as respectivas entidades
representativas da sua drea de Jurisdigfio, mo inicio da semestre letivo, as
listagens dos estudantes devidamente matriculados em suas wnidades de
ensmao.

§ 2°- A Carteira de Identificagdo Estudantil serd
vdlida em todo o Estade de Sdo Iaulo, perdendo u sua validade apernas
guande da expedicdo de nava carteira ro ano fetivo seguinte.

Art. 3° - Caberdo ao Governo do Estado de Sdo
Paulo, através dos seus respectivos Grgdos de cultura, esporte, turismo &
defesa do consumidor, e, nos Municipios aos mesmas drgdos das referidas

greas, bem como ao Ministério Pablico do Estado de Side Paulo, a

fiscalizagdo ¢ o cumprimento desta ley.

Art. 4° - O Governa do Estado de Sdo Paulo, rum
prazo de até 60 (sessenta dias) a contar da daota da publicagdo desta Lei,
procederd & sua regulamentagdo, prevendo, inclusive, sangdes aos
estabelecimentos infratores, gue poderdo chegar até a suspensio do sent

alvard de funcionamento. @
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Art. 5° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua
publicagio, revogando-se as disposigBes em contrdrio”.

- Lei o° 9.500. de 11 de margo de 1997 -- dispfic sobre a concessdo de desconto
aos idosos em cinemas, teatros, museus & demais casas de espeticulos e
parques de diversdes (doc. 08):

Art. 1°- Os cinemas, tealros, museus, Circos, parque
e demais centros de lazer e diversdes publicas concederdo, em carater
permanente, descontos de, no mininto 50% {(cingiienta por cento) sobre ¢
prece normal dos ingressos, 4s pessoas queé comprovarem idade acima de 65
(sessenta e cinco} anos ou mals.

Are. 2° - A concessio do desconio serd imediala,
bastando ao beneficidrio apreseniar & Sud cédula de identidade no ato da
aquisigdo do ingressa.

Pardgrafo Iinico — Serd vedada a discriminagdo aos
beneficidrios do desconto de que frata a presente lei, $ej@ BO IratlGmenio como
nas geomodacdes.

Art. 3° - Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicacdo”.

- Lei n® 10.858. de 31 de agosto de 2.001 — instinn a meia-entrada para
professores da reds piblica estadual de ensino em estabelecimentos que
proporcionem lazer e entretenimento (doc. 09):

“f assegurado o pagementa de 50% (cingiienta
por cento) do valor realmente cobrado para ¢ ingresso em casas de diversdes,
pragas desportivas e similares, aos professores da rede publica estadual de
ensinag.

Pardgrafo Unico — A meia-entrada corresponderd
sempre & metade do valor de ingresse cobrade, ainda que sobre o seu preco
incidam descontos ou atividades promocionais. _

4yt 2° - Consideram-se casas de diversdes, para 05
efeitos desta lei, o8 estabelecimentos que realizarem espetdculos musicals,
artisticos, circenses, teatrais, cinematogrdficos, atividades sociais recreativas,

¢ quaisquer outros que proporcionem lazer e entretenimento. @
' 11 /X
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_ Art. 37 - 4 prova da condigiio previsia no art. I,
para recebimento da beneficio, serd feita através da carieira funcional
emitida pela Secretaria da Educagdo.

Ari. 47 - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagdo, revayadas as disposigBes em contrdrio”.

C.1.2) Legislacdo Municipal

C.1.2.1) Cidade de Americana

- Lein® 2,796, de 19 de janeiro de 1994 — dispiie sobre a venda, com redugdo
de 50% do prego de ingressos, a estudantes de 1°, 2° ¢ 3° graus, em eventos
realizados pela Prefeitura Municipal de Americana ou empresas privadas, e da
outras providéncias (doc. 10):

“grt 1° - Nos evenios promovidos pela Prefeitura
Municipal de Americana, os estudantes de 1°, 2° e 3° graus, regularmente
matriculados em estabelecimentos de ensino piblico e particular ¢
oficialmente reconhecidos, terdo assegurado acesso, pagande somente o
equivalente a metade do preco do ingressa prelendido para qualguer
dependéncia destinada ao publice. em  cinemas, cine-clubes, teatros,
espetdenlos musicais e circenses, eventos espartivos e de naturezd cultural
nos quais se cobrem ingressos.

Pardgrafo tinico — A escolha da dependéncia ficard
a critério day estudantes interessados em assilir 0 evenio.

Art”2°- As empresas privadas, que Gssegurarem os
acessos aos estudantes de 1% 2° e 37 grous aos evenfor gue exploram ou
promovam, no Municipio de Americana, conforme o disposto na arfige
anterior e sen § tmico, ficam isentas do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza incidentes sobre os ingressos fornecidos com redugdio de 50%
(cingiienta por centa).

Art. 3° - O beneficidrio deverd comprovar a sug
condiciio de estudante, através da Carteira de Identidade Estudantil.

Art. 4°- A Carteira de Identidade Estudantil de que
trata o artigo anterior serd emitida:

I — para os estudantes de 1° ¢ 2° graw, pelos
respectivos estabetecimentos de ensino;
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IT — para os estudantes de 3¢ grau, pelos respectivos
estabelecimentos de ensino superior, diretdrios, grémios au  cenrros
académicos dos respectivos cursos.

Art. 5° - Da Carteira de Identidade Estudantil
confeccionada em modelo padronizado constard:

I fotografia atualizada do aluno, farmato 3x4, com
carimbo do respectivo estabelecimento de ensino, ou entidade estudartil;

I — o0 nome e a data de nascimenio do aluno;

LIT — o respectivo numeroe de mapricuia do aluna;

IV — a assinatura do direitor do estabelecimento de
ensinoou do presidente da entidade estudantil.

Art. 6° - A Carteira de Identidade Estudomtil terd
validade por um ano, constando-se o perfodo de validade de margo 4 margo
do ano seguinte, devendo a mesma ser fmpressa na respectiva carteirda.

Pardgrafo unico — A Carteira de Identidade
Estudantil serd vilida no dmbito do Municipio de Americana.

Art. 7° - O Poder Executivo baixard, dentro do
prazo de 30 (trinta} dias, as normas regulamentares para d execugdo da
presente Lei.

Art. 8° - Se houver despesas decorrentes da
aplicacio desta Lei as mesmas correrio por conta de verba propria do
Departamento da Educagio, consignada no orgamento vigente suplemtada se
nECESSAro.

Art. 9° - Esta Lei emtrard em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposicoes em contrdrio.”

- Lei n° 2,918, de 17 de agosto de 1995 — dispde sobre a concessdo de
desconto sobre o prego de ingresso para cinemas, cineclubes, teatros, eventos

esportivos, cspetdculos circenses ¢ musicais, As pessoas maiores de 65
(sessenta e cinco) anos (doe. 11):

“«grt I° - Fica assegurado, no dambito deste
Municipio, descenio de 50% {cingiienta por cento) na aquisido de ingressos
para cinemas, cineclubes, teatros, eventos esportives, espetdculos circenses e
musicais, &s pessoas maiores de 65 (sessenta e cinco) anas de idede.

Art 2° - O interessado na obtengdo do desconta
deverd comprovar & idade minima exigida mediante apresentagdo du carteird
de identidade ou documento equivalente. '
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At 3° - O Poder Executivo regulamentard esta let
no prazo de 30 (irinta) dias, contados da data da sua pubflicacdo.

Art. 4° - Esta lei entrard em vigor a partir de 1° de
janeiro de 1996, revogadas as dispasiges em contrdrio”.

- Lei ° 3.446. de 17 de julho de 2000 — altera a redagio do artigo 1° da Lei
2918, de 17 de agosto de 1995 (que dispde sobre a concessio de desconto
sobre 0 prego de ingresso para CINSMas, cinechibes, teatros, eventos
esportivos, espetaculos circenses e musicais, 4s pPessoas MAiores de 65
(sessenta e cifco) anos) e da outrds providéncias (dec. 12):

“dps. 19 - O artigo 1° da Lei n° 2.918, de 17 de
agosto de 1995 passa a ter a seguinte redagdo:

‘Fica assegurado o desconto de 50% (cingiienta por
cento) sobre o valor normal dos espectadores as pessoas que contém 60
(sessenta) anos oy mais de idude, na aquisicio de ingresses pard cinemas,
cineclubes, teatros, eventos esportivos, espetdculos circenses ¢ musicais,
realizados no dmbite deste Mumicipio’.

Art. 2°- Q desconto de que trata o artigo anierior
serd concedido mediante solicitacdo verbal do interessada ¢ apreseniagfo, &
pessoa incumbida da venda dos ingressos, de cédula de identidade ou
documento equivalente que comprove a idade minima exigida para @ obtengao
do beneficio.

Art 3° - Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicagdo.

Art. 4° - Revogam-se as disposi¢hes em conirdria”.

- Lei n° 3.905. de 17 de outubro de 2003 - autoriza o Prefeito Municipal de
Awmericana a institnir a meia-entrada para os servidores pablicos municipais
em estabelecimentos que proporcionem lazer e entretemmento {doc. 13):

Art. 1° - Fica o Poder Executive autorizado a
conceder desconto de 50% (cingiienta por cento) do valor realmente cobrado
para ingresso em casas de diversdes, pracas desportivas ¢ similares aos
servidores piblicos municipais.

Art. 2° -. Consideram-se casas de diversbes para
efeito desta lei, os estabelecimentos que realizarem espetdculos musicais,
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artisticos, circenses, featrais, cinematogrdficos, atividades sociais recreafivas
e quaisquer QUITOs que Proporciuncmt lazer e entretenimento.

Pardgrafo Unico - A meia-entrada corresponderd
sempre & metade do valor do ingresso cobrado, ainda que sobre os pregos
incidam descontos ou atividades promocionais.

Art. 3° - A prova da condicdo prevista no artigo If
para recebimento do beneficio, serd feita através da carteira fimcional
emitida pela Administragfio Piblica Municipal. .

: . Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagfo, revogadas as disposigbes em contrdrio”.

C.1.2.2) Cidade de Campinas

—Lein® 7281 de 23 denovembro de 1.992 — dispde sobre a venda de ingresso
com desconto o estudantes de 1°, 2° e 3° graus, nos espeticulos realizados em
prédios municipais (doc. 14):

“ppt. 1° - Os estudantes de 1, 2" e¢ 3° graus,
regularmente matriculados em estabelecimentos de ensino publicos on
particulares oficialmente reconhecidos, pagardo o egquivalente & 50%
(cingiienta por cento} do preco do ingresso pretendido, para gualquer
dependincia destinada aa prblico, nos espetdculos realizados em prédios
municipais.

Art. 2° - O beneficidrio deverd comprovar g Sua
condicdia de estudante, afravés da Carteira de Identidade Estudantil.

Art. 3° - A Carteira de Hentidade Estudantil de que
trala o artigo anterior serd emitida:

I — para os estudantes de 1° e 2° graus, pela Unido
Metrapolitana de Estudantes Secundaristas, UMES;

II — para os estudamtes do 3° grau & estudantes de
pés-graduagdo, pela Unido Nacional dos Estudantes, UNE;

Art. 4° - A Carteira de Identidade Esrudantil, feita
em modelo padronizado pelas emidades estudantis competentes para emiti-
las, constard:

I — fotegrafia do aluno, com carimbo da entidade
aposto sobre ela;

11— o nome ¢ a data de nascimento do aluno;

JIT — corimba da escola ou faculdade em que o

 aluno estiver matriculado e 0 niimero de matricula;

0
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IV - a assinaturd do presidente da entidade

estudantil.

Art. 5°- A Carteira Estudantil terd validade por um
ano, contando-se a periodo de marco & Margo do anao seguinte.

Art. 6° - As despesas decorrenfes com @ ZxXecucio
da presente lei correrio por conta de dotagdes proprias.

Art, 7°- A presente lei serd regu(ame:nrada no prazo
de 60 (sessenta} dias.

A, 8 - Esia lei entrard em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposi¢bes em contrdrio”.

- Lei 1° 7.560. de 13 de julbo de 1.993 — imstitni & cobranga de meia-entrada

em estabelecimentos culfurais © de lazer no Municipio de Campinas {dec. 18y

«gpg ]9 - Fica assegurado o pagamento de meia-
entrada do valor efetivamente cobrado para o ingresso em casas de diversies,
de espetculos teatrais, musicals e circenses, em €asas de exihi¢do
cinematogrdficas, pragas esportivas e similares day dreas de esportes, cultura
e lazer do municipio de Campinas, aos estudanies regularmente matriculados
em estabelecimentos de ensino de primeiro, segundo € terceiro graus,
exisientes no mumicipio de Campinas, nd conformidade da presente lei.

' § I° - Para efeito do cumprimenio da presenie lei,
consideram-se como casas de diversbes de gualquer naturezd, previsto B0
‘caput’ deste artign, as localidade que por §uas atividades propiciem lazer €
entreienimenio.

§ 2° - Serdo beneficiados par esta presente lei, aS
estudantes devidamente matriculadas em estabelecimentos de ensino publice
ou da rede particular, dos primeiro, segundo e terceira grous, do municipio
de Campinas, devidamente autorizados a funcienar pelo drgde compelentes.

Art 2° - A identificacio do estudame para d
wtilizagdo da meia-entrada, ocorrerd mediante a apresentagdoa de Carteirinha
de Identificagdo Estudantil fornecida pelas seguintes entidades estudantis:
Unifio Nacional dos Estudantes (UNE), Unido Brasileira dos Estudantes
Secundaristas (UBES).

§ 1°- A Carteirinha de Identificacdo Estudantil serd
distribuida pelas  seguinies entidades  estudantis do mumnicipio:  Unido
Campineira dos Estuduntes Secundaristas (UCES), bem como Diretérios
Cenirais de Estudantes das Universidades, conforme critério estabelecido
pelas proprias.

16

 COPADCRADANG -
2 TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAD PAULO

COPIAEXTRAIDANQ =~ -
2 TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO

@/
|

z3/6/2005

15/8/200¢



s -‘_‘N,""‘\

§ 2° - As Carteirinhas de Identificagdo Estudantil
serda validas em todo o municlpio de Campinas, perdendo apenas a Sud
validade quando da expedigdo de novas cartelyinhas estudartis no ano letivo

seguinte.

Art. 3° - Caberd & Prefeitura Muricipal de
Campinas, através de seus respectivos 6rgaos de cultura, esporte e turismo e

da defesa do consumidor, a fiscalizagdo e cumprimento desta lei.

Art. 4° - O nfio cumprimento da presenie lei
implicard multa pecanidria correspondente a  1.000 UFMC's ao

estabelecimento infrator.

§ Unico — A reincidéncia do estabelecimento

implicard na suspensio do alvard de funcionamento.

Art. 59 - A Prefeitura Municipal de Campinas tem
praze de 30 (trinta) dias a partir da publicagdo desta lei, para regulamentd-

fa.

Art. 6° - Esta lei entra em vigor na datd de sua

publicacdo, revogadas as disposigiies em contrdrio "

C.1,2.3) Cidade de Jundiai

- Lei n° 5166, de 31 de agosto de 1998 — garamte aos sexagendarios,
aposentades e deficientes {isicos meia-entrada em eventos & locais de

espetaculos esportivos © culturats {doc. 16):

“4ri 19 - O idoso com mais de sessenta anos de
idade, & aposentado e o portador de deficiéncia fisica poderdo adquirir

ingresso em cinema, cineclube, teairo, evento esportivo ¢ espetdculo circense

¢ musical com cingitenta por certo de descornte sobre a prego normal.

Pardgrafo inico. (1 descumprimenta do disposio no
caput deiste artigo acarretard aa estabelecimenta infrator ou responsdvel pela

atividade multa a ser estipulada pelo Executive.

Art. 2°- O beneficidrio comprovard sua condi¢do de

idaso ou de aposentado mediante apresentacdo, conforme o £asa, de:
I — céckila de identidade;

I — carteira de idose de usudrio do servigo priblico

de Gnibus; ou

I — carteira de identificacio expedida por

associaglio de aposentados.
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Art. 3° - Fsta lei serd vegulamentada no prazo de
trinta dias do inicio de sug vigéncia.

Art, 4° - Sdo revogadas:

I -aLei n®4.281, de 16 de dezembro de 1993; e

I]—a Lein®4.444, de 14 de outubro de 1994.

‘Art. 5° - Esta Iel entra em vigor nd data de sua
publicagfio”.

- Lei n° 5.987, de 26 de dezembro de 2002 — assegura ao estudante meja-
entrada em eventos e transporte coletivo (doc. 17):

Art. 1°- E assegurado aos estudantes regularmente
matriculados em  estabelecimento  de  ensino, priblicas o privades,
reconhecidos oficialmente, 0 pagamento de 50% (cingiienta por cento) do
valor efetivamente cobrado:

_ i1 — do ingresso, em espefiicnlos teatrais, musicais,
circenses, cinematogrdficos e esportivas;

H - da tarifa do servi¢a publico de transporte
coletivo por dnibus.

§ 1° - a qualificagdo juridica de estudante, para
efeito de obtengda dos beneficios deste aGriigo, serd feita exibigda de
documento de identificagio  estudantil expedido  pelos correspondentes
estabelecimentos de ensino ou pela associagdo ou agremiagda estudantil a
que pertenga, inclusive pelos que jd sejam utilizados, vedada a exclusividade
de qualquer deles.

§ 2° - Para o efeito do desconto de que-tratd o
incisa J1 deste artigo, observar-se-d:

1 — concessdo afravés da compra de passe-
estudante, mediante a apresentagdo de documento de identificdgiio que deverd
estar acompanhado do comprovante de matricula ou de fregilencia escolar
fornecida pelo  extabelecimento de ersino, na jforma estabelecida em
Regulamento;

1l - o passe-estudante deverd ser wtilizade somenie
para a locomogdo decorrente do freqfiencia gs atividades escolares.

Art. 2° - A inobservdncia do disposto nestd Lei
acarretard aos infratores multa no valor de RS 370,00 (trezentas ¢ setenta
reais), duplicads na reincidéncia.

Pardgrafc Untico — Para efeito deste ariigo,
consideram-se infratores os estabelecimenios que apreseniem espetdculos
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featrais, musicais, circenses, exibicdo cinematogrdfica, cultural e desportiva,
hem como as pragas esportivas ¢ similares, em que sejam realizados eventus
culturais, desportivos e de lazer do KMumnicipio de Jundiai.

Art. 3° - Esta lei entrard em vigor na data de sua

puhlicagdo.

Art. 4°- Ficam revogadas as Leis n° 2.864, de 15 de
Julho de 19853; 3.981, de 17 de setembro de 1992 ¢ 4.242, de 21 de outubro de
19937, :

C.1.2.4) Cidade de Vimeira

- Lei n° 3.283. de 31 de agosto de 200] — assegurd © pagamento de 50%
{cingiienta por cento) do valor cobrado para o ingresso €m eqtabelecimentos
que proporcionem lazer, cultura e entretenimento 20§ mAIOes de 60 (sessenta)
anos (dac. 18).

«gre J7 - Fica ossegurado o desconto de 50%
(cingiienta por cento} do valor efetivamente cobrado para © Ingresso em
casas de cultura ¢ de diversies, pragas esportivas ¢ similares, aos maiores de
60 (sessenta) anos, residentes no Municipio de Limeira.

§ 1° - Para efeitos desta Lei consideram-se como
casas de cultura e de diversdes, os estabelecimentos que realizam espetdculos
musicais, cufturais, ariisticos e quaisquer oulros que proporcione, lazer,
cultura e entretenimenito.

' § 2° - A meig-entrada corresponderd sempre a
metade do vator do ingresso cobrado, ainda que seja resultanie de atividades
promocionais ou descontas.

_ Art. 2° - A prova de idade do beneficidrio far-se-d
por qualquer documento, emitido pelos érgdios piblicos, que contenha foto.

Art. 3° - O Poder Executivo regulamentard esta Lei
no prazo de 60 (sessenta) dias a contar de sua publicagiio.

Art. 4¢ - Esia lel entra em vigor na data de sua
puiblicagdo.

Art. 5°- Revogam-se as disposicdes em contrdrio”.

- Lei v° 3.457. dc 06 de setembro de 2002 — altera a redagfo do artigo 1° da Lei
n° 3.283/01 (doc. 19}):
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“grt. 1° - Fica assegurado o desconto de 50%
(cingiienta por cento) do valor efetivamente cobrado para ingresso em casas
de cultura e de diversdes, pracas esportivas e similares, aos maiores de 60
(sessenta) anos & aposertados por invalidez comprovada, residentes no
municipio de Limeira.

At 2° - As despesas com G execucas da preserte
lei carrerdio por conta de dotacdes orcamentiErius proprias.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de suq
publicacdio, revogadas as disposigies em canfrdrio™,

C.1.2.5) Cidade de Marilia

- Lej n° 6.214, de 05 de junho de 2002 -- dispde sobre a concessdo de
desconto aos doadores dc sangue, nos ingressos das ecasas de diversses
plblicas (doc. 19-A):

“4pt. 1°- Fica concedido aos doadores de sangue,
devidamente comprovados, o direita ao desconto de 50% (cingiienta por
cento) nos ingressos as casas de diversoes pliblicas desta Cidade.

Pardgrafo Unico — Consideram-se casas ede
diversdes publicas para os efeitos desta let, o5 estabelecimentos, publicos
ou particulares, que apreseniem espetdculos teatrals, musicais, circenses,
exibigdo cinemaiogrdfica, cultwral e desportiva, bem como as pracas
esportivas e similares c¢m que sejam realizados eventos cullurais e
desportives em nosso municipio.

Art. 2° - O Poder Executivo regulamentard o
presente Lei, no prazo de até 90 (noventa) dias, contados da data da sua
publicagao., ' '

Art. 3° - Fsta lei entrard em vigor nd data de sua
publicacio, revogadas as disposi¢es em contrdrio”.

- Lei n° 5.719. de 19 de abrl de 2004 — insiifui 2 meia-entrada para 08
servidores piblicos municipats em estabelecimentos gque proporcionem lazer ¢

entretenimento (doc. 19-B): '
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“Art. 1° - Fica assegurado o pagamento de 50%
(cingiienta por cento) do valor relamenite cobrado para ingresso em CasGs de
diversies, pragas esporfivas ¢ similares aos servidores publicos rmunicipais.

Art. 27 - Consideram-se casas de diversges para oS
efeitos desta Lei, 08 estabelecimentas que realizem espetdculos wusicais,
arfisticos, circenses, teatrais, atividades sociais recreativas € guaisquer OUiros
que proporcionem lazer ¢ entrefenimento.

Pardgrafo tinico — A meia-entrada corresponderd
sempre @ metade do valor do ingresse cobrado, ainda que sobre os pre¢os
incidam descontos on atividades promociondis.

Art. 3% - A prova da candigdo prevista no art. I’
para recebimento do beneficio serd feita amravés da carleira funcional emitida
pela Administragdo Piblica Municipal.

Art. 4? - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagio, revogadas as disposigiies em contrdrio”.

(.1.2.6) Cidade de Santo André

- Lei n® 7.176, de 08 de setembro de 1994 — dispde sobre a meia-eatrada aos
idosos com mais de 60 anos de idade (doe- 20):

“Apt. 17 - Os idosos com mais de 60 anos ferdo
desconto de 50% (cingiienta por cento) na aquisi¢lio de ingressos nos
cinemas, cine-clubes, teatros, eventos esportives, espetdeulos clrcenses,
espetaculos musicais, ou Outros programas culturais, promovidos pelo Poder
Publico.

Art. 2° - O beneficio do desconfo atingird somente
as apresentagdes realizadas durante os dias iitels, de 2 a 5 feira.

Art. 3° - O beneficidrio deverd compravar d Sug
condicdo de idoso mediante apresentagdo de sua Carteira de Identidade.

Art. 4° - {2} Poder Executivo regulamentard a
presente lei no prazo de 60 (sessentq) dras.

Art. 5° - Esta lei entrard em viger na data de sua
publicagdo, revogadas as disposighes em contrdrio”.
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- Lei n° 7216, de 08 de dezcmbro de 1994 — dispie sobre a isencio de
pagamento de ingressos em esthdio municipais As criancas até 12 anos ds
idade e adultos maiores de 60 (sessenta) anos de idade (doe. 21):

“gr1. 1° - Ficam Isentay de pagamento de qualguer
modalidade de ingressos mo Estidio Municipal "Bruno José Daniel’, em
Jjogos oficiais & amistosos, eriancas de até 12 (doze) anos e adultos mainres
de 60 (sessenfa) anos.

Art. 2° - Esta lei entravd em vigor na data de sua
publicaghio, revogadas as disposi¢des em contrdrio”.

- Lei o° 8.096. de 04 de agosto de 2000 — disple sobre modificar a redagfo do
art. 1° da Lei 7.176, de 08 de setembro de 1994 {doc. 22):

wqrt. 1° - O art. 1° da Let n° 7.176, de 08 de
setembro de 1994, passa a ter a seguinte redacdo:

drt. 1% - Os idosos com mais de 60 anos terdo
desconto de 50% (cingiients por cento} na aquisicio de ngressos nos
cinemas, cine-clubes, teatros, evemios esportivos, espetdculos  circenses,
espeidculos musicais ou outros programas crlturais.

Art. 2°- Vetado™.

C1.2.7) Cidade de Sio Caetano de Sul

- Lei n° 4,200, de 18 de fevereiro de 2.004 — estabelece o pagamento de meia-
entrada para estudantes 1nos estabelecimentos que especifica ¢ da outras
providéncias (doe. 23):

“drt. 1° - Fica assegurado QoS estudartes,
regularmente matriculados em estabelecimento de ensinn existepie 1o
Mumicipio de Sda Caetano do Sul, o pagamento de meig-entrada no valor
efetivamente cobrado para o ingresso em casas de diversdo, de espetdculos
featrais, musiodis, circenses, em casd de exibigdo cinematogrdfica, pracas
esportivas ¢ similares, das dreas de esporte, cultura e lazer do Municipio de
S&o Caetana do Sul.
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§ 1° - Para-efeito de cumprimento desia lei,
consideram-se casas de diversdo de gualquer natureza, cOmd previsio no
caput deste artigo, os locais que por SHas atividades propiciem lazer €
gntrefenimento.

§ 27 - Serdio por esta lei 05 estudantes devidamenle
mairiculados em estabelecimentos de ensing exisientes no Maumicipio de 5@o
Cactano do Sul, que sejam devidamente autorizados a fumcionar pelos orgaos
competentes.

Art. 2°- Para a obtencio do beneficio previsto na
presente lei, os estudantes deverdo apresentar d Carteira de Identificacda
Estudantil - CIE, emitida pela Unido Nacional dos Estudantes — UNE, ou pela
Unidio dos Estudantes Secundaristas — UUBES, ou RG Escolar, emitido pela
Secretaria de Estado da Educagdo, ou em estabelecimenios de ensino privado,
a carteira de registro de matricula da instificéio, ou ainda documento de
identificacdo estudantil emitido pela Prefeitura Municipal.

Art. 3° - A fiscalizagdo do cumprimento desta lei
serd realizada pelo DEPEC, DETUR, e DEPLAN.

§ Unico — O ndo cumprimento desta lei acarretard
em mulia no valor de 1.000 (mil) vezes 0 valor do ingresso em quesido.

Art. 4° - O Poder Executivo regulamentard a
presente lei na que couber, ne prazo de 30 (trinta) dias, contados da data da
sua publicagdo. .

Art. 5 - As despesas decorrentes do disposto resta
lei correrdio por conta das dotagbes orcamentdrias proprias, suplementadas
s¢ necessdrio.

Art. 6° - Esta lei enfrard em vigor nd data de sua
publicagdo, revogadas as disposigbes em contrdrio”.

C1.2.8) Cidade de Sio José do Rio Preto

_ Lei o 7.536, de 20 de agosto de 1,999 — cstende 0 heneficio do pagamerro
de meis-entrada nos estabelecimentos cnlturais e de lazer aos afithados da
FETARRP {dac. 24):

“4pt. 1°- Os beneficios da Lei n° 5.448, de 29 de
dezembro de 1993, ficam estendidos aos afiliados da FETARRP — Federaglo
do Teatro Amador da Regido de Séo José do Rio Preto.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagdio, revogadas as disposigdies em contrdrio

3
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- Lei v° 8.862, de 24 de fevereiro de 2,003 — regnlamenta a confecglo da
carteira de identificagio estudantil e fixa os beneficioy a ela inerenies, na
conformidade da presentc Lei (doc. 25):

“4rt. 1? - Fica assegurado o pagamenio de meia-
entrada e de meio-passe ao estudmnte, noS 1Ermos regulamentados na
presente Lel, tanto nos niveis fundamental, médio € superior do municipia de
Sdo José do Rio Preto.

§ I°- O bengficio du meia-entrada serd aplicado ao
valor efetivamente cobrado para ingresso em CAsas nOLGNAS, parques de
diversdo, espetdculos teatrais, musicais € circenses, em casas de exibigdo
cinematogrdficas, estddios de futebol, gindsios poliesportivos e similares nas
dreas dos esportes, cultura e lazer do mumicipio de Sdo Jasé do Ria Preto.

§ 2° - Para efeito do cumprimento da presente Lei,
consideram-se  camo  casas  noturnas  as danceterias, boates, ou
estabelecimentos cujas atividades propiciem lazer, miisicas ou entretenimento.

§ 3° - O beneficio do meio posse, que assegurd o
desconta de 50% constante no caput do artigo 1°, serd aplicado ao valor
efetivamente cobradn no transporte coletivo local.

Art. 2° - Os alunos do Ensino Fundamental e Meédio
terfio os beneficios aqui previstos mediante a apresentagdo da “Carteira de
Identificacéio Estudantil’ emitida pelas respectiveas Instituicdes de Fnsino.

§ 1°- Caberi a cada APM — Associagdo de Pais ¢
Mestres, devidamente constituida, a deliberagdo sobre o valor do referido
documento, bem como tode o controle financeirv € administrativo  dos
recursas obtidos com a venda da carteirinha.

§ 2° - Qs recursos s6 serda wtilizados em beneficio
dos alunos e da escola, como compra de materiais escolares, pedagogicos,
esportivos, em pintura e reformas em geral das edificacdes daquela
Instituicdo de Ensino.

Art. 3°- Para os alumos do ensino superior, quando
nido houver carteiva de idemtiffvagio da prdpria Faculdade, serdo
considerados, para fins de obtengdo dos beneficios presentes nesta Lel,
comprovantes dé muatricula, tals como: holeto bancdrio de pagamento da

r

mensalidade ou declaragdo de matricula emitida pela Instituicdo, que deverdo

Nacional de Habilitagdo — CNH do portador.

ser apresentados jumtamente com 4 Carteira de Identidade ou Carrei@
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Art. 4° - Ne caso das carteivinhas, eslas deverdo
conter:

a) Nome da Instituigda de ensino;

b)) Nome do aluno;

¢} Cursa;

d} Ano;

¢ Perfodo;

1 Foro.

Art. 5°- As Carteirinhas de Identificagdo Estudantil
deverda ter validade somente para aquele ano letiva especificado no
documento.

Art. 6° - A Secretaria Municipal de Bem FEstar
Social serd a drgdo responsdvel pelo controle da emissdo das carteivinhas em
questdo, fiscolizando eventuais irregularidades e comunicando ao orgdo
piiblico competente para as devidas providéncias no ambito civil e criminal.

Art. 7° - Cada APM deverd emviar anualmente, em
data previamente estabelecida pela Secretaria Municipal do Bem Estar Social,
relatérie contendo 1odo o vohmme de confecio das carteirinhas estudantil,
bem como toda movimentagio e aplicagdo dos recursas obtidos com as
mesmas.

Art. 8° - Caberd & Prefeitura Miumicipal de Sdio José
do Ria Preto, através de seus drgdo de fiscalizagdo a fiscalizagho do
cumprimento da presenie lel.

§ 12 - 4 concessiio de Alvard de Fancianamento s¢
serd fornecida aos estabelecimentos discriminados nos pardgrafos 1°e 2° do
artigo 1% se o proprietidrio ou realizador do evento se comprometer a
respeitar as disposigoes desta Lei, mediante termo de compromiisso.

§ 27 - A renovacda de Alvard de Funcionamento 86
serd concedida se o requerente ndo tiver infringido a imposigiio da presente
Lei, desde que quitados os débitos de multa discriminados no presente texto
legal.

§ 3°- Ao infrator das imposi¢ies legais constantes
nesta Lei, no que tange aos beneficios de meia-entrada, caberd o pagamento
de multa de 300 vezes o valor efetivamente cobrado para ingresso no evento
o estabelecimento que deu origem & infracdo, & Instituigdo cuja “Carteira de
Identificacio Fstudentil” foi negada a meia-entrada.

§ 4° - Ao infrator das imposigbes legais constante
nesta lei, no que tange aos beneficios de meio passe, caberd o pagamento de

mdta pecunidria correspondente & 10.000 UFM's — Unidade Fiscal do
U

)
25%
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Mamicipio a cada instituigdo cuja “Carteira de ldentifica¢do Estudaniil” foi
regado 0 meio passe.

§ 3° - Nos casos de reincidéncia o valor da
respectiva multe previsia serd dobrado ¢ o seu Abvard de Funciongmento
xerd Suspenso.

Ayt 9° - A Prefeitura Municipal de 540 José do Rio
Preto tem o prazo de 30 (trinta) dias, a partir da publicagdo dexta Lei, para
regulamentd-la.

Art. 10 - Ficam revogadas as disposicoes em
contrdrio, especialmente as Leis n° 5. 448/93 e 6.515/96.

Art. 12 — A presente Lei entra em vigor na data de
sua publicagdo”.

C.1.2.9) Cidade de Sio Paulo

-Lein® 11.113. de 31 de outubro de 1,991 - dispde sobre a venda de inpressos

a estudantes de primeiro, segundo € terceiro graus para evemios artisticos,
culturais ¢ esportivos realizados em bens piblicos municipais (doc. 26):

wget, 19 - Os estudantes de I, 2° € 3° Graus,
devidamente cadastrados fumta & UMES e UEE respectivamente, terdo
assegurado 0 acesso funfo aos eventos artisticos, culturals e esportivos,
nacionals e interracionais, apresentados em bens publicos municipars.

: Art. 2° - Os estudantes pagardo o equivalente a
metade do preco do ingresso pretendide para gualgquer dependéncia
destinada ao publica.

Art. 3° - As despesas decorventes du execugio da
presente lei correrio por conta dos dotaches orcamentirias praprias,
suplementadas se necessdrio.

Art. 47 - Esta lei entrard em vigor na date de swa
publicacdo, revogadas as disposigdes em contrario

- Lein® 11355, de 05 de maio de 1.993 _ dispGe sobre a venda de ingressos
nos cinemas, cineclubes, teatros, espetaculos municipais, musicais, circenses ©
eventos esportivos a estudantes de primeiro, segundo e terceiro graus {(doc.

27): @

/

2%
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“dpg. 1% - Os estudantes de I 2° e 3° graps
regularmente matriculados em estabelecimentos de ensina piblicos o
particulares, oficialmente reconhecidos, terfio assegurado o acesso a
cinemas, cinechibes, teatros, espetdculos Mmusicais, circenses € everos
esportives apresentados no Mamicipio de Sdo Paulo.

At 2¢ - Os estudantes pagardo o equivalente a
metade do prece do ingresso pretemdido pard qualquer dependéncia
destinada ao publico.

Pardgrafo inico — Fica limitado a trinia por centa o
acesso de estudantes, com o desconto previsto neste arfigo, aos evenios
elencados no artigo 1° desta let.

Art 3° - O beneficiario deverd comprovar a Sud
condicdo econdmica de estudante, através da carteira de iedntidade
estudantil.

Art. 4° - A carteira de identidade estudantil de que
trata o artige anterior serd emitida:

7 _ Para os estudantes do 1° e 2° graus, pela unidc
metropolitana de estudantes secundaristas, UMES;

1T — Para os estudantes do 3° grau e estudantes de
cursas de pds-graduagdo, pela Unidoe Nacional dos Estudantes, UNE.

Art. 5° - A carteira de identidade estudantil, Jeita em
modelo padronizado pelas entidades estudantis competentes para emiti-la
constard:

I - Fotografia do aluno, cam o carimbo da entidade
estudantil aposto sobre ela;

I - O nome ¢ a data de nascimento do aluno;

IIT — Carimbe da escola ou faculdade em que o
aluno estiver matriculado e o mimero de matricula;

IV — A assinatura do presidente da entidade
estudantii.

Art. 6° - 4 carteiva estudantil terd validade por wm
ano, contando-se o periodo de margo @ marga do ano seguinte.

Art. 7° - O Executivo baixard dentro de até sessenta
dias as normas rvegulamentares pard o execucdo da presente fei.

Art 8° - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagio, revogadas as dispasighes em cantrdrio”.

- Lein® 11.470, de 12 de janeiro de 1.994 — dispiie sobre a venda de mngressos
nos cinemas, cineclubes, teatros, eventos cgportivos, espetaculos circenses €
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espetaculos musicais, para & populagio idosa, 2 partir dos 60 (sessenta) anos,
dentro dos limites do Municipio de Stio Faulo {doc. 28):

“grt. 1° - Os idosos com mais de 60 anos ferdo ¢
direito de adguivir ingressos nos CiHEMAS, cineclubes, tealros, espetdculos
circenses, eventos esportives ¢ espetdculos musicdis, pela metade do preco
cobrado normalmente ao publico fregiientado?.

Art. 2° - Q beneficia do pugamenio da metade do
valor do ingressa aos idosos atingird somente as apresentagoes realizadas
durante os dias titeis, de 2% a 3° feira.

Ar. 3° - O beneficidrio deverd comprovar @ sud
condigdo de idoso, mediante a apresentagia de sua carteira de identidade.

Ayt 4° - O Fxecutive regulamentard a presente lei
no prazo de 60 dias de sua publicagda.

Are. 57 - Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicagio, revogadas as disposicies em contrdrio”.

- Lei n°® 12.325. de 16 de abril de 1.997 — dispdic sobre a meig-entrada para o8
aposentados nos cinemas, teatros, espeticulos & cventos esportivos {doc. 29y

“gpt. 1° - Fica instituida a meig-entrada para ©
ingresso de aposentados nos cinemas, teatras, espeticulos € eventos
esportivos realizados no ambito do Municipio de Sdo Paulo.

Art. 29 - Para fazer jus ao beneficio, 0 interessado
deverd comprovar a condigdo de apasentado mediante a apresentagio de
documento hadbil,

Art. 3° - O desrespeifo ao dispostc nesta lei pelos
ostabelecimentos ensejard a cobranca de multa 1o valor de 5 {cinco) UFM's
(Unidades de Valor Fi iscal do Municipio).

Art. 4° - O Executivo regulamentard a presente lei
no prazo de 30 (trint) dias, a contar da data de sua publicagdo.

Art. 5°- As despeias decorrentes da execucdo desia
lei correrdo por conta dus dotacBes orcamentarias proprias, suplementadas

' se necessdrio.
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Art. 62 - Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposiches em contrdrio”.

- Lein® 12975, de 22 de margo de 2,000 — dispde sobre a concess#o de meia
entrada para maiores de 65 (sessenta e cinco) anos ¢ portadores de deficiéncia
nos espeticulos culturais, artisticos € esportivos promovidos ou subsidiados
pelo Governo Manicipal ou orgo da administrag8o indireta (doc. 30):

“4ri. 1° - Serd concedido desconto de 50% nos
ingressos aos moiores de 65 (sessentn e cinco) anos € portadores de
deficitncia nos espeticitfos cudturais, artisticos ou esportives, pramavidos ou
subsidiados pelo governo municipal o érghio da administragdo indireta.

Art. 2°- A concessio da Kcenga para os espetdculos
estard condicionada a:

1) Concessio de descontos de 50% de que tratt a
artige anterior;

2) Acesso facilitado, com eliminagéo de barreiras
arquiletonicas.

Art. 3° - () Executivo regulamertard a presente lei
no prazo de 30 (rinta) dias contados da yua publicagdo.

Art. 4° - Esta lei entrard em vigor ha data de sua
publicagiio, revogadas as disposigiies em contrdrio”.

- Lein® 13.715, de 07 de janeiro de 2.004 — alteron os artigos 1°, 4°, 5%¢ 7° da
Lei n° 11.355/1.993 (doc. 31}

Art. 1° - O artigo 1° da Lei n° 11.355/93 passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

‘Art. 17 - Os estudantes da educacio Bdsica (ensino
Sfundamental ¢ ensino médio), educagdo de jovens € adultes (cnsino
Sundamental e médio), educacio profissional (bdsico € técrico), curses pré-
vestibulares ¢ educo¢do superior (curso tecnoldgicos seqiiencials de
graduagdo ¢ pés-graduagda), regularmente matriculados em estabelecimentos
de ensing phblicos ou particulares, eficialmente reconhecidos, terdo

circenses ¢ eventos esportivos apresentados no Municipio de Sdo Paulo’.

assegurado 0 acesso aos CIREMS, cineclubes, teatros, espetdculos musicals, @
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Art. 27~ (VETADO)
Art 3° - (VETADQ)
At 4°- O artigo sétimo da Lein® 1 1.355/93 passd a
vigorar com a seguinie redacdo:
‘4rt. 7° - Q Poder Executivo regulamentard esta lei
ra prazo de até 60 (sessenta) dias a partir da data de sua publicacfio’.
Art. 57 - Esta lei entrard em vigor nd data de sua
publicagio, revogadas as disposi¢Bes em contrario

C1.2.10) Cidade de Sorocaba

- Lei n° 4.567, de 04 de julbo de 1994 — concede 4s pessoas com 60 anos ou
mais o direito de adquirir com 50% (cingiienta por cento) de desconto 1o
prego de ingtessos para cinernas, cingclubes, teatios, eventos esportivos,
espetaculos circenses ¢ musicais & d4 outras providéncias (doc. 32):

«gps. 1°- Fica garantido 4s pessoas com 66 anos ou
mais, o diveita de adqui rir ingressos para Cinemas cineclubes, eqtros,
eventos esportives, espetdculos circenses ¢ musicais, com 50% (cingitenta por
cento) de desconto do pre¢o normalmente cobrado.

Art. 29 - Os hengficiados por esta Lei, deverdo
comprovar idade, mediante apresentagdo da Carteira de Identidade.

- Art. 3°- O Poder Executivo regulamentard esta Lei,
no prazo de 30 (trinta) dias a partir de sua publicagdo, revogadas as
disposigBes em contrdrio”.

- Lein® 6.086, de 07 de fovereiro de 2000 — dispde sobre a meia-entrada para
aposentados ros cinemas, teatros & espeticules (doc. 33):

“qr. 19 - Fica instituida d mein-enirada para o
ingressa de aposentados ¢ beneficidrios da DPrevidéncia Social nos cinemas,
teatros ¢ espetdculos realizados no Gmbito do Municipio de Sorocaba.
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Art. 7 - Para fazer jus ao beneficio, 0 interessado
deverd comprovar a condicdo de aposentado mediante a apresentacdo de
documento habil.

Art. 37 - O desrespeito ao disposto resia lei pelos
estabelecimentos ensejard cobrarnga no valor de 200 (duzentas) UFIR’s.

Art. 4° - O Executive regulamentard a preserie lef
no que couber™. .
Ari. 5° - As despesas cam a execi: fo da presente
lei correrdio par conta de verba orcamentdria propria, suplementada se
pecessdrio
Art. 6° - FEsta lei entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposigoes em contrdrio”.

C2) Dos Artigos da Constituicdo Estadual Violados

C2.1) Indevida Transferéncia de Deveres do Poder Pablico a0 Particnlar
sem a Correspodente Fonte de Custeio

5. As leis estaduais e mmnicipais acima transcritas e
gom a presente colacionadas (decs. 07/33) contrariam diversos artigos da
Constitnigiio do Estado de Sfo Paulo, como sera demonstrado 2 seguir.

C2.1.1) Dever do Estado de Garantir a Defesa de Direitos Culturais

5.1. Fm primeiro fugar, destaque-se quo 4 Carta Paulista,
em scu art. 217, atribui expressaments 20 Fatado o dever de assegurar O bem-
estar social, com vistas a0 desenvolvimento individual e coletiva:

«qrt. 217. Ao FEstado cumpre assegurar O bem-

estar social, garantindo o plenio acesso ao0s bens ¢ servicos esSenciais 4o

desenvolvimento individual e ceoletive™. @
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52. No conceito de “hem-estar social” inclui-se
incgavelmente o livre exercicio dos direitos culturais, cuja protecio o difuséo
também compete a este ente da Federagio:

“grf 259. O Estado garantird a todos o pleno
exercicio dos direifos culturais e ¢ acesso as fonles da caltara, e apoiard e
incentivard a valorizacdo e a difusdo de suas mantfestegies”.

53. Ora, ¢ indiseuwtivel que 0 futebol, no Brasil,
configura ndo apenas tma manifestagio de cultura, mas verdadeiro patriménio
nacional. Isto porque ¢ largamente difandido em todos os Dstados da
Republica, com destaque para Sio Paulo, onde se encontra a maioria dos
grandes clubes de futebol, ressaliando-se o Sport Clube Corinthians Paulista,
detentor da segunda maior torcida do pais.

54. A base copstitucional de tal affmaciio estd no Art.
260 daquele Ordenamento:

47t 260, Constituem patrimbnio cultural estadual
os bens de natureza material ¢ imaterial, tomados individualmente ou em
cornjunto, portadores de referéncias i identidade, & acdo e & memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade, nos quais se incluem:

T as farmas de expressio;

II - as criagdes cientificas, artisticas ¢
fecnolégicas;

IIT — as abras, objetos, documentos, edificagdes €
demais espacos destinados as manifestegoes artisticos-culturais;

IV — 08 conjuntos urbanos e sitios de valor histérico,
paisagisiico, artistico, arqueoidgica, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico™.

5.5. O sapiente constitucionalista André Ramos
Tavares, em parecer ora colacionado (doe. 57 — § 70) compartilha mesmo
entendimento (nossos grifos):

“Cumpre, aqui, contudo, obtemperar que d prifica
desportiva assume, em cerias circunstancias, feicdo cultural. O futebol, no
Brasil, comprava essq assertiva”. '
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56. Tal manifestagio emcontra agasalho tambcm na
doutrina de Luis Alberta David Araigo e Vidal Serrano Juniar qus,
comentando o art. 215 da Constituigio Federal — com idéntica redagdo ao art.
759 da Carta Estadual — assim asseverarant:

“Como se vé, a preocupagdo da Constituicdo se
desenvalven em dois niveis, Em primeiro lugar, o de criar wnd liberdade
phiblica, cuja finalidade é a de impingit Emites & atuogio do Estado,
obrigando-o a respeitar a entodeterminagdo cultural do cidaddo, em suas
diversas formas de manifestagio. Em segundo lugar, o de atribuir ao Estado o
dever de democratizacio da cultura, ou seja, de envelver o conjunto de
cidaddos no contexto das manifestacoes cultierais, bem como preservar d
diversidade dessas manifestacdes, sobretudo na que pertine ao respeito das
minorias culturais.

(..}

O patriménio cultural envolve de obras de arte a
sitios arqueologicos, mas (ambém aspectos importantes da culiura racional,
como, por exemplo, o futebol” (in “Curso de Direito Constitucional”, Editora
Saraiva, Sfo Paulo, 2" edicdo, 1999, p. 363 —~nossos grifos).

5.7. Por outro lado, jano Art, 262 o constituinte estadual
determinou a0 Poder Pablico as formas de incentivo & livre manifestacio
cultural, cumprindo destacar:

I — criagdo, manutengo e aberfura de espagos
piiblicos devidamente equipados e capazes de garantir a produgio,
divulgacdo e apresentagde das manifestacdes culturais e arfisticas;

()

VT — compromisso do Estado de resguardar e
defender a integridade, pluralidade, independéncia e autenticidade das
culturas brasileiras, em seu territorio;

VI — cumprimento, por parte do Estado, de uma
politica cwltural néo-intervencionista, visando & parficipagdo de tados na
vida- cultural”.

58 Demais disso, o art. 263, sinda da Constituigiio ,

Paulista atribui 3 legislagdo especifica a instituiciio de mecanismos especificos

33

. cOPIAEXTRAIDAND ~
TRIBUNAL DE JUSTIA DE SAO PAULO

" GOPIAEXTRAIDA NO .
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

i

28/6/2008

15/8/20050



T

com o objetivo de incentivar os empreendimentos privados voltados &
preservagio do patriménio cultural do Estado:

“Art. 263 — 4 let estimuiard, mediante mecanismos
especificos, os empreendimentos privados que se voltent & preservacio ¢
restauracio do pafriménio cultural do Estade, bem como incentivard os
proprietdrios de bens culturais tombados, que atendam &s recomendacdes de
preservacdo do patriménio cultural”,

5.9, Observe-se que niio hd norma constitucional que
autorize o Poder Piiblico a transferir ao particular, de forma coativa, as
atribuices aqui apontadas, vale dizer, os ordenamentos expressos nas leis

- objeto desta agdo nfio encontram amparo na Carta Estadual, especialmente no

que tange a imposigio, ac contrihuinte, de custeio, total ou parcial, de
quaisquer dos deveres estatais aqui apresentados.

5.10. Importa lembrar, como se demonstrard a seguir, que
o Fstado de S#o Paulo ndo estd embuido, por sua Congtituigio, apenas em
retaciio 4 coltura — aqui representada pelo futebol — mas também no que diz
respeito 4 execugfio de medidas incentivadoras ¢ que priorizem o lazer ¢ as
praticas esportivas.

C2.1.2) Dever do Estado de Garantir e Priorizar as Priticas Esportivas
e 0 Lazer '

6. Como instrumento de realizagfio dos principios da
Ordem Social, cujo objetive ¢ alcangar o bem-estar da sociedade, a
Constituigio  Estadual, em seus arts. 264 e 263, determinou outras
incumbéncias ao Poder Piblico, além das pertinentes & preservagdio da culiura:

“Art. 264 — O Estado apotard e incentivaré as
prificas esportivas formuais ¢ niio-formais, como direito de todos.

Art, 265 — O Poder Publico apoiard e incentivard o
lazer como forma de integracio social”™.

3¢
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6.1

Logo em seguida, encerra uma norma cogente 0O

art. 266 diecionando as agdes do Poder Publico, bem como a destinaciio dos
Tecursos orcamentirios para o desporto nacionat, clcncando quais s3o as
prioridades governamentais nessa drea. Veja o dispositivo sob comento:

“Art. 266. As acdes do Poder Piblico o a

destinaciio de recursos orcamentirios bara o setor darie prioridade:

{ — ao esporte educacional, o esporte comunitirio

e, na forma dq lei, ao esporte de alto reredimento;

devidamente equipados

I - ao lazer popular;

III — 4 construcdo e manutencdo de espacos
para as priticas despaortivas e o lazer:

IV — & promogdo, estimdo e orientagso i prética e

difusdo da Educagdo Fisica;

V— & adequagito dos locais ji existentes e previsio

de medidas necessdrias quando da construcao de novos espacos, tendo em
vista a prdtica de esportes e atividades de lazer por parte dos portadores de
deficiéncias, idosos e gestantes, de maneira iritegrada aos demais cidadaos.

Pardgrafo Unico, O Poder Piblico estimulard e

apoigrd as entidades & associacies da comuwidade dedicadas as preiticay
esporfivas” (nossos grifos).

6.2,

Do cxame deste dispositivo, depreende-se o dever

do Poder Pablico, dentre outros, de comsfriuir e manter espacos

devidamente equipado

S para as praticas desportivas e o lazer, bem como

estimular e apoiar as entidades (que promovem os espories.

6.3

Em nentrum momento foi dito que tal incumbéncia

é de responsabilidade da iniciativa privada, dos Chibes de Futebol, tanto assim

queé emt seu pardgrafo
dedicarem ao desporto.

6.4,

mdubitivel e cristalino
Estade serfio custeado
destinados ao setor.

anico afirma o estimulo e apoio aqueles que se

Ao contrfrio, o caput deste dispositivo deixa
que a exccugio destcs deveres comstifncionais do
3 POr recurses orcamentirios pablicos a serem
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6.5. Assim, também da leftura deste ariigo depreende-se
que as leis que instituiram a meis-entrada ndo sé sio destituidas de armo
constitucional como, ao revés, commariam os fundamentos e principios
msculpidos na Carta Paulista.

6.6, Tsto porgque, ao contririo de estimular, apoiar,
incentivar, impde a obrigagio de cobrar os ingressos para as partidas de
futebol com desconto de S0% (cingiienta por cento), com ¢ objetivo de
beneficiar um némern ilimitadeo de cidadfios que pertengam a determinadas
coletividades de pessoas, cuja proteglic & ampare — & o correspondents custeio
— & obriga¢iio do Estado e nfio do contribuinte.

6.7. Por conseguinte, nfio ha mengfo também no caput
desse dispositivo, bem como de seu pardgrafo Gnico que os Clubes de Futebol
devam reservar parcela comsiderdvel de scus assentos, de seus espagos
{estadios), destinada avs expectadores beneficidrios.

6.8 Tais consideragdes serfio dissecadas i saciedade nos
thpicos seguintes.

C2.1.3) Dever do Estado de Garantir Profe¢io Especial a Determinadas
Categorias de Pessoas

7. Também constitui dever constitucional do Estado a
protegdo especial de idosos, portadores de deficiéneia, eriangas, adolescentes e
gestantes, que serd exercida alravés da aglo prioritiria do Poder Piblico coma
utilizagdo de recursos or¢amentirios especialmerte destimados a esse fim.

7.1 E o que se depreonde, precipuaments com vistas ao
caso sub examen, dos artigos 266, V {acima transcrito), art. 267, 277, 278, TH
e IV, todos da Constituicio Estadnal:

is. }2
rbc.13'0}5

o

R
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“Art. 267 — O Poder PibBco incrementard a
Dritica esportiva as criangas, aos idosos e aos portadores de deficiéncia,

(.

Art. 277 — Cabe ao Poder Péiblico, hem como &
Jfamilia, assegurar & crianca, ao adolescente, ao idoso, ¢ aos portadores de
deficiéncias, com absoluta prioridade, o direito & vida, & saide, &
alimentacdo, & educacho, wo lager, & profissionalizagde, & cultura, &
dignidade, ao respeito, i Iiberdade convivéncia Jamiliar e comunitaria, além
de colocd-los a salve de toda forma de negligéncia, discriminagdo,
exploracdo, violéncia, crueldadeé e agressio.

Art. 278 — O Poder Piblica promoverd programas

especials, admitindo a participagda de entidades nio governamentais ¢ fendo

como propdsito:

()

IIT - garantia av pessoas idosas de condigdes de
vida apropriadas, fregiencia e participacGo em (odos os equipamentos,
Servicos e programas culturais, educacionais, esportivos, recreativos e de
lazer, defendendo sua dignidade e visando a sua integracda & sociedade;

IV — integracdo social de portadores de
deficiéncias, mediante treinamento para o trabalho, convivéncia e Jucilitacdo
do acesso aos bens e servigos coletivos ™.

C2.1.4) Normas de Eficicia Limitada de Principio Programatico

8. Pode-se dizer que as normas da Constituicio
Estadual que estabelecem as agBes prioritarias do Poder Pblico o setor das
préticas desportivas se inserem na categoria de normas de eficdcia imitada de
principic programdtico, tal como o direito social ao lazer.

8.1 A respelto, transcrevemos a definigdo inigualéavel do
renomado jurisia Jesé Afonso da Silva:

“Séo aquelas normas constitucionais, através das
quais o constituinte, em vez de regular, direta e imediatamente, determinados
interesses, limitou-se a tracar-lhes os principios para serem cumpridos peloy
seus orglios (legislativas, executivos, jurisdicionais e administrativos} como
programas das respectivas atividades, visando a real izacdo dos fins sociais do

37

. COPIAEXTRAIDA NO -
TRIBUNAL DE JUSTiGA DE SAO PAULOD

. COPIA EXTRAIDA NO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO

28/6/2005



Estado™ (in " Aplicabdidade das normas Constitucionais”, Editera Malbeiros,
6 edigio, 2004, p. 138 —~ grifos nossos),

&2 Assim sendo, a norma de eficacia limitada disposta
nos arts. 264 e ss, da Constitnigio Estadual gera um minimo de efeito, qual
seja o de comdicionar a legislacio futurd ao programa nmaqucla previsto,
com a conseqiiencia de serem inconstitucionais as leis e 0s atos normativos
(ue as contrariarem.

83 Sobre a efetividade da norma constitucional
dissertam Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano Nunes Jnior:

"4 eficdcia fjuridica das normas constitucionals
conhece, por sua vez, dais niveis de manifestagdo: o sintdtico e o semdntico.
Agquele diz respeito as relagiies de caordenaciio e subordinacdo das normas
constitucionals. Liste, ao predicado que investe a norma da capacidade de
gerar direito subjetive ac respectivo titular. A norma constitucional, quandn
menos, possui eficdcia sintatica, gerando a inconstitucionalidade de todos os
alos normativos infraconstitucionais incompativeis com ela, condicionando
a interpretacao do dirgito infraconstitucional, vevogando os atos rormativas
a ela anteriores e com ela incompativeis e, por fim, servindo de limite para a
interpretaciio das demais normas constitucionais que com ela venham a se
chocar”(in ob. cit., p. 18 —nossos grifos).

34 E ainda define o ilustre José Afonse da Stlva, qua.uto
as normas programaticas referidas acs Poderes Prblicos que umas vinculam sé
os Poderes da Unifio, enquanto outras incluem também 6rgfos estadnais e
municipais. E no pertintente ans Poderes Pablicos em geral, & particularmente
no que diz respeito ao Estado, afirma que é dever deste apoiar e incentivar
ay priticas desportivas formais e nio-formais, como direito de todos (art.
264 da Constituigéo Estadual) (ob. cit. p. 148/150 — nossos grifos).

85, Continua ainda o aufor, desta vez valendo-se da
ligdo de Pontes de Miranda:

“Regras juridicas programdticas sio aquelas em
que o legislador. constituinte ou ndo, em vez de editar regra juridica de

iz
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aplicaglic concreta, apenas fraga linfias diretoras, pelas quais se hiie de
orientar os Poderes Piblicos. A legislagio, a execucdo e a prdpna Justica
Sicam sujeitas a esses ditames, que sdo como programas dados & sua funglio”
(ob. cit. p. 137 —nossos grifos).

8.6. Como siio programas direcionados ao Estado, como
realizador da fim social, teda a legislagio posterior deveria abarca-los na
esfera do Estado como realizador, e nfio como o fez, atribeindo & iniciativa

! privada Snus que é sew, sem qualquer coniraprestacio pectmidria, o que a
macula de inconstitucionalidade e assim & mister que se declare.

C2.1.5) Hipéteses de Declaracio de Inconstitucionalidade Sem Redugiio
de Texto

Ty,

9. [mportante destacar que, além da
inconstitucionalidade manifestada na indevida transferéncia do encargo estatal
sem o correlato ressarcimento pecuniario, algumas leis ainda contam com a
previsio de recarsos er¢amentirios para que o Poder Piblico possa repassar
os valores correspondentes a despesas advindas do beneficio da meia entrada
aos Clubes de Futchol.

E o que se denota dos seguintes alos noomativos:

{ a) Lein® 2.796/94 (art. 8° - doc. 10);
{ b} Lei n® 7.281/92 (art. 6° - doc. 14);
¢) Lei n® 3.457/02 (art. 2° - doe. 19);
d} Lei n° 4,200/04 (art. 5° - dnc. 23);
e) Lei n® 11.113/91 (art. 3° - dac. 26);
) Lei n® 11.355/93 (art. 2°, § vinico — doc. 27)

9.1 Vale dizer, nestes casos a prépria legislagio ja
contém a mstituicio da obrigacio de ressarcimento pelo Estado as
Entidades Promotoras dos espeticulos de futebol; entretanto tal nfo ocorrem.

@,
i
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9.2, E fato notérie, entretanto, que na pritica, o cncﬁrgﬁ
¢ integralmente transferide acs Clibes de Futebol gue €m suportado
sozinhos o desconto de 50% (cingiienta por cento) no prego normmal dos

ingressos dos jogos.

93 A repercussio ¢ grande e desastrosa, uma vez que a
quantidade de meia-entrada corresponden, em 2.004, a 50,24% dos
ingressos vendidos no Campeonato Panlista, Série A-1, resultando nm
inrpacto megative de 45% sobre a receita bruta do campeonato (doc, 51).

o4, Exclusivamente para essas Leis — ja que nenfuma
das demais ordema previsio orgamentéria para o custeic do beneficio — a
inconstitucionatidade recai na hipéicse de aplicaciio da lei, na medida em que
sua execucHo niio se di nos termes 14 determinados.

A doutrina mais abalizada assitn tem ensinado:

“Por outro lado, vezes a fio a inconstitucionalidade
ndo se situa ne texto normativa, mas em uma de suas hipdteses de aplicacdo,
rendendo ensejo & chamada ‘declaragdo de inconstitucionalidade sem
redugdo de texto’”(in Curso de Direito Constitucional, Luiz Alberto David
Arenjo ¢ Vidal Serrano Nuncs Jmior, Editora Saraiva, Sio Paulo, 2* Edigdo,
1999, p. 37).

Este magistério encontra lastro no entendimento do
Suprema Tribmnal Federal que, em sessdo plendria, por unanimidade de
votos, declarou a inconstitucionalidade sem redugio de texto:

“d4CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Impugnagio ao
pardgrafo dnico do art. 14 do Cédiga de Processo Civil, na redacdo dada
pela Lei n° 103582001 Procedéncia do pedido. | — Impugnagdo ao
pardgrafo tinico do art. 14 do Cédigo de Processo Civil, na parte em que
ressalva 'os advogados que se sigeitam exclusivamente aos estetutos da OAB’
da imposicdo de muita por obstrugio & Justica, Discriminag¢do em relagio aos
advagados vinculados & enfes estotais, que estdo submefidos a regimef
estatutdrio proprio da entidade. Violagdo ao principio da isonomia e ao da
inviolabilidade no exercicia da profissio. Interpretacdo adequada para
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afastar o infustificado Jiserimen. J — Acito Direta de Inconstitucionalidade
julgade procedente para, sem reducio de texto, dar inferpretaciv o
pardgrafo unico do art. 14 do Codigo de Processo Civil, conforme a
Constituicdo Federal e deciorar que a ressalva contida na parte inicial deste
artigo alcanca todos os advogados, com esse tindo atuando em juizo,
Independentemente de estarem Sujeitos também a outros regimes juridicos”
(Sessfio Plendria; Adin n® 2657-6 — BF, Rel. Min, Mauricio Corréa ~j. em
08/05/2003, v.u. — grifos nossos -- doc, 36).

9.5, Assim, além de ndo indicar a fonte de cnsteio, essas
leis carecem de declaragin de inconstitucionalidade, quanto & execugio,
através deste controle abstrato.

C2.1.6) Onmeragio Inconstifucional do Confribuinte pela Indevida
Transferéncia de Deveres do Estado sem a Correspondente Fonte de
Custeio

10. Os Clubes de Futebol do Estado de Sio Paulo,
tamabém denominados “Associagdes de Futebol Profissional do Estado de Sao
Paule” 580 pessoas jurfdicas de direito privado que visam i promogiEo do
desporto nacional, utilizando-se de orgamento proprio para o exercicio de suas

atividades,

10.1. Ocorre que as legislacBes objete desta acfo,
franscritas no item “C1” acima e gz esta colacionadas, carream as entidades
promoteras dos eventos esportivos dnus reservado exclusivamente ao Poder
Pablico, com 2 ilicita intervenciio estatal na atividade privada.

10.2, Isto porque, por imposicio daquelas leis os
Associados estfio senda constrangidos a disponibilizar & venda ingressos aos
torcedores que pagam apenas “meia entrada® em todos os estadios de futehol
do Estado de 830 Paulo. E o que € ainda mais grave: de forma iimijtada e sem

a correspondcente fonte de costeio,
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10.3. Ressalte-se que a Constiuiciio do Estade de Sho
Panlo nfio antoriza o Peder Piiblica a transferir ao particular, de forma
coercitiva, as atribuigBes a ele inerentes. As leis que dispuserem de forma
diversa deverfio ser declaradas inconstifucionais por ferfrem os principios
constitucionais da livre iniciativa e da nfio infervengio.

104, - Opinando em minucioso estndo (doc. 57 - §§ 84,
88, 93), quanto ao objeto desta agdo, leciona André Ramos Tavares:

“Nenhuma lei pode criar wm espectfico encargo
(como secorre no caso} em beneficio de parcela da sociedade, sem qualquer
contraprestacdo ou mesma indenizagde, pelo especial 6nus com que pretende
gravar as entidades eleitas para arcar com a custo do que representa uma
verdadeiva benesse estatal...

£ ao Estade ndo é franqueado o desincumbir-se
desse dever constitucional pela simples tranferéncin do encargo (custos
representados pela garantia de algo que Ihe compete) is entidades ndo
estatais promotoras de eventos desse porte...

Apoiar e incentivar, definitivamente, ndo significa
Planejar, impor, nos moldes de um dirigisma estatal, de um intervencionismo
desmedide. O planejamento impositivo aos o gentes privados resta nitidamente
excluido neste setor. Admite-se, como se sabe, no limite, o planejamento
indicativo, jamais o compulsérie” (nossos grifos).

Desta sitnagio tem-se efeitos nefastos.

10.5. Graves sfo as repercussdes aos filiados, uma vez
que ha interferéncia direta na “saide Jinaneeira” dos Clubes de Futebol do
Estado de Sdo Paulo, na medida em que mais da metade dos ingressos
vendidos sfo, em regra, destinados a pessoas que pagam meia-enirada
{docs. 51/52).

10.6. Ad argumentandum tantum, como o proprio name
diz, “meia-enrada” é o desconto de $0% (cinglienta por cento) na aquisicdo
dos bithetes, acessivel 2 um nimero indeterminado de pessoas beneficiadas,
a saber (v. item “A™):
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(2} os estndantes de primeiro, segundo e terceiro graus da redo pithlica A
¢ particular de ensino cadastrados na UMES, UEE & UNE: Leis 7844/92,
1L113/91, 11.355/93, 13.715/04, 2,796/94, 7.281/92, 7.560/93, 5.987/02,
4.200/04, 8.862/03 (docs. 07, 26, 27, 31, 10, 14, 15 17, 23, e 25,
respectivamente};

(b) os idosos (maiores de 60 anos): Leis 9.500/97, 11.470/94,
12.975/00, 2.918/95, 3.446/00, 5.166/98, 3.283/01, B8.096/00, 7.176/94,
4.567/94 (docs. 08, 28, 30, 11, 12, 16, 18, 22, 20, e 32, respectivamente):

{c) os aposentados: Leis 3.457/02, 12,325/97, 5.166/98, 6.086/00 {docs.
19, 29, 16, 33, respectivamente);

(
{ (d) os deficientes: Keis 12.975/00, 5.166/98 (docs. 30 e 16,
- respectivamente);
{
(e) professores cadastrados em estabelecimento de ensino piblico e
particular: Lei 10.858/01 {doc. 09);
(1) servidores publicos municipais: Lei 3,905/03 & Lei n° 5,719/04 (doc.
13 & 19-B, rcspectivamente);
() afiliados da FEYARRP: Lei 7.536/99 (doc. 24);
(b) criancas até doze anos ¢ maiores de sessenta: direito 3 isengdo: Lei
7.216/94 (doc. 21);
}
C (i} beneficiarios da Previdéncia Social: Lei 6.086/00 e Lei n® 3.457/02

(docs. 33 ¢ 19, respectivamente);

(j) doadores de sangue: Lei n® 6.214/02 {doc. 19-A).

10.7. : Importanle stemtar que alpumas leis, dentre as que
ora sd0 objeto de controle de constitucionalidade, chegam a cominar muléa
pecuniiria e até a suspensdo ou nio concessio do alvard de fomcionamento
do estabelecimento dquele que nfio conceder a meia-entrada aos beneficidrios

descritos na lei, @
TK
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Outras beneficiam aleatoriamente, como & o caso 4/‘

dos cidadéins de Marilia ¢ de outres mumicipios que, basta a doagdo de
sangue para emergir o direito ao desconto de 50% relativo & meia-entrada nos
estadios de futebol.

Vale frisar que esse acio social é louvivel, mas ndo
a impasiciio, também através desta forma, de um 6nus ao contribuinte, o que
n&o tem arrimo na Constituigio Estadual.

A respeito comenta o ilustte parecerista Dr. Andvé
Ramos Tavares sobre o art. [° da indigitada lei {doc. 57 - § 19° - nossos

arifos):

“dinda neste mesmo municipio hd a Lei n° 6.214. de
de jurtho de 2002, que alarga ainda mais o espectro de possiveis beneficidrios
de meig-entrada:

Art. 1° . Fica concedido aos doadores de sangue,
devidamente comprovados, o direito ao desconto de 50% (cingtienta por
centa) nos ingressos das casas de diversbes piblicas desta cidade”.

Este estapafiirdio dispositive tem a capacidade de
tornar todes os habitantes daguele municipic beneficidrios da meta-entrada,
além de alcancar residentes emt outros maunicipios que também sejam
doadores de sangue devidamente comprovados. Percehe-se, de pronto, tal
come ocorre a legislagdo anterior, a falta de razoabilidade dessa concessiao
de beneficio”.

10.8, Onde estdo, pois, Exceléncias, o apoio ¢ o incentivo
as cntidades dedicadas as prédticas esportivas de que trata o parigrafo tnico do
art. 266 da Constituicio Estadual?

10.9, Onde encontram-se — na legislagfio ora indigitada
mconstitocional — todos os deveres do Estado fartamente elencados nos itens
antecedentes, em relagio 4 defesa de direitos culturais, praticas desportivas e
de lazer?
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10.10. Vejam Exceléneias, que a inconstimciomalidade &
exirema 20 ohservar-se ¢ disposto na Tei n° 7.216/94 — art. 1° (doc. 21) que
chega ao sbsurdo de isentar certas pessoas do pagamento integral das
partidas de fuiehol, como é o caso da Cidade de Swro André, sem o total
ressarcimento financeiro a que fazem jus os clubes de futebol.

C2.1.7) Violagiio ao Princfpio da Precedéncia da Fonte de Custeio

I1. Inegével que as L.eis copiadas no item “Cl1”, e ora
apresentadas para controle, que instituem a meia-entrada & até a isengho (Lel
n° 7.216/94), em verdade criam um heneficio social,

1.1, N&o se impugna aqui, cabe sempre lembrar, o direito
das coletividades de pessoas beneficiadas por estes ordenamentos.

112, Mas ¢ importante salientar, porque também arrima o
pedido em tela, que até o art. 218 da Constituicio Estadual reston violado
pelas normas suso referidas, razio pela qual, também por este motivo, sio
inconstituciomnais.

11.3. Atente-se para a redagio do dispositvo sob comento:

“Art. 218 — O Estado garantiré, em seu territério, o
Plancjamento e desenvolvimento de acdes que viabilizem, no imbito de suag
competéncia, os principiops de seguridade social previstas nos arts. 194 ¢ 195
da Constituicd@o Federal”,

114, Recorde-se os aludidos comandos supremos {grifos
NOSSOS):

“drr. 194. A seguridads social compreende um
comjunito integrade de agdes de imiciativa dos Poderes Piblicos e da
sociedade, destinudas g assegurar os diretos relativos & sadde, & previdéncia
¢ a assistnela social.

(.

Art. 195. A segrridade social serd financiada por
toda a sociedade, de Jorma direra e indireta, nos termos da lei, mediante

43
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—

recurses provenientes dos orgamentos de Unido, dos Estados, do Wistritp
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigbes saciais.

()
§ 37 - Nenhum beneficio ou servico da seguridade

 sacial poderd ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte

de custeio total”.

I1.5, A alicergar ainda mais esta tese, estd a recentissima
publicaciio de julgamento, do Didrio Qficial de 06 de dezembro de 2.004, em
que a Corte Especial de Superior Tribnnal de Justi¢a, aprectando o Agravo
Regimental na Suspensio de Seguranca n® 1.404-DF (2004/0119581-4}, em
que se discutiu a gratuidade de assentos aos passageiros idosos em. trangporte
mterestadual, pronunciou-se pela tmpossibilidade de execugiio do beneficio
pela auséneia de fei especifica o da correspondente fonte de custeio, citando
como fimdamento constitucional o art. 195, § 5° da Constituigiio da Repuiblica,
acolhido expressamente na redagfio do art. 218 da Carta Paulista (doc. 34).

O acdrdio deste agravo regimental, bem como o
prolatado na propria suspensiio de seguranga, dada a sua similitude com o caso
sob estudo, serd dissecado no topico seguinte.

C2.1.8) Posicionamento do Egrégio Superior Tribunal de Jastica

12, De grande repercussfio no pafs, discussfo muito
semelhante ao caso em tela, a respeito da gratuidade do servigo de transporte
rodovidirio interestaduat aos idosos, provocou os acdrdios cujos trechos pede-
se vénia para trauscrever, dada sua importancia.

12.1. Da Iavra do Dminente Ministro Presidente do
Egrégio Superior Tribunal de Justica, Edsen Vidigal, este julgado
representa grande importincia para a discussdo aqui cncetadd, face a sua co-
relagio com a matéria sub studio e por tratarse de recentissima decisio
(Suspensiio de Seguranga 1404—DF, julgado em 10/09/2004, publicado no D.J.

de 21/09/2004) {doc, 35); @
46
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“Dinheiro ndo dd em drvores. Por mais verdes que
sefam, as folhas ndo se transmudam em Délaves. Nem dos Reais da nossa
atual unidade monetdria, que exibe uma mulher cega, ar desolado de quem
gemhou e logo perdeu a 4ltima olimpiada.

Nio ¢ dificil fazer lei sob av melhores infengoes.
Nem vale lembrar o Genilio, soberbo - ‘a lei, ora a lel...’ Oportuno, porém,
lembrar o Bismarck, pasmo — ‘Néio me perguntem sobre coma se fazem ax leis,
nem as saisichas’.

COra, as leis terdo que obedecer sempre a4 ordem
constitucional, & logica do Estade de Direito Democrdtico, o gual se funda
em valores e em principios, segundo a idéia de que a democracia hd de
buscar sempre o melhor para fodos.

Assim, ndo pode haver, por exemplo, uma let
suprimindo o direito de propriedade. Nem uma lei em confronta, por
exemplo, com o ato juridico perfeito. Ou seja, com o que foi legalmente
contratudn”.

o)

Por outro lado, é certo que a Constituicdo da
Reptiblica prevé a possibilidade de transporte gratuito nos coletivos urbanos
dos maiores de sessenta e cinco anos. E bom anotar — coletivos urbanos. E ¢
bom atentar que essa disposi¢do, § 2° de um artigo estd vinculada a um
comando, o do art. 230, que diz: ‘An. 230. A familia, a sociedade e a Estado
t2m o dever de amparar as pessoas idosas, assegurandoe sua participa¢io na
comunidade, defendendo sua dignidade e bem estar e garantindo-lthes o
direito a vida.

Claro que amparar o idose, inclusive garantindo-
the gratuidade nos transportes coletivos urbanos, é dever do Estado. Mas
também da familia e da sociedade. Do Estado, pessoa juridica, que autoriza,
concede ou permite, medianie um contrato a linha de transporte.

Assim, o comtrate de autovizagdo, concessdo ou
peymisside de wma linha de dnibus, por exemplo, hd que prever — ¢ por isso
estd previsto desde a promulgacdo da Carta de 1988 - as formas de

ressarcimento pelo Estado das despesas_da_empresa para o cumprimenio
dessi ordem constitucional.

. Nossas relagies econdmicas se regem pelas regras
do sisterna capitalista, da economia de mercado, ndoe sendo ficito ao Estado,

a7
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fl tis. Y8

rpg. 22 OF

qualguer outro meio de transporte, sem a_correspondente contr 1
indenizatiria,

em nome de uma obrigacio gue é sua, confiscar vagas em onibus ou %

Se isso nffo fem previsdo contratual, néo estd em
vigor, nda foi pactuado entre a empresa e a Estado: ainda que essa ordem
decorra de wma Lei, ndo estd a4 empresa autorizada, concessiondria ou
permussiondria, ebrigada a transportar de graca o matusalém, por mais
carcomido que apareca.

Um Pais com tantos problemas como os da
sonegacio fiscal, da corrupcia com e dinheira piblico, o das evasées
inconfessiveis de bithdes de dolares para os escartinhos ilicitos dos paraisos
Jiscais; wm Pais precisado de tantos investimentos externos indispensdveis
a¢ enfrentamento do desemprego e precisade de deservolvimento
econdmico, nido pode cechilar especialmente neste tema de respeito aos
contrainy,

O que se trata agui com essa lei generosa,
misericordiosa, bem intencionada, em favor dos velhinhos milhados porque
ndo podem andar de Gnibus tem a ver com o respeifo ou desrespeito aos
contraros, . .

Diz a Carta Magna:

Art5% XXXVI — a lei nio prejudicard o direito
adquirido, o ato juridice perfeits e a coisa julgada’.

Ato juridico perfeito ai é o contrato celehrado e em
vigar entre as empresas de transportes ¢ o poder miblica. Significa dizer que
nem a lei pade alterar o que foi, antes, previamente contratatado. (3 que s
hd de fazer, sim, serd wm aditivo an contrate, uma maneira legal de se
estabelecer, mediante nova negociacdo, o forma de ressarcimento s
empresas das despesas decorrentes do transporte gratuito assegurado pela
Lei,

Imaginar o comtrdrio, aftrmar a possibilidade de
que toda Lei pade vir em cima da iniciativa priveda imponde uma ordem
desse tipo, sem a correspondente contraprestagio Pecunidria, ¢ desaftar o
conirate, ¢ ofender dirciamente ¢ mandamento mator da Constituicito.

48
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O Estadp, afinal, se mantém em seus deveres para
com a saciedade em fungda do que arvecada de impostos, taxa e contribuigdes
¢, especialmente, do equilibrio com as suas despesas. Dot que todo gasto hé
que resultar de previsie orgamemtdria. Qualquer conta alguém tem gue
pagar. E nido dd para se remeter tudo e sempre para o contribuinte em
geral”’(doc. 35 — grifos nossos).

122, De outra banda, posieriormente, em julgamento
realizado em 25/10/2004, publicado no Didrio Oficial de 06/12/2004, 2 Corte
Especial definiu a questfio, confirmando o entendimento do Ministro Edson
Vidigal, agora em sede de Agravo Regimental na Suspensfio de Seguranca n°
1.404-DF (2004/0119581-4), assim findamentando (doc. 34):

“Demais disso, a Constituicdo Federal, em seu art.
195, § 5° exige que nenhum heneficio ou servigo da seguridade social seja
criado, majorado nu estendido semt a correspondente fonte de custeio.

Nide se trata, assim, de adiar simplesmente o
cumprimento do beneficio mas de respeitar a lei e as condigbes pré-
estabelecidas entre o Poder Publico e as empresas que executam os servicos
de tranporte interestacdual,

Vale repetir que os servigas de transporte coletive
radovidrios se realizam por acées de empresas mediante contratos de
concessdo, permissdo ou autorizagdo firmados com o Poder Publico. Sio,
portanto, coniratos administrativos nos quais, desde a celebracio deve estar
prevista a forma de ressarcimento, pelo Estado, das despesas da empresa na
execucdio do servico piblico.

Se a gratuidade do transporte coletiva interestadual
ndo estava previsiq quando da contratagio com as empresas pretadoras do
servico, recomenda a lei que scja feito um aditive coniratual como modo
legal de estabelecer, mediante nova negociagio, a forma de ressarcimento as
empresas das despesas decorrentes do iransporte gratuito assegurado pela
lei,

Imaginar o contrdirio, afirmar a possibilidade de

o cordrato, ofender o ato juridico perfeito, protegide constitucionalmente.

que toda Lei pode impor i iniciativa privada uma ardem desse tipe é desafiar z

(-}
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O prejuizo a ser suportude pelas empresas e o
deseguilibric dos confratos decorrem de premissa ligica e serdo
conseqiiéncia do nife recebimento pelos serviges que vertharm a ser prestados
aos idasos de baixa renda. Se o asserto no dnibus for ocupada por guem nio
Ppaga, outro passageiro pagante néite poderd ocupd-lo. E ligico!

Nem se diga que nio haverd deseguilibrio porque a
demanda poderia se acomodar ne percentual de ecipsidade dos assentos,
como quer a agravanie, parque ontras conseqiiénelas, que nde apenas a
ocupacdo dos assentos, certamente advirdo do transporte realizado
gratuitamente, onerando as empresas, lais como o pagamento do ICMS
devido nas emiissBes de ordem de passagens e as obrigacies resultantes da
responsabilidade civil pelo transporte de passageiros.

Neste contexto ndo se hd de exigir que primeiro
venha o prejuizo para, depois, ser o mesma reparado pelo aumento de tarifa.

Néo se trata, pols, de privilegior o interesse
particular — das empresas, em detrimento do piblico — dos idosos. Privilegia-
se, isto sim, o interesse de uma parcela maior da populacdo, nio afingida
pelo  beneficio ora em comento a quem, conseqientemente, seria

apresentada a conta ao final, eis gue o Poder Piblico, até o presente, nio

estabelecen a forma com a qual coniribuird paga o custeio do beneficio.

Turne a dizer gque nido se discute o direito ou a
conguista, pelos idosos, dos beneficios que lhes confere o Estatuto — razdo
pela qual incabivel o questionamento acerca da aplicagdo do principio da
proporcioralidade. O direito existe mas necessita de regulamentagdo integral
para ser execulada”.

C2.2) Principios da Ndo Intervencao Estatal e Ato Juridico Perfeito

13. Ademais, cabe destacar que as legislagdes cuja
mconstitucionalidede se reclama, também contrariam os mandamentos
expressos da Constitui¢io do Estado de Sio Paulo pertinentes ao principio da
nfo mtervengdo estatal, também insculpido como fundamento da Repiiblica

0
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Federativa do Brasil (art. 1° IV) e principio geral da atividade econdmica (art.
176, capus).

13.1. Basia observar o art. 262 da Carta Paulista:

: “Art. 262 — O Poder Piblico incentivard a livre
manifestacio cultural, mediante:
()
VIT — cumprimento, por parte do Fstado, de uma
pelitica caltural nio ittfervencionisia, visando & participagio de todes na
vida- cultural”, .

13.2. E tradigio de nosso Direito 3 nio ingeréncia do
Estado na atividade privada, sendo que somente em casos especialissimos
destacados na Magna Carta € que se permitc a interferéncia, por exemplo na
hipétese de abuso do poder econdmico,

13.3. Interessante relatar, a propésito, a indignacio do
Prefeito de Sia José do Rio Preto a0 vetar de forma total o projeto que hoje
& a Lei n° 7.536/99 (doc. 24), manifestando-se pela impossibilidade da
intervencdo do Estado no dominio privado no caso sob comento:

“... Ademais, institui aos afiliados da FETARRY —
Federagdn de teatro Amador da regide de Sdo José de Rio Preto, a meia-
entrada, extrapolando da competéncia do Municipio, vez que inferfere na
criacde e funcionamento de atividade privada. Veja que a assungdo de
atividades ou prerrogativas inerentes ao dominio econdmico privada
configuram o ‘Welfare State’, jé superado, desde a década de 50 mos nos
LIstados (nidas.

(.} Por outro lado, a Carta Magna consagra o
principio da livre iniciativa e da ndo ingeréncia estatal na atividade das
erdidades privadas, 4 guisa de exemplificagdo, em sede de rascunhos
analogicos, podemos dizer que problema semelhante tem ocorrido com os
Oficiais do Registro Civil, onde, a titulo de v Governo Federal, guerer
beneficiar a populagio de baixa rende, o Fnte Federal trowse diminuicdo de
verbas nos cartdrios, simplesmente pelo fato de obrigar medianie Lei, sem
estabelecer uma  forma de compensacdo pelo service prestado, aos
respectivos servicos registririos, que tiveram uma brusca diminuiciio de suas
receitas mensais, e tal medida trouxe insatisfagdo aos mesmos. Nio cabe Go
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ente piblico, no caso o Municipio, intervir na composicio dos pregos de
atividade da iniciafiva privada cu ainda, determinar que certas categorias,
grapos, ou chaves de pessoas paguem os precos pela metade”.

13.4. Sobre a ingerénecia do Estado no exercicio da
atividade privada, comenta André Ramos Tavares (dac. 57— §§ 93 e 94):

“Apoiar e incentivar, definitivamente, nilo significa
planejar, impor, nos matdes de um divigisme estatal, de um intervencionismo
desmedido. O planejamento impositiva aos agentes privados resta nitidamente
excluido neste setor. Adwmite-se, como se sabe, no limite, o planejomento
indicativo, famais o compulsério...

A imposicdo de uma meia-entrada representa uma
agressdo contra essas  determinagies constitucionals,  Ademais, 6,
certamente, uma fixacio de prego levada a efeito por via da ilusoriamente
inafensiva porcentagem de desconto sobre o velor fivade pelo particular.
Isso tudo conduz a uma nitida inteferéncia no émbito privade que nio
corresponde nem ao apoio ¢ ae incentivo”.

13.5. Cabe lembrar que a institiigo de meia-entrada pelo
Poder Piblico infringe também o ato juridico perfeito, principio tacitamente
encampado pela Constituigio Paulista.

13.6. A grandiosidade dos eventos futebolisticos gera
mmcontiveis relagdes juridicas, particularmente no que pertine aos Associados,
seja entre si, seja com a Federago Paulista de Futehol ou ainda com terceiros,
coma € o caso dos contratos de Tocagio de estadios municipais.

137, Ato  juridico perfeilto ¢ o Regulameme dos
Campeanatos em geral, como o Paulista, nos quais se estipulam previamente
direitos e obrigagSes a serem cumpridos e respeitados pelos Associados, por
excrnplo o pre¢o mininto dos ingressos, que ¢ estabelecido em suag previsdes

orgamentarias (doc. 37). C@/
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13.8. Vale dizer, a situagfio juridica ja estava perfeita e
acabada antes da vigéncia das malsinadas Leis {item “C1™), nfo encantrando
respaldo constitucional a intervengdo estatal na situagdo ja consolidada.

i3.9, De outro modo, conforme se observa dos Boleting
Fmanceiros colacionados a titule exemplificativo (docs. 38/50), o preco
ajustado para as locagdes das arenas também & levado em conta guando da
previsio orgamentiria dos Clubes e a imposi¢io da meia-entrada inferfere
também nesta relaciio contratual » gerando desequilibrio econdmico & atingindo
de maneira inconstitucional o ato juridico perfoito.

13.10. Repise-se sobre ¢ assunto, o entendimento do E.
Minisiro Edson Vidigal a respeito da prevaléncia do ato juridico perfeito:

“Ato juridico perfeito ai é o contrate celebrads e
em vigor entre as empresas de trunspartes e o poder piiblico. Significa dizer
que nem a lei pode alterar o que foi, antes, previamente contratatado. O que
se khd de fazer, sim, serd um aditive ao contrate, uma mareirg legal de se
estabelecer, mediante nova negociacda, a forma de ressarcimento ds
empresas das despesay decorrentes do transporte grafuilo assegurado pela
Lei.

Imaginar o contrdrio, afirmar a possibilidade de
que foda Lei pode vir em cima dy iniciativa privada impondo wma ordem
desse tipo, sem a correspondente contraprestacio pecunidria, ¢ desafiar o
contrete, € ofender diretamenis o mandamento maior da Constifuicin,

O Estado, afinal, se mantém em seus deveres para
com a sociedade em fungdo do que arrecadn de impastos, taxas e
contribuigies e, especialmente, do equilibrio com as suas despesas. Daf que
todo gasto hi que resultur de previsdo orcamentiria. Qualguer conta
alguem tem gue pagar. E nio di para se remeter tudo e sempre para o
contribuinte em geral” (doc, 35 - grifos nossos).

13.11. - Em dltima goélise, viola-se também o principio da
isonomia, na medida em que o Pader Pblico exige do particular o

tessarcimento pela wtilizagio dos bens de categoria especial (estadios

mimicipais), e 0 mesmo ndo se verifica quando a iniciativa privada arca com
suas proprias forgas, prestando servigo eminentemente estatal.
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€2.3) Desestimulo ao Desenvolvimento Econdmico

14, ‘ De outra banda, a legislagio em anexo infringe
mandamento ¢éxpresso da Carta Estadual que disple sobrs os principios da
atividade econSmica:

“Art. 152 — A organizacio regional do Estado tem
por abjetive promaver:

I - o plancjamenio regional para o
desenvolvimento sécivecondmico e melhoria da qualidade de vida,

()

Art. 157 — O Estado e o5 Municipios destinario
recursos financeiros especificos, nos respectives planes plurianuais ¢
orcamenios, para o desemvolvimento de funcdes pablicas de inferesse
comum, observade o disposto ne art. 174 desta Constituicdo.

(.

Art, 177 — O Estadn estimulard a descentratizaciio
geogrifica das atividades de rodugio de bens e servicos, visando ao
desenvolvimento equilibrado das regides”.

14.1. O fitebol indiscutivelmente & um esporte  que
movimenta verdadeiras populag@es om massa,

14.2, Nio ¢ a toa que foi.erigido a objeto cultural
brasileiro,
14.3. Circunda as apresentagiics dos espetienlos uma rede

ilimitada de negécios e oportunidades que geram o desenvolvimento de
incontaveis atividades econdmicas, inchisive com reflexo nas oportunidades
de emprepo, especialmente oo que diz respeito & economia local da realizagfio

dos jogos. @
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144. - Basta sair mas ruas, seja qual mmicipio esteja
recepeionando a realizagio de uma apresentacdo {utebolistica, particularmente
a0 fmal de campeonatos, para se testenmumhar nas esquinas ¢ semaforos uma
Poquena amostra da movimentagio e transformagsio das atividades econdmicas

da regifo.

145, - Ora, nos pequenos municipios, onde as
oportunidades sfio mais restritas, mostra-se de particular importincia a
realizacfio de um evento desse vulto,

14.6. A desmentir a afirmagiio de que estas oportunidades
ficariam concentradas apenas 110s municipios que abrigam grandes times, osth
a ascenso de clubes como Sio Caetano Futebol Ltda. o Paulista Futebol
Clube, de Jundiai.

14.7. A institnig#o da meia-entrada, sem a correspondente
provisio orgamentiria que resfituiia aos Clubes o prejuizo sofrido,
megavelmente tem grande repercussdo negativa no exercicio desta atividade e
nas oportumidades dela provenientes.

14 8. O impacto da meia-entrada na arrecadacio dos
Associados estd bem demonstrado no proximo item, “C2.4”.

14.9. fambém contrariado pelas leis transcritas no ilem
“Cl” estd o art. 178 da Constiteicio Estadual que mantém o espirito do
constituinte estadual ds incentivar o desenvolvimento da atividade econdmica,

C2.4) Interpretacio Conforme o Constituigio

15. Sem prejuizo de tudo quanto ja esposado, & mister
reconhecer que todas ac leis ora submetidas a controle judicial (item “C1”)
foram interpretadas em desconformidade com a Carta Estadnal, em
relagdo aos mandamentos referentes aos deveres do Estado de parantir a defesa
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dos direitos culturais (arts, 217, 259/260, 262/263), das praticas esportivas e de
lazer (arts. 264 a 267), e da protegio especial a determinadas categorias de
pessoas {arts. 266, V, 277, 278, Il e IV).

5.1 Assim € que, a norma infraconstitucional deve ser
mnterpretada no sentido de sna constitucionalidade, vinculando o intérprete a
optar pela norna convergente com a Carta Estadusal.

15.2, Nio sendo isso possivel, isto é, se a inica
mterpretagio da lei estd em desconformidade com a Constituigio, o ato
normativo é efvado de inconstitucionalidade. E o caso das autos.

15.3. Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano Nunes
Jinior comentando a respeito as ligdes do E. Ministro Moreira Alves deixa
claro que:

“O tribunal, todavia, pode langar mdo de outra
técnica de julgamento, qual seja a chamada interpretagdo conforme. F que um
dos raciocfnios bdsicos de hermenéutica constitucional diz que a norma
infraconstitucional  deve  ser  interpretada no  sentido de sua
canstitucionalidade, ou seja, deve-se presumir que o desejo do legislador
infraconstitucional foi incrementar a vomtade da Constitui¢do, e nde o
comrdrio. Desse modo, quando operante interpretaces distintas, o intérprete
estariq vinculado a oplar por aquela gue concluisse pela constitucionalidade
do ato normativo,

£.)

Oportuna, no enfunto, a adverténcia do Ministro
Moreira Alves, no sentido de que ‘o principio da interpretacio confarme a
Constituicdo (Verfassungskonforme Auslegung) ¢ principio que se situa no
arthite do com'roc'e da constitucionalidade, ¢ ndo apenas simples regra de
interpretagdo’(in “Curso de Direito Constitucional”, Fditora Saraiva, 2
cdigdo, 1999, p. 38 nossos grifos),

kR R
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C2.5} Impacte Negativo da Meia-Entrada no Exercteio da Atividade
Econdniica Privada

I6. Como ¢ sabido, para o exercicio de uma atividade
scondmica organizada com o fim de producio ou circulagio de bens ou
Servigos, 0 empresario gera gastos, hos mais diversos setores.

le.1. Todavia, a redugio da cobranga dos MEressos
telativos aos espetaculos de futehol, ndo 56 implica a indevida intromissfio
estatal niio antorizada pela Constituiciio, como também interferc drasticamente
na “saide financeira” dos Clubes de Futebol.

162, O servigo (jogos de futebol) foi prestado. Em contrapartida
foi estipulado pelos Filiados ¢ pela Federagio Panlista o valor minime dos
bithetes, consoantes as despesas e rceeitas das Entidades de Futebol.

16.3, A intervengiio do Estado altera a receita prevista, ji
devidamente contahilizada pelos Clubes, de modo que a redugio em 50%
{cinquenta por cento) do preco dos ingressos, o até mesmo isengio (Lei n°
7.216/94 — item “C1.2.6” - doe. 21) reflete inevitdvel déficit, colocando em
risco o patriménio cultural futebol.

16.4. Basta observar, Exceléncias, que o percentual de ngressos
vendido A metade do prego no Campeonato Paulista de 2004 representon
30,24%, enquanto as entradas a valor integral corresponderam a somente
49,76% do total da arrecadacio advinda dos espetaculos (docs. 51/52).

16.5. Através da simulagiio projetada (doc. 51), conclui-se que o
valor integral dos hilhetes, comparado com es pregos daqueles vendidos a
meia entrada, tem-se que os Clubes de Futebol do Estado de S&o Paule
deixam de arrecadar 45% {quarenta e cinco por cemto), ou seja, RS
2.871.924,45 (dois milhes, oifocentos ¢ setenta & um mil, e novecentos e
vinie ¢ quatro reais ¢ quarenta e cinco centavos) implicando, sem davida, o
impacto megativo na arrecagio, em grande parte responsdvel pela crise abaixo
reportada dos Associados.
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16.6. Em contraprestagdo, nada é repassado do Estado
para os Clubes, que arcam sozinhos com uma obrigagfio do Poder Piblico, que
se limitou a legislar afrontando os principios mais basilares da Constituigio
Estaduaal, que é o valor social do trabatho e da Hvre iniciativa.

16.7. A queda na arrecadagfo das bitheterias gerada, em
parte pelo acessivel mas baixo prego dos ingressos, aliado & meia-entrada,
certamente resulta em agravamento da crise do futebol paulista — ja em
acentuada decadéncia financeira — e os torcedoros correm o risco de nao ter,
efetivamente, acesso ao reclamado lazer e este patrimdnio cultural,

16.8. Assim 0 & porque as perdas globais de receitas, as
diminuigSies no nimero de partidas de fuishol, a defasagem no prego dos
inpressos que nfo gofrem reajuste desde 1996, fortemente abalados pelos
descontos de_50% para inimerss e ilimitadas caiegorias de pessoas, impostos
pelas leis ora objeto de controle, aliados aos vuliosos € Progressivos custos que
os clubes filiados arcam, inclusive com a adequagio de suas arenas ao Estattio
do Torcedor, implementado cm 2003, explicam os déficits que vém
ocorrendo nas associacdes de futehol {docs, 54/56).

169, Toda essa sitnagdo tem sido testemunhada pela
nprensa, escrita e falada, 0 que vem demonstrado pelos artigos ora
colacionados, intitulados “Maracand di prejuizo para times cariocas” ¢
“Clubes do interior de Sio Paulo sobrevivem com doaches”, veiculados
Tecentemende no jornal Folba de S0 Paulo (doe. 53).

16.10. A 1mposi¢io de disponibilizagio de ingressos &
meia-entrada de forma ilimitada fatalmente conduzird os Clubes Paulistas ao
cerramento de suas portas, face & repercussio desastrosa em suas receitas.

16.11. Importa ndo deslembrar a imensiddfo de
beneficiados, alguns inclusive com direito a isencHo:

58

. COPIAEXTRAIDANG =~ ..
TRIBUNALDﬁJusﬂl;A_DesﬁQPAULo _

. COPIAEXTRAIDANO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAQ PAULO

28/6/2005

A e .o o



{a) estudantes de primeiro, segynds e terceiro graus
da rede piblica e particular de ensino cadastrades na UMES, UEE e UNE:
Leis 7844/92, 11.113/91, 11.355/93, 13.715/04, 1.796/94, 7.281/92, 1.560/93,
5.987102, 4.200/04, 8.862103 (docs. 07, 26,27, 31, 10, 14, 15, 17, 23, ¢ 23),

(b) idosog (maiores de 60 anosy. Leis 9.500/97,
11.470/94, 12.975/00, 2.918/95, 3.446/00, 5.166/98, 3.283/01, 8.096/00,
7176194, 4.567/94 (docs. 08, 28, 30, 11, 12, 16, 18, 22, 20, e 32);

- () aposentados: Leis 3.457/02, 12.325/97, 5.166/98,
6.086/00 {docs. 19,29, 16, 33); ‘

(d) deficientes: Leis 12.975/00, 5.166/98 (docs. 30,

e 16); .
(=) professores cadastrados em estabelecimento de
ensino piblico ¢ particuiar: Lei 10.858/01 (doc. 09): :

() servidores publicog municipais: Lei 3,905/03 ¢

Lein® 5.’71_9!04 (docs, 13 ¢ 19-B);

(g) afiliados da FETARRP: Lei 7.536/99 (doc. 24);

(h) criancas até doze angs e maiores de sessenta:
direito 4 isenc¢fio: Lei 7.216/94 {doc. 21);

(1) beneficidrios da Previdéncia Social- Lei 6,086/00

e Lei n° 3.457/02 (docs. 33 19);

(i) doadores de sangue: Lei n® 6.214/02 (doc. 19-A).

16.12. Ainda que se argumente com a existéncia de outras
fontes de custeio dos Clubes, como os direitos televisivos, destaque-se que
foram suprimidos do calendirio nacional competighes extremamente
rentdveis como a Copa Mercosul, que Injetava recursos na ordem de US$
£.500.000,00 (xm mithio o quinhentos mil délares americanos) por ano a cada
wma das entidades participantes, e og campeonatos regionais, como a Taga
Rio-Sd0 Paulo, Sul-Minas, eatre outras, que readiam em tomo de RSE

4.000.000,00 (quatro milhes de reais) anusis a cada clube. @
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16.13. Néo fosse suficienie, os campeonatos estaduais
foram reduzidos no ano de 2003, a uma curtissima duragic de dois meses
efetivos, com perda de 80% (oitenta por cento) das receitas gerais, ao passo
que o Campeonato Brasileiro teve o periodo duplicado, com seu valor
comercial nfa cornigido proporcionalmente, mas mantido rigorogamente nos
patamares anteriormente pactuados para o torneio de menor duraciio.

16.14, Desnecessirio dizer que, a despeito da flagrante
perda de receitas, os c¢lubes hrasileiros permaneccram  Coam  Suas
obrigagbes anteriormente firmadas em plena vigéncia, 0 que causou
acentuado  desequilibrio de contas e efetiva impossibilidade de
adimplemento. -

16.15. E inegavel que de todas as fontes de arrecadagdo, a
luz. desse quadro dramético, a bilheteria emerge destacando-se como fonte
de deéficits incontestiveis, ao contririo de seu objetivo precipuo que deveria
ser de produgéio de recursos.

16.16. O Campeonato Paulista de Futcbol, reconhecido
como o maior e mais rentivel dentre os estaduais do pads, amargou resuliados
traduzidos em perdas dc 74,06% (setenta e qualro inteiros ¢ seis centésimos
por cento) do piblico pagante na comparagio da média dos anos
compreendidos entre 1997 e 2001, em relagfio 4 média do bidnio 2002/2003.

16.17. A saludida queda de publico pagante contrapde
resultadas como a média de 15.500 (quinze mil & quinhentos) torcedores entre
1997 & 2001, e a média de 4.000 (quatro mil) nos torneios de 2002 & 2003,

16.18. A diminui¢io do ndmero de partidas nos mesmos
periodos reprosentou uma perda de 33,55% {trimta ¢ trés inteiros e cingiicnta
¢ cinco centésimos por cento), comparando-se a média de 155 {cento e
cingfienta e cinco) partidas naquele qiiingiiénio, em face das 103 (cento e trés)
disputadas no ttima biénio,
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O

16.19. O resultado final deste raciocinio implica wma

queda real de fataramento de 69,28% (scssenta e nove inteiros e vinte e oito
centésimos por cento).

C2.5.1) Das Despesas e Encarges que Oneram os Clubes Associados

17. Exemplos s¢ multiplicam e merecem especial
relevincia os casos de Associados tidos como grandes, médios e pequenas
clubes, detentores do arenas préprias, pretensamente fontes de recursos para
seus quadros desportivos, como (a) Sio Paulo Futebol Clube, (b) Associagio
Desportiva S30 Caetano e (c) Paulista Futebol Clube, gue passamos a analisar
abaixo:

(2) Sdo Paulo Futebol Clube

17.1. Este Clube & detentor do maior estadio particular do
Brasil & considerado um dos melhores do mundo, ¢ por sua grandsza tem o
privilégio de comportar as maiores partidas de futebol realizadas no Istado de
S#o Paulo.

Comindo, embora seja um exemplo de boa gestdo,
nfo tem conseguido ao longo do tempo administrar sua arena de forma eficaz.

Wio obstante sua vantajosa posigio em relagio aos
demais, a exemplo de todos os outros, também enfremtou um déficit
acamulado em 2003 dos mais significativos, no montante de RS 756.758,74
(setecentos ¢ cingiicnta e seis mil, setecentos e cingiienta e oito reais e setenta
¢ quatro centavos).

172, Isto porque, como se observa da planitha em anexo
(doc. 54), & renda bruta auferida em trinta & cinco jogos no ano de 2003, do
RS 5.427.141,50 (cinco milhdes, quatrocemos ¢ vinte ¢ sete mil, cento e
quarenta e wm reais e ciuqiienta centavos), com wm pihlico pagante de
446.147 (quatrocentos o quarénta e seis mil, cento e quarenta & sete) pessoas,
for insuficiente para suportar os gaslos com custos e despesas diretas e
indiretas, no montante de RS 6.183.900,24 (seis milhSes, cento e citenta e trés
mil, e novecentos reais e vinte e quatro centavos).

¢
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{b} Associac@io Desportiva Sio Caetano

17.3. E notoriamente um Clobe em franca ascensiio no
fotebol brasileiro, também tido como paradigma de gestdio esportiva e ontro
caso emblemitico.

174. Este Filiado teria os mefhores argumentos para nio
apresentar déficits, tendo em vista que a cidade em que se sifia, Sio Caetano
do Sul, tem a maior renda “per capita” do pais, denfre outros aspectos
positivos.

17.5. Contudo, a siteagio atual, em tese, € retrato do gue
aconteceu nos clubes do interior de S80 Paulo; basta checar que o Clube teve
uma renda bruta proveniente das bitheterias de R$ 595.156,00 {quinhentos e
noventa e cince mil, cento e cinqiienta e seis reai is) em trinta partidas
realizadas em seu estadio com plblico pagante de 72.725 torcedores no ano de
2003,

17.6. Apurando-se apenas os custos diretos relacionados
B8 partidas de futebol, o Clube desembolsau RS 699.827,36 (sciscentos e
noventa e nove mil, ottocentos ¢ vinte & sete reais ¢ tritita ¢ seis centavos), ou
scja, 117,59% do que arrecadou (doc. 55).

17.7. A stmagfio ja seria preacupante cm face dos dados
apresentados, porém na realidade € muito mais grave, tenda em vista que além
dos mencionados custos diretos do evento, o Clube ainda despenden quantias
vuitosas a titulo de custos inditetos e investimentos para a adequagio de sua
arena aos rigores do Estatuto de Defesa do Torcedor.

17.8. Estima-se que no ano de 2003, o custeio do estidio
da Associagio Desportiva SAo Caetano tenha sido proxima de R$
1.000.080,00 (lnun mriThéio de reais), ante a renda bruta j4 referida acima de R$

395.156,00. @
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{c) Paulista Futebol Clabe

17.9. No mesmo sentido é a simagfio deste Clube,
constituido como empresa com gestdo profissional e que anferiu renda bruta
de R$ 306.700,00 {trezentos e seis mil e setecentos reais) contra um
desembolso de R$ 465.965,71, acomulando um déficit de R$ 159.265,71
{cento ¢ cingiienta e nove mil, duzentos & sessenta e cinco reais e setenta & um
centavos} em 2003 (doc. 56).

17.10. Concormmitantemente 3 reunido de incontiveis marcas
histéricas de retragio regisiradas no fiutebol brasileiro, o ano de 2003, ainda
frouxc aos clubes coxigéncias de wultosos investimentos advindus da
implantagfio da nova lei denominada de Estatuto de Defesa do Torcedor,
adiante discriminadas {docs. 54/56}.

17.11. Assim € gue em consondncia com o relatério de
custos dos estddios paulistas de 2003, os clubes de futebol aream com cnormes
despesas diretas com o evento, indiretas de manutencio de patriménio,
além daquelas provenientes das adaptag¢des As exigénceias do Estatute de
Torcettor, tats como: :

INSS;

Confederagio Brasileira de Futebol;
Fedcragdo Paulista de Fuichol;
Confederagio Sulamericana:

Fundo de Manutengfio dos Estidios;
FAAP;

Seguro torcedor;

Despesa com bilheteria;

Despesas com fiscais da partida;

10. Despesas com porteirus/segurancas/ete;
I1: Despesas com exame “anti-dopping™
12. Despesas com arbitragem; -

13. Despesas com a Policia Militar;

BRSNS LN AW~

14. Despésas com a confecgdo de ingressos: /
15. Despesas com acesso (aluguel de catracas);
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16.INSS gobre {rabathadores avulsos; @g

17.Seguro da arbitragem;

18. Despesas com ambulincia e enfermagem (*);

19. Monitores mtemnos e externos (*);

20.Pessoal de fiscalizagio de sanitarios (*);

21.Despesas diversas (locagSo de baias, sanitirios
quinicos, etc).

(¥) inovagBes introduzidas pelo Estatuto de Defesa
do Torcedor em 2003,

17.12, Em seguida, existem ainda os custos com a
adequagio do estadio ros rigores daquele Estatuto:

Mapeamento do estidio;

Numerac¢io dos lugares;

Menitoramento por cimeras;

Painéis de sinalizacfio interna;

Reformas  de  instalagfes  (sanmitario,
lanchonetes, cadeiras, rampas de acesso, etc).

Mok

17.13. - Além das especificadas acima, os clubes de futebol
arcam também com as despesas ordinarias, como:

a) Energia elétrica;

b) Agua;

¢) Seguro;

d) Mio-de-obra de manutengio;

e) Mio-de-obra com o gramado;

f) Materiais para tratamento do campo;

g) Dcspesas gerais para manutengéo du estidio;
h) Despesa com limpeza do estadio.

17.14. Como se v&, os clubes de futebol est§o subordinados
a0 cumprimento de mais de 30 (frinta) modalidades de custos e despesas ertre
tributos, tarifas piblicas, emolamentos, servigos, remumeracio de mao—de—obra
direta & fndireta, locaglo de servigos, de mio-de-obra, de méveis e de imé
o que muito fhes onera em dmbito financeiro.
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17.15. Observe-se, como muito bermn o fez o Ministro Edson
Vidigal (item “C2.1.8"), que mesmo 05 assentos pelos quais se pagam apenas
50% do ingresso acarretam o fato gerador de 100% dos LNpostos, encargos e
demais despesas aos Associades. :

Cabe, uma vez wais lembrar, por oportuno, o
ensinamento do Presidente do STV

“Nem se diga que nio haverd desequilibrio porque
@ demanda poderia se acomoedar no percentual de ociosidade dos assentos,
COMO quer a agravawle, porque outras conseqiténeias, gue nao apenas
acupacda  dos assentus, certomente advirde do fransporfe realizade
gratuitamente, oncrando as empresgs, 1ais como o pagamento do TCMS

devido nas emissbes de ordem de passagens e as abrigaces resultantes da.

responsabilidade civil pelo transporte de passageiros” (doc. 34).

17.16. Os admimisitadores dos centros esportivos mais
desenvolvidos do mmdo t8m uma visio hem clars da questio das arenas: a
razin de ser de um estidio, do ponto de vista financeiro, é gerar receitas - e
nfo multiplicar despesas.

17.17. - Asstm, facil constatar, & luz dc tudo quanto
esposado, que os Clubes Associados — contribuintes, recorde-se — sfo
dramaticamente prejudicados com a concessio ilimitada e imprevisivel de
beneficios como a meia-entrads, dc obrigagio exclusivamente estatal, mas que
¢ Indiscriminadamente repassada ao particular, mediante indevida ¢
mmconstitucional intervengdo na atividade econémica ferindo, inclusive, o
principio fundamental da Repdblica Federativa do Brasil, consubstanciadoe na
livre iniciativa, insculpido no art. 1°, [V da Constituigdo Federal, tacitamente
encampado pela Constituiciio Paulista.

L2221

- COPIA EXTRAIDA NO -
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAG PAULO

- COPIA EXTRAIDA NO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

28/6,/2005

1E Al /s



III - DO PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

D) FUMUS BONIS ITURIS E PERICULURL IN MORA -~ LIMINAR

18. Em razio da j& demonstrada crige no Futehol
Paulista, majorada fortemente pela institmicio da meia-entrada, o,
precipuamente, pela proximidade de inicio do Campeonate Paulista de
2.005; em 19 de janeiro de 2,003, nfio podem os Clubes Associados aguardar

o desfecho final da presente agdo, razdo pela qual se requer a concessio de

medida liminar {doe. 37).

Assim_ diante de todo o dissertado, com fundamento
0s arts. 10 ¢ 11 da Lei n° 9.868/1999, conclui-se que a plansibilidade do
direito inveecado, em sede de bminsr, reside precipuamente no direito que
detém os Clubes de vremente | peracem; sem que haja a intervengdio estatul,
e, particularmente no que tange 4 imposig¥o da meia-entrada, sem que
recebam do Poder Piblico a correspondente contraprestagiio pecimiria,

18.1. Q fumus bori iuris consiste ainda na inegavel
ofensa pelo Poder Péblico ao principio fundamental da Tivre iniciativa, a nfo

fngeréneia do Estado no exercicio da atividade privada, o desrespeito ao ato

Juridico perfeitn, bem como o desestimuio a0 desenvolvirento econdmico,
além do grave impacto negativo da meig-entrada repercutindo mo Hsco ao
patriménio cultural, o futebol,

Frise-se que a crise do Futebol Paulista provocada
pelas perdas globais ds receitas, redugdes no nfmero de espetaculos
futebolisticos, defasagem no prego dos ingressos que ndip sofrem reajuste
desde 1996, vultosos s progressivos cnstos — manutengfio, impostos,
confribmiclies socims, etc, — que o3 Clubes Filiados arcam, inclusive com a
adequagio de suas arenas ag Estatuto do Torcedor, & fortemente agy vada

o

pelos descoiatos do_50% para imimoras ¢ ilimitadag categorias de pessoas,
impingidos felas leis inconstimcionais ora sub studio, comprovando o grave

dana que vém ocorrendo nas associagdes de futehol (docs. 54/56).

13.2, Do owvtra banda, o periculum in more se faz

presente, uma vez que o inicio do Campeonato Paylista é iminente e@
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manulenedo da meia-entrada em evento de tamanha repercussio resultara em V

- verdadeiro desastre para a saide financeira dos Clubes Filiados (dec. 37).

A respeito da concessio de medida cautelar em agdo
direta de inconstitucionalidade afirma Nelson Nery Junior e Rosa Maria de

que de fom_za superficial, mediante cognicde sumdria do STEF (in Codigo de
Processo  Civil Comentado, Editora Revista dos Tribunais, §® Edigia,
atualizada até 03/09/2004, p. 1497),

18.3. Com vistas ao poder geral de cautela, roga-se g esta
Colenda Carte 3 apreciagfio da liminar, para o fim de suspender os descontos
de 50% ¢ ag isengdics de pagamento previstos nas citadas legislages (item

“CI™) ai€ o Julgamento da presente acdo que ao final confirmard e declarari a

Justica, nos termos dos arts. 669 e 672 ambos do RITISP, seja Julado
procedente ¢ pedido, confirmando g liminar, para declarar 3
inconstitucionalidade das Leis acima reportadas {item “CI”), com eficicia
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£rga omnes e ex ftunc vinculante, vigorando de qualquer forma de imediato,
tudo com espeque no art. 28, §imico da Lei n° 9.868/99

192, Para o fim de recebimento das intimacies atinentes,
requer sejam publicadas em nome de Dra. Adriang Felipe Capitani
Caboclo, QAR/SP n° 157.931, ¢, Dr. Ricardo Di Giaime Caboclo, OAB/SP
n° 133,740, ambos com BSCTitOrio na Rug Benjarmin Constant, 138, 6° andar,
canj. 62 - Centro - S Paulo-SP - CEP 01005-000 — Tel./Fax (11) 3104-41 14,
¢, Dr. Rogério Langanke Caboclo n° OAR/SP 130.635, com esCritorio na
Alameda Franca, 267, ¢j. 63, Sdo Panlo, Capital, CEP 01422-000 Tel (17)
3148-1331,

19.3. Estima-se a causa em R$ 1.000,00 {mi reais),

194, Requer ainda a juntada dag Laxas de distribuicgo da
a¢do (doc. 38) e do mandato (doc. 5§9), bem coma das diligéncias do Oficial de
Justiga {doc, 60 ). todas devidamente quitadas.

Termos em que,
pede deferimento.

OAB/SP n° 130535
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Camara Municipal de Jundiai 5'“-25 i
Sao Paulo . Cogd §

COPIA

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Processo n2 124.175.0/2
Requerente: SINDBOL - Sindicato das Associagdes de Futebol Profissional do £
Estado de Sio Pauio bt
Requerida: Camara Municipal de Jundiaf :»,};
L
l::
Y
i

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, nestes
ato representada por sua Presidente, Vereadora ANA VICENTINA TONELLI, pelospg
advogados JOAO JAMPAULO JUNIOR, Consultor Juridico Titular e RONALDQ SALLES?
VIEIRA, Assessor Juridico, e pelos estagiarios ANA PAULA BATISTA SENA (OAB/SP n°§
133.523-E) ¢ EDUARDO ROSA DOS SANTOS (OAB/SP ne 137.515-E), seus bastante &
procuradores, conforme instrumento de procuragdo acostado, cuja juntada aos autos
requer-se neste ato, vem respeitosamente & presenca de Vossa Exceléncia, em atencao
ao oficio n® 13.234/2005-vcm, DEPRQ 29, datado de 21 de setembra do corrente ano -
Processo n® 124.175.0/2, em tramite nesse Egregio Tribunal - prestar as seguintes
informagbes, o que faz articuladamente:

DAS INFORMACOES

1. O Projeto de Lei ne 7.070, de autoria da ‘39\
Vereadora Silvana Cassia Ribeiro Baptista, que garante a sexagenirios, aposentados e (}'
deficientes fisicos meia-entrada em eventos e locais de espetaculos esportivos e
culturais, contou com parecer pela ilegalidade o inconstitucionalidade pPor parte da k\
Cansultoria Juridica desta Céamara Municipal, parecer favorave! da Comissio de Justica 4

e Redacio (o parecer contrario exarado foi rejeitado por trés votos contra dois), e parecer .
favordvel da Comissao de Salde, Higiene ¢ Bem-Estar Social {com um vota contrdrio), /(

-
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havendo sido aprovado pelo Plendrio da Edilidade em 18 de junho de 1998. (docs.
anexos).

2, O Chefe do Executivo houve por bem vetar
totalmente a proposicdo aprovada, por considera-la itegal, inconstitucional e contraria ao
interesse publico. A Consultoria Juridica da Casa, reportando-se 2 sua anterior andlise,
acompanhou as razdes do Prefeito. {docs. anexos).

3. A Comisséo de Justica e Redagdo elaboroy
parecer contrario ao veto {pela rejeico do veto total oposto), que foi aprovado com 4
{quatro) votos, com um voto contrario. Submetido o veto a Comissao de Educagao,
Cultura, Esportes e Turismo, esta exarou parecer favoravel, que foi subscrito pela
totalidade de seus membros, e apos, & Comissdo de Satde, Higiene e Bem-Estar Sogial,
que exarou parecer favoravel (pela mantenga do veto) que foi aprovado com um voto
contrario (docs. anexos).

4, O veto total foi rejeitado em 25 de agosto de
1998 com 13 votos (com 05 votos pela mantenga), razio pela gual, na forma da lei, foi
promulgada a Lei 5.166, de 31 de agosto de 1998 (docs. anexos).

Eram as informagoes.

Ronaldo Jalles Vg
RONALDO SALLES VIEIRA
Assessor Juridico

OAB/SF 85.061

ANA P%Ll?“ ATISTA SENA %J‘fﬁﬁﬁ%ﬁsf“b @bss.qmos

Estagidria OAB/SP 133.523.E Estagidrio OAB/SP 137.515-E
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PROCURACAOQ

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CGC sab n?
51.864.114/0001-10, com sede 3 Rua Barao de Jundiai, ne 128, centro, Jundiai/SP, neste
alo representada por sua Presidente, ANA VICENTINA TONELLI, brasileira, divorciada,
vereadora portadora da Cédula de ldentidade, RG ne° 3.734.396-8, SSP/SP, e inscrita no
CPF sob n® 042.186.718-34, outorga PROCURAGAO “AD JUDICIA” a fim de que os
advogados JOAOQ JAMPAULO JUNIOR, inscrito na OAB/SP sob n? §7.407,
CONSULTOR JURIDICO titular: e RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob
n® 85.061, ASSESSOR JURIDICO, ¢ pelos Estagidrios ANA PAULA BATISTA SENA,
inscrita na OAB/SP sgb ne 133.523-E ¢ EDUARDO ROSA DOS SANTOS, inscrito na
OAB/SP sob n® 137.51 5-E, na qualidade de procuradores, respectivamente, funcionarios
desta Edilidade, represente-a nos autos da Acéo Direta de Inconstitucionalidade -
Processo n 124.175.0/2, em trimite perante o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo, apresentando informagdes, bem como praticando todos os demais atos
processuais, inclusive recursos junto aos Tribunais competentes, a bem de sua defesa.

/ Jundiai, 6 de) outubro de EHQOS.

n f
.
. - (r ]
FAN N P g .

~

ANA VICENTINA TONELLJ
Vereadora-Presidente
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PODER JUDICIARIO —
> TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO_PAULO 1—""‘\
SEJ 4.2. SERVICO DE PROCESSAMENTO DO ORGAOD ESPECIAL, {Expminit
CAMARA ESPECIAL E RECURSOS AQS TRIBUNAIS SUPERIORES L

Praga da S¢, s/n.° - 3° andar — sala 309
Séo Paulo - CEP 01018-010

Sd0 Paulo, 08 de novembro de 2006

Oficio n® 17.578/20086 - sc

Processo n® 124.175.0/2 (origem n. 5166/1998)

Recte. : SINDICATO DAS ASSOCIACOES DE FUTEBOL
PROFISSIONAL DO ESTADC DE SAO PAULO - SINDBOL

Recdo.: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Legislativa o
suspepgyo de

Senhor Presidente L
esidente
De ordem do Excelentissific Senhor Desembargador

Presidente, tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia cépia do v.
Acordao prolatado nos autos de Acao Direta de Inconstitucionalidade de
Lei supra mencionados.

Aproveito a oportunidade para apresentar a  Vossa

Exceléncia protestos de distinta consideragzo.

Ao Excelentissimo Senhor
DD. Presidente da Camara Municipal de
JUNDIA|
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

. TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAG PAULD
@ ACORDADIDECISAC MONGGRATICA
REGISTRADO(A] SOB N°

O A A

ACORDADO

Vistos, refatados e discutidos estes autos de ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Ne° 124.175-0/2, da Comarca
de Sdo Paulo, em que & reguerente SINDBOL — SINDICATQO DAS
ASSOCIACOES DE FUTEBOL FPROFISSIONAL DO ESTADO DE SAO
PAULO, sendo requendo o PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE JUNDIAI

ACORDAM, em Sesssio do Orgso Especial do Tribunal de
Justica de S0 Paulo, por maiaria de voiDs, julgar procedente a agao.

Trala-se de ag¢do direta apresentada por SINDBOL -
Sindicato das Associagdes de Futebol Profisstonal do Estado de Sao
Paulo, buscando a declaracio de inconstitucionalidade da Lei n® 5.1686,
de 31 de agosto de 1998, do Municipio de Jundiai, que institui a
cobranga de meia entrada em cinema, cinectube, teatro, evento
esportivo e espetaculo circense e musical aos Idosos, aposentados e
portadores de deficiéncia fisica,

A lei impugnada & do seguinte teor:

“Arligo 1° - O idoso com mais de sessenta anos de idade,
O aposentado e o portador de deficiéncia fisica poderdo adquinr

ingresso em cinema, cineclube, teatro evento esportivo e espetéculW

b

308028
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circense e musical com cingiienta por cento de desconto sobre o prego
normal.

Paragrafo unico - O descumprimento do disposto no caput
deste artigo acarretara ao estabelecimento infrator ou responsavel pela
atividade, multa a ser estipulada pelo Executivo.

Artigo 2° - O beneficio comprovara sua condigdo de idoso
ou de aposentado mediante apresentagiio, conforme o caso, de.

| — cédula de identidade;

Il — carteira de idoso de usuario do servigo publico de
énibus, ou

Il - carteira de identficacéo expedida par associagio de
aposentados.

Artigo 3° - Esta lei sera requlamentada no prazo de trinta
dias do inicio de sua vigéncia.

Artigo 4° - Sdo revogadas:

| —alein®4.281, de 16 de dezembro de 1993; e

Il —a Lein® 4 444, de 14 de outubro de 1994.

Artigo 5° - Esta lel entra em vigor na data de sua
publicagao” (fls 110Q).

Segundo o autor, a Lei viclaria os artigos 217, 218, 259
260, inciso |, 263, 267 e 277, todos da Constitui¢do do Estado de Sio
Paulo

Denegada a liminar pleiteada, este Egrégio Orgao
Especial negou orovimento ao agravo regimental.

Prestadas informagdes pelo Prefeito e pela Camara
Municipal, sendo certo que ¢ Procurador Geral de Estada deixou de se

manifestar sobre a questdo, sustentando que se cuida de matéria de

s, 4 10

proc% iﬁ@%

interesse exclusivamente local.
O douto Procurador-Geral de Justica opinou pela /

procedéncia da acdo. )UJ '

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 124.175-0/2— SAQ PAULO
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2 o -elatério

Coma bem salientado no iGaido parecer de fls 370/373, do
Excelentissimo Senhor Procurador Geral de Jushiga,

" .2 agdo é procedente, jd que a iej Impugnada padece de
Inconstitucionalidade formal.

(Comoa se vé, dita legislacéo & enderecada aos maiores de
B0 anos, aos aposentados e deficientes fisicos do Municipio de
Jundiai, para que tenham acessc a estabelecimentos de lazer, cultura,
entretenimento e esportes, mediante o pagamento de cinquenta por
cento do valor do seu ingresso.

IZm razio disso, resta saber se o Municipio tem
competéncia para legislar sobre a referida matéria. Desde logo,
observo que o Municipio ndc tem competéncia para legislar sobre o
assunto.

l-eciona José Afonso da Silva. ‘Competéncias, sdo, assim,
as diversas modalidades de poder de que se servem os$ 0rgios ou
entidades estatais para realizar suas fungdes. Competéncia, vimos
antes, consiste na esfera delimitada de poder gue se outorga a um
6rgéo ou enlidade estatal, mediante a especificacdo de matérias sobre
a qual se exerce o poder de governo’ (José Afonso da silva, Curso de
Direito Constitucional Positive, RT, 5%ed, 1999, p 428).

Fixado tal conceito, observa-se que o art. 24, IX, da Carta
da Republica atnbuiu & Umido, Estados e ao Distnto Federal legislarem
concorrenternente sobre educacdo, cultura, ensino e desporto,
excluindo, pois, os Municipios.

Salenta-se, que embora o art 30, 11, do texto fundamental,
preveja a possibilidade dos Municipios suplementarem a legislagido
federal e a estadual no que couber, niio se aplica aa presente caso.
Com efeito, consoante afirma Alexandre de Moraes, ‘a chamada /
competéncia suplementar dos municipios, consistente na autonizacdo N'

g
ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 124.175-012- SA0 PAULO
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de regulamentar ags normas legislatvas federais oy estaduais, para
ajustar sua execucao a peculiaridades locais, sempre em concordancia
COm aquelas e desde que Présente o requisito primordial de fixagéo de
competéncia desse ente federativo: nteresse local' {Alexandre de
Moraes, Censtituigao do Brasil Interpretada, Atlas, 2002, p. 743).

Alias, em parecer da lavra do Dr. Geraldo Brindeiro, 3
época Procurador-Geral da Repiblica, ao enfrentar o tema na Acdo
Direta de Inconstitucionalidade proposta pela Confederagao Nacional
do Comércio-CNC, em Curso perante o Excelso Supremo Tribunal
Federal (agora ja julgada), que tem o objeto de eliminar a propria Lei
7 844/92, do Estado de S&o Paulo, assin se posicionau.

‘Com efeito, vislumbra-se que a finalidade maijor da norma
€M exame enquadra-se na competéncia concarrente da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal em legislar sobre ‘educagdo, cultura,
ensino e desporto’, dispesta no incise 1X do art. 24 da Carta Magna, e
nao sobre direito econdmico (art 24. inciso I, CF), como pretende a
Impetrante, na medida em que o Estado de Sdo Paulo nao visa
estabelecer qualquer mecanismo de tabelamento de precos uma vez
que a sua fixacdo é absolutamente livre

Além do mais, o que a nonna impugnada faz na verdade,
atendendo plenamente a sua funcio social, & viabilizar o acesso de
estudantes a eventos culturais, por meio de um desconto obrigatério,
impondo-sa, assim, um tratamento diferenciado ap estudante, Nesse
contexto, o desconto a que se refere a le1 paulista esta voltado para a
inclusdo social do educando, o acessg as fontes de cultura, as
manfestacdes desportivas e go lazer, essenciais para o processo de
formagao do cidadso e desenvolvimento da cidadania

Tem-se, assim, que Inerente a esse direito 3 cultura
reconhecido pela Constituicso da Republica encontra-se o acesso 3s
Suas fontes, como observa o flustre Professor JOSE AFONSO DA

T
proe. 23033

v

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N® 124.175-0/2- SAOQ PAULO
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SILVA (n “"Curso de Direito Constitucional Positivo”, Malheiros
Editores, 19» edicdo, pag. 316). (Patecer do Procurador-Geral da
Republica oferecido na Adin p° 1.950-3/600-SP, promovida pela
Confederacdo Nacional do Comércio - CNC de que € Relator o M.
Nelson Jobim, cujo julgamento de Improcedéncia ocorreu no Gitima dia
03 11.2005,; conforme informagdo extraida do site do Supremo
Tribunal Fedaral em anexo)

Como se vé, ¢ tema estd infrinsecamente ligado a difusao
da cultura Consocante prevé o ant 215, da Constrituicio Federal, ‘o
Estada garantira a todes o pleno exerciclo dos direitos Culturais e
acessc as fontes da cultura nacional, e apojarg e incentivara a
valorizag3o e a difusio das manifestagdes culturajs’

= a Constituicio Paulista preceitua:

‘At 144 - Og Municipios, com autonomia politica,
legislativa, admnistrativa e financeira se auto-organizardo por Ley
Organica, atendidos 08 principios estabelecidos na Constituigso
Federal e nesta Constituicdo’

Destarte, considerando Que: © municipio, mesmo ante sug
autonomia polifica, legislativa, etc, ests adstrito aos principios
plasmados na Constituicdo Federal, que: por sua vez traga o arquétipo
genérico das tompeténcias legislativas privativas, concorrente, comum
e suplementar (art 22 ag 24 e ar. 30. da CF) e, considerando que o
inciso 1X, do art. 24, ndo inclui o municipio ¢como ente competente para
legisiar sobre educacéo, cultura, ensine e desporto, forgoso concluir
que lei municipal nso pode dispor de matéria relativa ao desconto para
estudantes em atividades desty natureza. Nesie aspecto, repita-se, por
auséncia de poder legislativo constitucionaf © Municipio de Campinas

N&o podera dispor @ nem regular as condi¢des para o exercicio do

circenses, cinematogréﬁcos. etc., pagando somente metade do cO

Hs.

)3
roc LX)
D_CLLQ_

direito de estudantes, para ingresso  em espetaculos musacaiSM g

D{j L
AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIDNALIDADE N°124.175-012- A0 PAULO

3018 025



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

cobrado, circunstancia que tornam a Lei n® 5 166/1 998, do Municipio
de Jundiai inconstitucional™

Pelo exposto, julgam procadente a presente acdo, para
declarar a Inconstitucionalidade da Lei n° 9.166, de 31 de agosto de
1998, do Municipio de Jundiai, tomando-se a5 necessarias
providéncias para Suspensaoc dos efeitos de sua execucao

O julgamento teve a participagao dos Desembargadores
CELSO LIMONGH (Presidente), JOSE CARDINALE {(vencido),
MOHAMED AMARO, JARBAS MAZZONI, RUY CAMILO, PASSOR DE
FREITAS, ROBERTO STUCCHI, LAERTE NORDI, CANGUCU DE
ALMEIDA, PENTEADO NAVARRO, MARCUS ANDRADE, CANELLAS
DE GODOY, VAN SARTORI, MAURICIO FERREIRA LEITE,
QOSCARLING MOELLER, RENATO NALINI, PALMA BISSON,
DEBATIN CARDOSQ, BARRETO FONSECA (vencido), RALPHO
OLIVEIRA  (vencido), BITTENCOURT RODRIGUES, GONZAGA
FRANCESCHINI, LAERTE SAMPAIO  (vencida) e ROBERTQ
BEDAQUE.

Sa0 Pauio, 19 de julho de 2006

pmfiderﬁe ,
é/f%ﬂﬂ” s %
NSER DE SA D

. Relator —

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE No 124.175-0/2- SAO PAULO
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(Proc.48.092)

DECRETO LEGISLATIVO N°. 1.1 06. DE 12 DE DEZEMBRO DE 2006

Suspende, por inconstitucional, a execugdo da Lei 5.166/98, que garante a
sexagendrios, aposentados e deficientes fisicos meija-entrada em evenlos e locais de
cspetdeulos esportivos ¢ culturais,

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TUNDIAL, Bstado d¢ Sao Paulo,
conforme o Plenario aprovou om 12 de dezembro de 20006, promulga o seguinte Decreto

Legislativo:

Art. 1° E Suspensa, por inconstitucional, a execueao da Lei n° 5,166, de 31 de agosto de
1998, em vista de Acérddo de 19 de julho de 2006 do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo,
na AgHo Direta de Inconstitucionalidade n° 124.175.0/2.

Art. 2°. Este decreto legislativo cntra em vigor na data dc sua publicagio,

CAMARA MUNICIPAL E"}GMQN, em doze de dezembro de dois mil e seis

(12/12/2006). \

ANA TONELL]

Presidente

Registrado e publicado na Secretaria da Céimara Municipal de Jundiai, em doze de
dezembro de dois mil ¢ seig (12/12/2006).

@A
WILMA CAMILO MANFREDI
Dirctora Legislativa

com
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Secretaria Judiciaria
Servigo de Processamento do Orgao Especial, Camara Especial
e Recursos aos Tribunais Superlores
Palanio da Justiga — 3¢ andar — sala 309
Centro — Capital — Sao Paulg - CEP 01015-010

Sao Paulo, 05 de setembro de 2007.

Oficio n® 45380-As2007  sc

TProcesso n® 124.175.0/2 (crigem n® 5166/199%)

Recte. : SINDROL — SINDICATO DAS ASSOCIACODS DY FUTEBOL PROFISSIONAL
DO ESTADO DE SAO PAULO

Recdo.: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TUNDIAf

Scnhor Presidente

De ordem do Excelent{ssimo Senhor Desembargador
Presidente, tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia cdpia dos vv. Acorddos

prolatados nos autos de Acdo Nireta de nconstitucionalidade de Lei (Embargos de

Declaragfio) supra mencionados.

Exceléncia protestos de disti

\

Ao Exceleniissimo Senhor

PD. Presidente da Camara Municipal de
JUNDIAT - SP
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ACORDAOQIDEISAD MONOCRATICA

REGISTRADO{A)} SOB N°

@ TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAC PAUIO

A

ACORDAO

Vistos, relatados e discufidos estes autos de ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 124.175-0/2, da Comarca
de Sao Paulo, em que € requerente SINDBOL — SINDICATO DAS
ASSOCIAGCOES DE FUTEBOL PROFISSIONAL DO ESTADO DE SAQ
PAULO, sendo requendo o PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE JUNDIAI

ACORDAM, em Sesséo do Orgao Especial do Tribunal de

Justica de SAo Faulo, por maiora de volos, julgar procedente a agéo.

Trala-se de agadc direta apresentada por SINDBOL ~
Sindicato das Associagfes de Futebo! Profissional do Estado de Sio
Paulo, buscando a declaragao de inconstitucionalidade da Lel n® 5.168,
de 31 de agoste de 1998, do Municipio de Jundiai, que institui a
cobranga de meia entrada em cinema, cineclube, teatro, evento
esportivo @ espetaculo circense e musical aos 1dosos, apasentados e
portadores de deficiéncia fisica.

A iei impugnada € do seguinte teor:

“Arligo 1° - O idoso com mais de sessenta anos de idade,
0 aposenlado e o portador de deficiéncia fisica poderdo adquinr

13 - - Ll " /
INgresso em cinema, cineclube, teatro evento esportiva e espetaculo W/

i
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circense e musical com cingisenta par cento de desconto sobre o prego
normal.

lParagrafo unico — O descumprimento do disposto no caput
deste artigo acarretara ao estabelecimento infrator ou responsavel pela
atividade, multa a ser estipulada pelo Executivo.

Artigo 2° - O beneficio comprovara sua condigao de idoso
ou de aposentado mediante apresentagio, conforme o caso, de.

| — cédula de identidade,

I — carteira de idoso de usuario do servigo publico de
Onibus, ou

IIl = carterra de identificagao expedida por associagdo de
aposentados.

Artigo 3° - Esta lei sera regulamentada no prazo de trinta
dias do inicia de sua vigéncia.

Artige 4° - Séo revogadas:

| —aletn®4.281, de 16 de dezembro de 1893; e

Il —a Lei n® 4 444, de 14 de outubro de 1994.

Artigo 5° - Esta ler entra em vigor na data de sua
publica¢édo” (fls 110).

Segundo o autar, a Lei viclaria os artigos 217, 218, 259,
260, nciso |, 263, 267 e 277, todos da Constituicdo do Estade de Sao
Paulo

Denegada a liminar pletteada, este Egrégio Orgdo
Especial negou provimento a¢ agravo regimental.

Prestadas informagbes peio Prefeito ¢ pela Cémara
Municipal, sendo certo que ¢ Procurador Geral de Estado deixou de se
manifestar sobre a questao, sustentando gue se cuida de maténa de
interesse exclusivamente local.

O douto Procurador-Geral de Justica opinou pelar U/
procedéncia da ac¢ao. A UU :
5

AGAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 124,175-012~ SAO PAULO

5018 3¢5



3

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAQ PAULO

k£ o relatério

(Como bem salientado no {Ucido parecer de fis 370/373, do
Excelentissimo Senhor Procurador Geral de Justiga,

“..a agdo & procedente, ja que a lei impugnada padsce de
Inconstitucionalidiade formai.

Come se vé, dita legisiagdo é enderecada aos maiores de
60 anos, aos aposentados e deficientes fisicos do Municipio de
Jundiai, para que lfenham acesso a estabelecimentos de lazer, cultura,
entretenimento e esportes, mediante ¢ pagamento de cinqlenta por
cento do valor do seu ingresso.

lzm raz&o disso, resta saber se o Municipio tem
competéncia para legislar sobre a referida matéria. Desde logo,
observo que o Municipio ndc tem competéncia para legislar sobre o
assunto.

leciona José Afonso da Silva. ‘Competéncias, sdo, assim,
as diversas modalidades de poder de que se servem os érgdos ou
entidades estatais para realizar suas fungdes. Competéncia, vimos
antes, consiste na esfera delimtada d= poder que se outorga a um
6rgao ou enlidade estatal, mediante a especificagdo de matérias sobre
a qual se exerce o poder de governo’ {José Afonso da silva, Curso de
Direito Constitucional Positivo. RT, 52 ed , 1999, p 428).

Fixado tal conceito, observa-se que o art. 24, IX, da Carta
da Republica atnbuiu & Unido, Estados e ao Distrito Federal legislarem
concorrenternente sobre educagdo, cultura, ensino e desporte,
excluindo, pois, os Municipios.

Salienta-se, que embora o art 30, |i, do texto fundamental,
preveja a possibifidade dos Municipios suplementarem a legislagao
federal e a estadual no que couber, nio se aplica ao presente caso.

Com efeito, consoante afirma Alexandre de Moraes, 'a chamada

LT IL

frmmmemenr § Y

competéncia suplementar dos municipios, consistente na autonzagéq M

N
)
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de regulamentar as normas legistativas federais ou estaduais, para
ajustar sua execugao a peculiaridades locars, sempre em concordancia
com aquelas e desde que presente o fequisito primordiat de fixagdo de
competéncla desse ente federativo: interesse local’ (Alexandre de
Moraes, Constituicdo do Brasil Interpretada, Atlas, 2002, p. 743).

Alias, em parecer da lavra do Dr. Geraldo Brinderro. 3
época Procurador-Geral da Repiblica, ao enfrentar o tema na Acao
Direta de Inconstitucionalidade proposta pela Confederagdo Nacional
do Comeércia-CNC, em curso perante o Excelso Supremo Tribunal
Federal (agora ja julgada), que tem o objeto de eliminar a prépria Lei
7 844/92, do Estado de Sao Paulo, assin se posictonou.

‘Com eferto, vislumbra-se que a finalidade maior da norma
€m exame enquadra-se na competéncia concarrente da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal em legislar sobre ‘educacao, cultura,
ensino e desporto’, disposta no mnciso 1:¢ do art. 24 da Carta Magna, e
n&o sobre direito econdmico (art 24, inciso I, CF)., como pretende a
Impetrante, na medida em que o Estado de S&0 Paulo ndo visa
estabelecer qualquer mecanismo de tabelamento de precos uma vez
que a sua fixagéo ¢ absolutamente iivre

Alem do mais, o que a norna Impugnada faz, na verdade,
atendendo plenamente a sua funcéio social, é viabilizar o acesso de
estudantes a eventos culturais, por meio de um desconto obrigatério,
impondo-se, assim, um tratamento diferenciado ao estudante. Nesse
contexto, o desconto a que se refere a lel paulista esta voltado para a
inclusde social da educando, o acesso as fantes de cultura, as
manifestacdes desportivas e ao lazer, essenciais para o processo de
formagao do cidadio e desenvalvimento da cidadania

Tem-se, assim, que inerente a esse direito & cullura
reconhecido pela Constituigdo da Republica encontra-se o acesso as
suas fontes, como observa o llustre Professor JOSE AFONSO D

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 124.175-0/2- SAQ PAULOJ
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SILVA (n "Cursc de Direito Constitucional Positive", Malheiros
Editores, 19" edicio, pag. 316).' (Patecer do Procurador-Geral da
Replblica oferecido na Adin n° 1.950-3/600-SP, promovida pela
Confederacdo Nacional do Comeércio — CNC. de que & Relator o Min.
Nelsan Jobim, cujo julgamento de impracedéncia ocorreu no ltimo dia
03 11.2005,; conforme informagdo extraida do sife do Supremo
Tribunal Federai em anexo)

Como se vé, o tema esta intrinsecamente ligado a difusao
da cultura Conscante prevé o art 215, da Constituicac Federal, ‘o
Estado garantra a todos o pieno exercicto dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apolara e incentivara a
valoriza¢do € a difusdo das ma nifestacées culturais’

Iz a Constituigdo Paulista preceitua:

‘At 144 — Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por Le
Organica, atendidos as principios estabelecidos na Constituicdo
Federal e nesta Constituiggo’

Destarte, considerando que o municipio, mesmo ante sua
autonomia polilica, legislativa, etc, esta adstritc aos principios
plasmados na Constituicdo Federal, que por sua vez traga o arquétipo
generico das competéncias legislativas privativas, concorrente, comum
e supiementar (art 22 ao 24 e art. 30. da CF) e, considerando que o
inciso |X, do art. 24, ndo inclui o municipio como ente competente para
legisiar sobre educagdo, cultura, ensino e desporta, forcoso conclurr
que lei municipal ndo pode dispor de matéria relahva ao desconto para
estudantes em atividades desta natureza. Neste aspecto, repita-se, por
auséncia de poder legislativo constitucional o Municipio de Campinas
ndo paderia dispor e nem regular as condigbes para o exercicio do
direito de estudantes, para ingresso em espetaculos musicais,
circenses, cinematograficos, etc. pagando somente metade do p q:u

Yy
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cobrado, circunstancia que tornam a Lei n® 5 166/1998, do Municipio
de Jundiai inconstitucional™

Pelo exposto, julgam proczdente a presente acio, para
declarar a tnconstiucionalidade da Lei n® 5.166, de 31 de agosto de
1988, do Municipio de Jundiai, tomando-se as necessarias
providéncias para suspensao dos efeitos de sua execucao

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores
CELSO [IMONGI (Presidente), JOSE CARDINALE (vencido),
MOHAMED AMARO, JARBAS MAZZONI, RUY CAMILO, PASSOS DE
FREITAS, ROBERTO STUCCHI, LAERTE NORDI, CANGUCU DE
ALMEIDA, PENTEADO NAVARRQ, MARCUS ANDRADE, CANELLAS
DE GODOY, IVAN SARTORI, MAURICIO FERREIRA LEITE,
OSCARLING  MOELLER, RENATO NALINI, PALMA BISSON,
DEBATIN CARDOSO, BARRETO FONSECA (vencido), RALPHO
OLIVEIRA (venuide), BITTENCOURT RODRIGUES, GONZAGA

FRANCESCHINI, LAERTE SAMPAIO (vencidc) e ROBERTO
BEDAQUE.

Sao Paulo, 19 de julho de 20086

Presidente ,

- { ! <”' i
[P
QE/ $ER DE SA >

Belator -
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ACORDAG/DECISAD MONQGRATICA
REGISTRADO{A) SCR N°®

[ T T

Vistos, relatados e discutides estes autos de EMBARGOS
DE DECLARACAO n* 124.175-0/4-01, da Comarca de SAO PAULO, em gque é
embargante MUNICEPTQG DE JUNDIAI sendo embargado SINDEOL
STNDICATC DAS ASSOCIACOES DE FUTEBOL PROFISSIONAL DO ESTADO DE SAD
PAULC:

ACORDAM, cm Orgdo lispecial do Tribunal de Justica do
Estado de S8o0 Paulo, proferir a seguinte decisdo: “RBECEBERAM EM
PARTE OS5 EMBARGOS DE DECLARACAO. V.U.#, de conformidade com ¢ wvoto

do Relalor, que integra cste acédrdao.

C Julgamento teve a participagdo dos Desembargadores
CANGUCU DE ALMEIDA {Presidente), MOIAMED AMARO, VALLIM BELLOCCHI,
BARBOSA PEZREIRA, RUY CAMILO, MARCO CESAR, MUNHOZ SCARES, WALTER DE
AIMEIDA GUILHERME, LAERTE NOKOI, S0U5A LIMA, PENTEADD NAVARRQ,
MARCUS ANDRADE, CANELLAS DE GONDOVY, IVAN SARTORI, MAURICIO FERRTTRA
LEITE, OSCARLINO MOELLER, PALMA 3BISSON, DEBATIN CARDOSO, SIDN=I

BENETI, BORIS KAUFPFMANN, WALVER SWIENSSON.

Sdo Paulo, 14 de feverciro de 2007.

O

CANGOCU DE ALMEIDA M

Prexidente

%NAL/DE SA
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Embargos de Declaragdo n® 124.175.0/4-01 - Sio Paulo — Voto n°

21.047

Embargante:  Prefeitura Municipal de Jundiai

Embargado; SINDBOL - Sindicato das Associacdes de Futebol
Profigsional do Estado de Sdo Paulo

EMBARGOS DE DECLARAGAO - OMISSAO DO ACORDAO QUANTC A
LEl MUNICIPAL IMPUGNADA NA INICIAL — (NOCORRENCIA -
DESMEMBRAMENTO DO FEITO - PREQUESTIONAMENTQ -
DESNECESSIDADE DE MANIFESTACAD, PELO TRIBUNAL, A
RESPETC DE TODOS D5 FUNDAMENTOS ADUZIDOS PELAS
PARTES — TRANSCRIGAC EQUIVOCADA DE TRECHO DO PARECER
DA PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA — OCORRENCIA DE ERRO
MATERIAL - EMBARG DS PARCIALMENTE RECEBIGOS

1. Trata-se de embargos de declaracéo
apresentados pela Municipalidade de Jundiai ao v acordio de fis. 381/386
deste Egrégic Orgdo Especial, que julgou procedente a Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade interposta contra Lei n® 5 166/98, daguele Municipio

A embargante afirma o aresto omisso, pois
deixou de se manifestar sobre a adequag&o da Lei Municipal n® 5 987/02
com a Constituigdo Estadual. Ademais, a deciséo ora embargada faz
mengac a Leir do Municipio de Campinas que cuda de descontos no preco
de ingressos a estudantes, ao passo que a lei declarada inconstitucional
prevé descontos a sexagendrios, aposentados e deficentes fisicos em

Embargos de Declaragc 124.175-0/4-01 J Mﬂ '
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eventos esportivos e culturais Por derraderro, utiiza-se dos embargos para
prequestionar maténa com vistas a eventual interposicdo de recursos as
instancias superiores

E o relatério.

2 No tocante a primeira alega¢do, sem razdo a
embargante.

E que, por forca do despacho de fl 298, o
processo foi desmembrado em tantas quantas eram as leis impugnadas na
peca vestibular Bem por isso, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
124 173-0/3 cuidou da Lei Municipal de Jundiai n® 5.987/02, nao havendo

motivos para se cogitar acerca de omissao a respeito do v. acérdio

3. Quanto ao requendo prequestionamento, cita-
se a ementa do seguinte julgado, profendo peio Tribunal Regional Federal
da 12 Regijo.

‘“PROCESSUAL CIVIL EMBARGOS DE  DECLARACAQ

INEXISTENCIA DE OMISSAQ PREQUESTIONAMENTO
IMPOQSSIBILIDADE

I - Inexiste no v acordéio embargado qualquer ormiss&o sobre a qual
deva se pronunciar esta Turma Q Tnbunal ndo € obrngado a se
manifestar a respeito de todos os artigos de lei mencionados nos
autos, mas sim a dectdir a maténa discutida com fundamentacéo capaz
de sustentar a manifestagdo unsdicional O prncipic do hvre )

convencimento motivadc justifica que ndo sejam examinados os
N n
Ul
/
!
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dispositivos que, para a parte, possam parecer relevantes, mas que,
para o ulgador, constituem questOes superadas pelas razbes que
fundamentam seu julgamento

il - Os embargos de declaracdo ndo podem ser uthzados para
prequestionar dispositivos legais ou constitucionats apenas para fins de
recursc aos Tnbunars Superiores nem para modificar o julgamento,
salve quando a alteragdo decorre do suprimento de omissio,
obscuridade ou confradigdo

il - Embargos de declaragdo rejeitados (TRF1, EDAC 92 01 27707-
5MG, Rel Juwz JiIRAIR ARAM MEGUERIAN, Rel Conv Juiza Sonia Diniz
Viana, DJ2 de 07 1101)"

4 J& no que respeita a mencdo de diploma
legal do Municipio de Campinas, verifica-se, com efeito, a ocorréncia de
erro material a autornizar o aditamento do acorddo

Isso porque, para se evitar repetigdes
desnecessarias, citado foi o parecer da llustrada Procuradoria Geral de
Justica. Qutrossim, erroneamente ficou consignado, na parte final da
mencionada referéncia, que ‘por auséncia de  poder legisiativo
constitucional o Mumicipio de Campinas ndo podena dispor ¢ nem regular
condicbes para o exercicio do diretto de estudantes, para ingresso em
espetaculos 7 (fl. 385).

Por essa razdo, passa-se & integral
transcricdo do aludido trecho, sanando-se eventuais incongruéncias do

acordao, verbrs;

Embargos de Declaracao 124.175-0/4-01
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“..a acdo € procedente, ji que a lei impugnada padece
de inconstitucionalidade formal.

Como se vé, dita legislagdo € enderecadn aos maiores de
sessenta anos, aos aposentados e deficientes fisicos do
Municipio de Jundwai, para gue tenham acesso a
estabelecimentos de lazer, cultura, entreterumento e
esportes, medianle o pagamento de cingiienta por cento
do valor do seu ingresso.

Em razdo disso, resta saber se o Municipio tem
competéncia para legislar sobre a referida mutéria.
Desde logo, observo que o Municipio nédo tem competéncia
para leqislar sobre o assunto.

Lecionu José Afonso da Silva. 'Competéncas, sdo, assim, as
diversas modalidades de poder de que se servem o0s (rgdos ou
enhidades estatais pura reaizar suas fungées. Competéncia, vimos
arntes, consisle na esfera delimitada de poder que se outorga a um
Orgdv ou entidade eslalal, mediante a especificacio de matérins sobre
a qual se exerce o poder de governo’ {José Afonso da silva,
Curso de Drreito Constitucional Posttwo, RT, 5% ed , 1999,
p. 428).

Fuado tal conceito, observa-se que o art. 24, IX, da Carta
da Republica atribune & Unidgo, Estddos e ao Distrnito
Federal legislarem concorrentemente sobre educagdo,

cultura, ensino e desporto, excluindo, pois, o©s
f

Municipios. u) " Vw/

Embargos de Declaragdo 124.175-0/4-01
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Salienta-se, que embora o wt 30, I do texto
Sfundamental, preveja a possinlidade dos Municipios
suplementar a legislagao federal e a estadual no que
couber, nav se aplica ac presente cuso. Com efeito,
consoante afirma Alexandre de Morues, ‘a chamada
competénaa suplementar dos municipios, consistente na aulorizagio
de regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para
apustar  sua  execug@o a  peculwridades locats, sempre em
concordincia com aquelas e desde que presente o reqnstto
premordial de fixagio de competéncia desse enfe federativo; nteresse
local”  (Alexandre de Moraes, Constituic@o do Brasil
Interpretada, Atlas, 2002, p. 743).

Ahas, em parecer da lavra do Dr. Geraldo Brindeiro, a
época Procurador-Geral da Repiblica, ao enfrentar o
tema na Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade proposta
pela Confederagdo Nacional do Comeércio-CNC, em curso
perante o Excelse Supremo Tnibunal Federul {agora jé
Julgada), que tem o objeto de eliminar a prépria Let
7.844/ 92, do Estado de Sdo Paulo, assim se paosictonou:

"‘Com eferto, mislumbra-se que a finalidade maor da norma em exame
enquadra-se na competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do
Dstrnto Federal em legislar sobre ‘educacio, cultura, ensino ¢
desporto’, disposta no maso IX do art. 24 da Carta Magna, ¢ ndo
sobre direito econdmico (art. 24, wcso I, CF), como pretende a

mmpetrante, na medida em gue o Estado de Sdo Paulo nio visa

oL

Embargos de Declaragio 124.175-0/4-01
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estatelecer qualquer mecarnismo de tabelamento de pregos uma vez
que a sua fixacdo é absolutamente lrere.

Além do mams, 0 que a norma impugnada faz, na verdade, atendendo
plenamente d sua funcio soctal, ¢ viabilizar o acesso de estudantes a
eventos culturais, por meio de um desconto obrigatorio, impondo-se,
assim. um tratamento diferenciado ao estudante. Nesse contexto, o
desconto a que se refere a ler paulista estd voltado para a inclusio
social do educando, o acesso s fontes de cultura, ds manifestacoes
desportivas e uo lazer, essenciais para o processo de formagie do
cidadio e desenvolnmento da adadana.

Tem-se, assum, que merente a esse direifo i cultura reconhecido pela
Constrturcdo da Repuiblica encontra-se o acesso as suas fontes, como
observa o llustre Professor JOSE AFONSO DA SILVA (in *Curso
de Diretto Constitucional Positiva”, Malhetros Editores, 19 edicio,
pig. 316)." (Parecer do Procurador-Geral da Republica
oferecido na Adin n° 1.950-3/600-SP, promovida pela
Confederagdo Nacional do Comércio - CNC, de que é
Relator o Min. Nelson Jobim, cujo julgamento de
mmprocedéncia  ocorreu ne  witimo diu  03.11.2005,;
conforme nformacdo extraida do site do Supremo
Tribunal Federal em anexo).

Como se vé, o tema estd intrinsecamente ligado a difusdo
da cultura. Consoante prevé o art. 215, da Constituigao
Federual, ‘o Estado garantird a todos o pleno exercicio dos

direttos culturais e acesse as fontes da cultura nacional,

W

U e gk
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€ apoward e incentivard a valonzacdo e g difusdv das
manifestagdes culturuis’,

E a Constituigdo Paulista preceitua:

‘Art, 144 - Os Municipios, com autonomia politica, {egislativa,
admimstrativa ¢ financeira se auto-organizario por Ler Organica,
atendidos 0s princimos estabeleados na Constituigdo Federal ¢ nesta
Canstiturgio’.

Destarte, considerando que o murnicipia, mesmo ante stia
autonomia politica, legislativg, elc, esta adstrito aos
principos plasmados na Constituigdo Federal, que por
Sua vez traga o arquétipo geriérico das competéncias
legislativas  prwativas, concorrente, comum e
suplementar f{art. 22 qo 24 e art. 30, da CF) e,
considerando que o wnaso IX, do art 24, ndo wclui o
rrunicipio como ente compelente para legislar sobre
educacdo, cultura, ensino e desporto, forcoso concluir que
let municipal néo pode dispor de matéria relativa ao
desconto para estudantes em aturdades desta natureza.
Neste aspecto, repita-se, por aquséncia de poder
legislativo constitucional o Municipio de Jundiai nao
podena dispor ¢ nem requiar as condicdes para o
exercicio do direito de tdosos, aposentados e deficientes
fisicos, para mgresso  em  espetaculos musicais

circenses, cinematograficos, etc, paqunde somente

metade do pregco cobrado, circunstdncias que tormam a / .
LD ‘Wh‘
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Lei n° 5166/1998 do Municipio de Jundiai
inconstitucional” (Grifo nosso)

5

embargos

Pelo exposto, recebem parciaimente os

D @;/EJW”

-
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Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 400

PROCESSO N° 23.073

Ref.. Oficio encaminhando acérdio extraido em sede de embargos da Ag¢io Direta
de Inconstitucionalidade n°® 124.175.0/2, julgada procedente, relativa a Lei
5.166/98, que garante a sexagendrios, aposentados e deficientes fisicos meia-
entrada em eventos e locais de espetaculos esportivos e culturais.

Vem a esta Consultoria, por forca de
Despacho da Diretoria Juridica da Casa, acordéo proferido pelo Tribunal de Justica de
Sao Paulo nos autos da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 124.175.0/2, em sede
de embargos, que foi julgado procedente, relativa a Lei 5.166/98, que garante a
sexagenarios, aposentados e deficientes fisicos meia-entrada em eventos e locais de
espataculos esportivos e culturais.

Com & juntada acs autos da decisdo judicial,
o feito devera ser arquivado, mesmo porque a lei em comento j4 foi extirpada do nosso

ordenamento juridico através do Decreto Legisiative 1.106, de 12 de dezembro de
2006, juntado as fis. 115.,

E a orientacio.

Providencie-se.

Jundiai, 20 de setembro de 2007.

Aoraledo Soller Ve
Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico



