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Jundiai, 05 de margo de 1997.

Excelentissimo Senhor

Permitimo-nos encaminhar 2 esclarecida
apreciagio dessa Colenda Casa de Leis, o incluso Projeto de Lei que veda o
transporte coletivo de passageiros por qualquer meio, niio autorizado ou permitido
pelo Poder Publico.

Na oportunidade, reiteramos os protestos de
elevada estima ¢ distinto apreco.,

Atenciosamente,

Prefeito Municipal

Ao

Exmo.Sr.

Vereador ORACI GOTARDO

MD. Presidente da Camara Municipal de Jundiai
Nesta

evs/3,
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PROJETO DE LEI N° 7.036

Artigo 1° - I vedado o transporte coletivo de passageiros por qualquer
meio, ndo autorizado ou permitido pelo Poder Pablico,

& 1° - O exercicio da atividade praticada em desrespeito aos termos desta
ley, sujeita o infrator as penalidades de multa no valor de R$ 1.3G60.00 ¢ hum mil ¢
quinhentos reais), por veiculo e ¢ conseqilente apreensio.

§ 2° - Os veiculos apreendidos serfio liberados somente apos o efetivo
pagamento da multa a que se retere o paragrato anterior.

@ 3” - Nos casos de reincidéncia a mulia serd paga pelo dobro do seu
valor,

Artigo 2° - Para o fins desta lei, considera-se infrator a pessoa fisica ou

Juridica que detenha a propriedade do veiculo,
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Artigo 3° - Compete a Secretaria Municipal de Transportes com o apoio
da Policia Militar do Estado de S3o Paulo, o servigo de fiscalizagdo para o
cumprimento desta lei.

Artigo 4° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio,

revogadas as disposigdes em contrario.

Prefeito Municipal

evs/3.
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Senhores Vereadores:

A semelhanga do que vem ocorrendo em diversas cidades, Jundiai viu-se,
subitamente, invadida por veiculos que vém efctuando o transporte coletivo de
passageiros de forma irregular, provocando reais prejuizos ao sistema de transporte
coletivo ja instituido no Municipio, através de concorréncia bastante prejudicial aos
servigos regularmente colocados a disposigiio da comunidade.

Os veiculos, atuando ao arrepio das normas fegais. vém trabalhando
somente nos hordrios com grande oferfa de passageiros ¢ sem nenhum controle,
provocando evasio de receitas do sistema prejudicando, sobremancira, o atendimento
aos bairros mais distantes, ¢ que slio beneficiados com o sistema de tarila nica,

Operando sem nenhum compromisso com horarios. impostos, encargos
socials ¢ outros, estes transportadorcs competem de forma desleal, pois, além de todos
08 encargos e tributos aos quais nio se submetem. ndo tém nenhum COMPromisso
(uanto ao atendimento dos idosos. estudantes, deficientos. transporte noturno ¢ finais de
semana, ou seja. apenas s¢ limitam a auferir receita oriunda do fransporte de pessoas
nos chamados “horarios de pico™¢ nos locais de maior concentragdo de passageiros.

I certo, que a Secretaria Municipal de Transportes vem tentando
combater este tipo de transporte fazendo uso de legislagdo que se aplica a0 exercicio
irregular de atividades, sem contudo lograr éxito.

Assim, visando obter o necessdrio respaldo juridico para coibir a pratica
trregular desse tipo de transporte coletivo ¢ levando-se ainda em consideragio as
questdes voltadas ao atendimento e scguranga da populagio, ¢ que submetemos a
clevada apreciagiio de V.Exa. e dos Iustres Vercadores, a presente proposigio gue,
diante dos seus aspectos de relevincia e do atendimento ao interesse publico, mereceri.
por certo, a integral aprovagiio dessa Colenda Casa do 1 eis,

MIGUETNHADDAD
Prefeito Municipal
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 4.087
PROJETO DE LEI N° 7.036 PROCESSO N° 22.714

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL, o
presente projeto de lei veda transporte coletivo de passageiros nao-delegado.

A propositura encontra sua justificativa as fls.

£ o relatério.
PRELIMINARMENTE

Os servigos de transporte coletivo urbano,
como j& vimos reiterando em nossas manifestagdes, sdo regulados pelo instituto da
permissdo e concretizados mediante um acordo bilateral envolvendo o Executivo e as

empresas operadoras do sistema, gerando um contrato.

Desta forma, ndo ha como desvincular o
transporte coletivo da modalidade servigos publicos, temética essa que a Lei Organica
de Jundial - art. 46, IV - situa como sendo da privativa algada legislativa do Executivo.
Previsdo no mesmo sentido consta do art. 61, § 1°, I, “b” da Constituigéo Federal.

Intenta-se com o projeto em exame vedar que
o transporte coletivo de passageiros seja realizado por pessoas fisicas e/ou juridicas nao
autorizadas pela Administragl0, medida que deve necessariamente ser objeto de
deliberagdo do Executivo, assim como instituir penalidade em face do desrespeito a
norma, & a proposta em tela consubstancia esse intento.

PARECER:

O projetoc de lei em exame afigura-se-nos
revestido da condigdo legalidade no que concerne & competéncia (art. 6° Ve X,"a" e
“b”), e quanto & iniciativa, que & privativa do Prefeito Municipal (art. 72, IX, c/c o art. 46,
IV), sendo os dispositivos relacionados pertencentes a Lei Orgénica de Jundiai.

A matéria é de natureza legislativa, versando
sobre servigos publicos, posto que visa coibir que o transporte coletivo de passageiros &/




Camara Municipal de Jundial
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(Parecer CJ n°® 4.087 - fls. 02).
venha a ser operado de forma irregular, impondo multa por inobservéncia, o0 que somente

pode se dar através de lei, Relativamente ao quesito mérito, dird o soberano Plensrio.

Aléem da Comiss&o de Justica e Redagéo deve
ser ouvida a Comiss#o de Obras e Servigos Plblicos.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,
L.O.M.).

S.m.e.

Jundial, 08 de margo de 1997

Acnalay Jalle, ava
Dr. RONALDO SALLES VIEIRA
Assessor Juridico
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N°© 22.714

PROJETO DE LEI N° 7.036, do PREFEITO MUNICIPAL., que veda transporte coletivo de
passageiros ndo-delegado.

PARECER N° 98

Na exposico de motivos apresentada pelo Excelentissimo
Senhor Prefeito Municipal foi elucidado que o aludido projeto visava impedir que fossem
utilizados veiculos nao credenciados pela Prefeitura para a utilizagido no transporte de
passageiros na cidade de Jundiai. Argumenta, ainda, que a utilizagéo de veiculos para
transporte de passageiros depende de autorizagdo ou permissdo do Poder Publico.
Finalmente, argumenta que a invas@o de veiculos irregulares destinados ao transporte
coletivo esta gerando uma concorréncia desleal com as permissionarias deste servigo
publico, além de n&o existir comprometimento por parte desses veiculos irregulares de
qualquer motivagio de carater social relacionado ao transporte ou relativo ao conforto e
seguranca do servi¢o para com a comunidade jundiaiense.

Antes de adentrar a questdo cabe tecer algumas
consideragdes preliminares a respeito da concessdo e permissdo de servigos publicos.
Segundo Celso Anténio Bandeira de Mello, em sua obra Curso de Direito Administrativo,
4° edicdo, Editora Malheiros, as folhas 327 e seguintes, ‘Entende-se por concesséo de
servigo. publico o ato complexo através do qual o Estado atribui a alguém o
exercicio de um servigco publico e este aceita presta-lo em nome do Poder Publico
sob condigdes firmar cldusulas unilateral pelo Estado mas por sua conta, risco e
perigos, remunerando-se pela cobranga de tarifas diretamente dos usuarios e tendo
a garantia de um equilibrio econdmico-financeiro”. J& a “permisséo de servico
publico é o ato unilateral e precério, “intuitu personae”, através do qual o Poder
Pablico transfere a alguém o desempenho de um servico de sua algada,
proporcionando, 4 moda do que faz na concessédo, a possibilidade de cobranga de
tarifas dos usuarios. A permissio pode ser gratuita ou onerosa’.

Tanto o regime da Concess&o, quanto o da Permissao de
servigos pablicos, deve, necessariamente ser precedido de licitagdo, nos termos do artigo
175 da Constituicdo Federal.

Cabe a Prefeitura Municipal, nos termos do art. 6° IV, ¢/c 0
X, “a” e "b”, da Lei Organica do Municipio organizar e prestar, diretamente ou pelo regime
de concessdo ou permiss3o 0s seus servigos publicos, dentre eles, o transporte coletivo
urbano e o transporte individual.

Cabe, ainda, ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que
versem sobre servigos publicos, como dispde o art. 46, IV, da Lei Organica do Municipio,
bem como permitir ou autorizar a execuglo de servigos publicos por terceiro, nos termos
do art. 72, XI, da supra citada lei. Todavia, dispde também a Carta de Jundiai, em seu art.
13, VI, que é de competéncia da Cadmara Municipal, com a sangéo do Prefeito, autorizar a
concesséo de servigo publico.
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Analisando sistematicamente as disposigdes contidas na Lej
Orgénica do Municipio, em consonancia com os dispositivos constitucionais, observa-se
que a Prefeitura pode conceder ou permitir a prestagio de servigos publicos a terceiros,
desde que, para tanto, seja realizado certame licitatério e, ainda, seja autorizada a
concessao do servigo peia Cadmara Municipal.

No que tange ao transporte coletivo, este ndo pode ser
objeto de permiss&o de servigo publico e sim, somente, de concessdo, uma vez que o
transporte coletivo implica obrigatoriamente investimentos de consideravel monta, nio
coadunando com a modalidade de prestacao indireta de servigo da permissao.

Alias, nesse sentido, ensina Celso Anténio Bandeira de
Mello, em sua obra citada acima, as fis. 347, que “em sendo precaria a permissédo, o
permissiondrio fica em situagio de instabilidade perigosa, pois os valores
econdmicos em jogo sdo de grande monta”.

Outro aspecto a ser abordado deste projeto de lei diz
respeito ao art. 3°, onde disp&e-se que a Policia Militar do Estado de Sao Paulo apoiara o
servigo de fiscalizagdo do transporte de passageiros. Nesse tocante, o art. 72, XXVI, da
Lei Orgénica do Municipio faculta ao Prefeito solicitar o auxilio da Policia do Estado para
garantia de cumprimento de seus atos.

Do aludido disposto citado acima, interpretado
combinadamente com o disposto no projeto de lei em tela, verifica-se que, embora no
projeto consta que a Policia Militar do Estado apoiara 0 municipio no servigo de
fiscalizacdo, esse permissivo ndo encontra respaldo no disposto art. 72, XXVI, da Lei
Orgénica, uma vez que a Policia Militar do Estado de Sao Paulo PM-SP), podera atender
ou ndo a solicitagéo de auxilio requerida pela Prefeitura. Ademais, a PM-SP é uma
instituicdo estadual sobre a qual a Prefeitura nao tem qualquer tipo de comando ou
ingeréncia, razdo pela qual o disposto no art. 3° do aludido projeto de lei ndo encontra
respaldo juridico algum.

Ultrapassada a quest&o eminentemente legal, ndo ha como
fechar os olhos para o fato deste projeto de lei visar inibir ou impedir gue pessoas nio
autorizadas realizem o transporte de passageiros.

Ocorre que, em razéo do crescente desemprego em nosso
pais, em particular no Estado de Sao Paulo, muitas pessoas partiram para trabalhos
informais, a fim de conseguir uma sobrevivéncia com o minimo de dignidade, o que é o
caso dos “perueiros” e demais pessoas que atuam no transporte coletivo ilegalmente.

Cumpre ressaltar que essa atividade ilegal e muitas vezes
insegura para as pessoas que utilizam como meio mais eficiente de transporte decorre da
falta de condigBes, in casu, da Prefeitura Municipal, de fornecer ao cidadao condigbes
decentes no que se refers a seguranga, conforto e eficiéncia no transporte coletivo.
Portanto, se é verdade que o transporte ilegal oferece riscos, nio menos verdadeira éa
assertiva de que a Prefeitura nao oferece condigbes sequer préximas do ideal no que
tange ao transporte coletivo, como alias, foi recentemente objeto de propalada critica
atraves dos 6rgéios de imprensa municipais. |
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N&o se pode perder de vista, ainda, que essa camada de
pessoas que ilegalmente faz transporte de pessoas, através de veiculos nio autorizados
pela Prefeitura, n&o possui outro meio de sustento ou trabalho digno a exercer.

Nesse sentido a Constituigio Federal estabelece dentre
seus objetivos fundamentais e norteadores da lei maior, em seu artigo primeiro, a
dignidade humana, os valores soclais do trabalho e da livre iniciativa. Mais além,
objetiva erradicar a pobreza e a marginalizagio e reduzir as desigualdades sociais e
regionais. Elenca ainda em seus artigos 5° e 6° uma série de garantias individuais
do cidad&o, bem como dirgitos sociais atinentes, entre outros o direito ao trabalho.

Portanto, sobre essa é&tica, tendo em vista mencionadas
disposigdes constitucionais, que alcangam verdadeira égide de principios constitucionais,
0 simples impedimento s pessoas que sem autorizagéio realizam transporte coletivo, sem
Séquer a preocupagdo de estabelecer condigles dos mesmos se adequarem as
necessidades exigidas para a realizaggo do transporte coletivo &, no minimo, discutivel do
ponto de vista constitucional, pois o Poder Publico também nao garante a essas pessoas,
cidadéos sujeitos de direitos sociais, previstos constitucionaimente, condiges de uma
vida digna, com direito ao trabalho, salde, educagio, etc.

Ao invés de regulamentos, querem impedir, violentar o direito
ao trabalhc e A& sobrevivéncia das pessoas e de suas famflias. Assim sendo,

consideramos o projeto de iei ilegal e inconstitucional e votamos, conseqientemente,
contrario a sua tramitagéo.

E o parecer.

Sala das Comissbes, 18.03.1997

£

REJE TAIFO EM 18.03.97
f -
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PROJETO DE LEI N° 7.036, do PREFEITO MUNICIPAL, que veda transporte coletivo de
passageiros nio-delegado.

PARECER N° 109

O presente projeto de lei visa primordialmente dar condicles
legais 3 Secretaria Municipal de Transportes para combater e autuar condutores de
transporte coletivo irregulares, tendo como objetivo principal preservar o equilibrio do
sistema, zelar pela seguranga do usudrio, regularidade e qualidade dos transportes
coletivos do Municipio.

O gue se nota é que est4 ocorrendo a incidéncia de veiculos
irregulares transgredindo normas legais, operando sem nenhum controle, principalmente
nos hordrios de pico, provocando, por conseguinte, evasdo de receitas do sistema e
colocando em risco o préprio servigo.

Levando-se em considerag&o o critério da tarifa Gnica, pois a
tarifa praticada é obtida através de uma média, para que se possa absorver atendimentos
que recebem subsidios como os passes do idoso, deficientes e estudantes, sendo que
também algumas linhas s&o0 subsidiadas, em especial as que servem a Fazenda Santa
Marta, Fazenda Vigorelli, Colégio Técnico, Pago Municipal. Também deve-se considerar
que linhas com IPK alto s&0 compensadas por outras com/.IPK baixo, e ndo podemos
conceber que veiculos que operam sem nenhum compromisso com horério, encargos
sociais, impostos e transportes noturnos, sejam colocados somente nas melhores linhas e
nos horarios que mais interessam, comprometendo significativamente a prestacdo se um

servico que & essencial para a populagdo

Nesse sentido o Sr. Prefeito Municipal, atento as
responsabilidades que the foram outorgadas pela Constitui¢do Federal, assim como pela
Lei Organica do Municipio, principalmente a inserta no art. 177 da Carta de Jundiai, que
consagra ser o transporte um direito fundamental do cidad3o, sendo responsabilidade do
Poder Pablico Municipal, o planejamento, o gerenciamento e a operacio e 3 fiscalizacio




(Parecer COSP n° 109 - fls. 02).

dos seus varios modos, nada mais oportuno o encaminhamento a esta Casa de Leis do

referido projeto.

Com base na justificativa de fls. 6, sob a &tica desta
Comiss&o ndo visiumbramos quaisquer dbices incidentes sobre a pretensio, que é
legitima, sendo o aval da Camara imprescindivel para se chegar a bom termo, e nesse

sentido, comungando com o propdsito defendido, consignamos voto pela pertinéncia do

projeto.

Finalizamo-nos, face o exposto, votando favoravel ao projeto.

E o parecer.

Camara Municipal de Jundiaf

Sio Paulo

Sala das Comisses, 24.07/1997

M
ADEMIR PEDRO VICTcy/
Presidente e Relater

T K O n

DURVAL1LOBES ORLATO

MARCILIO CARRR &2/% s 4 .
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Libera peruas de transporte coletivo no horério que especifica.

No art. 1.°, acrescente-se:

“§_- . As peruas de transporte coletivo de passageiros sdo
liberadas no periodo das 24h até as 4h.

JUSTIFICATIVA

Ha muito tempo este Vereador tem solicitado a ampliagdo do horario
do servigo dos coletivos visando atender o pedido de pessoas que freqUentam a vida
noturna da cidade e ndo tém condugdio prépria, porém até o momento ndo foi

soiucionado o problema. Assim, esta emenda visa sanar o referido problema.

Sala das Sessdes, 01.04.97

la’

T o e

-~ MARCILIO CARRA

tl
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REQUERIMENTO AO PLENARION.o 5,

ADIAMENTO, por cinco sessdes, da apreciagio do PROJETO DE LEI NJ° 7.036, do
PREFEITO MUNICIPAL, que veda transporte coletivo de passageiros ndo-delegado.

APROVADO

" Presidenta
42 fod 19¥F

REQUEIRO & Mesa, na forma como dispde o Regimento Intemo;
mediante aprovag#o do soberano Plendrio, o ADIAMENTO, por cinco sessdes, da apreciaglio do

PROJETO DE LEI N.° 7.036, do PREFEITO MUNICIPAL, constante da pauta da presente
sessfio.

Sala das Sessées, 01/04/97

O S

ANTONIO CARLOS DE CASTRO SIQUEIRA
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REQUERIMENTO AO PLENARION.o 199

ADIAMENTO, por trés sess6es, da apreciagéo do PROJETO DE LEI N.° 7.036, do PREFEITO
MUNICIPAL, que veda transporte coletivo de passageiros ndo-delegado.

APROVADO

i

Presidente
12 losig)

REQUEIRO & Mesa, na forma como dispde o Regimento Intemo,'
mediante aprovagdo do soberano Plendrio, 0 ADIAMENTO, por trés sessdes, da apreciagio do
PROJETO DE LEI N.° 7.036, do PREFEITO MUNICIPAL, constante da pauta da presente

sesséo.

JUSTIFICATIVA

O pretendido adiamento é para permitir uma melhor discuss#o ¢

levantamento de dados técnicos entre as partes interessadas.

Sala das Sessdes, 13/05/97

Y

DURVAL LOPES ORLATO
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REQUERIMENTO AO PLENARIO N.o 258

ADIAMENTO, por cinco sessdes, da apreciagdc do PROJETO DE LEI N.° 7.038, do
PREFEITO MUNICIPAL, que veda transporte coletivo de passageiros nao-delegado.

fO/o6/A %}

REQUEIRO & Mesa, na forma como dispde o Regimento
Interno, mediante aprovagio do soberano Plenario, o ADIAMENTO, por cinco sessfes, -
da apreciagio do PROJETOQ DE LEI N.° 7.036, do PREFEITO MUNICIPAL, constante
da pauta da presente sess&o.

Sala das Sessdes, 10.06.97

TN AW . -~
ANTONIO CARLOS DE CASTRO SIQUEIRA

cm




Camara Municipal de Jundiai
Sio Peulo

GABINETE DO PRESIDENTE

Of. PR 09.97.06 Em 02 de setembro de 1997
proc. 22.714

Exm.° Sr,

Dr. MIGUEL MOUBADDA HADDAD
DD. Prefeito Municipal de Jundiai
NESTA

Para seu distinto conhecimento e adog3o das providéncias
julgadas cabiveis, a V.Ex.* encaminhamos, em duas vias, 0 AUTOGRAFO N.° §.713,
referente ao PROJETO DE LEI N.° 7.036, aprovado na sessdo ordinaria ocorrida na
presente data.

Sendo o que havia para o ensejo, queira aceitar, mais,
nossas expressfes de estima e consideragio.

Presidente




Camara Municipal de Jundiai
Bio Paulo

PROJETO DE LEI N®° 7.034 AUTOGRAFO N° 5.713

PROCESSO N° 22.714

OFICIO PR N° 09.97.06

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: 03 109/973
ASSINATURAS:
EXPEDIDOR:
RECEBEDOR: Oac o

PRAZO PARA SANCAO/VETO

(15 dias uteis - LOJ, art. 52)

PRAZO VENCIVEL em: J N o157

M. G ol

DIRETORA LEGISLATIVA




EXPEDIENTE

PREFEITURA DO MUNICIPID DE JUNDIAI

o

Processo n" 3.174-6/97
025849 59

Faliva

OF. GP.L. n" 424/97 CAMARA MUNICIPAL

iaf

7 18 35 54

Jundiai, 15 de setembro de 1.997,

Excelentissimo Senhor Presidente:

Junte-se,

Q@ o Ho
RES!DENTE

AR 10D 1Y

Permitimo-nos encaminhar a V.Exa o

original do Projeto de Lei n° 7.036, bem como copia da Lei n° 5.035 promulgada, nesta

data, por este Executivo.
Na  oportunidade,
protestos de elevada estima e consideragio.

Atenciosamente,

MIGU DAD

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador ORACI GOTARDO

MD. Presidente da Camara Municipal de Jundiai
NESTA

5¢eC.-2

reiteramos  nossos



Cédmara Municipal de Jundiai
Sie Pauls

GABINETE DO PRESIDENTE

Proc. n.° 22,714 GP., em 15.09.97

Eu, MIGUEL HADDAD, Prefeito do Muni

PUBLIC . Rubried cipio de Jundiai, PROMULGO a presen
05109 faF 25

te Lei, com veto parcial aposto ao

§19 do artigo 1co.

MIG DAD

Prefeito Municipal
. ]

(Projeto de Lei n.° 7.036)

Veda transporte coletivo de passageiros ndo-delegado; e
da providéncias correlatas.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de
Sé&o Paulo, faz saber que em 02 de setembro de 1997 o Plenério aprovou:

Art. 1.° E vedado o transporte coletivo de passageiros por qualquer
meio, ndo autorizado ou permitido pelo Poder Publico.

§ 1.° As peruas de transporte coletivo de passageiros séo liberadas
no periodo das 24h até as 4h.

§ 2.° O exercicio da atividade praticada em desrespeito aos termos
desta lei sujeita o infrator as penalidades de multa no valor de R$ 1.500,00 (um mil e
quinhentos reais), por veiculo e conseqllente apreensio.

§ 3.° Os veiculos apreendidos serdo liberados somente apds o
efetivo pagamento da multa a que se refere o paragrafo anterior.

§ 4.° Nos casos de reincidéncia a multa sers paga pelo dobro do seu

valor.

Art. 2.° Para os fins desta lei, considera-se infrator a pessoa flsica ou
juridica que detenha a propriedade do velculo.

Art. 3.° Compete a Secretaria Municipal de Transportes, com o apoio
da Policia Mflitar do Estado de S&c Paulo, o servigo de fiscalizagio para o cumprimento

desta lei. d %][v ?/ {
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Camara Municipal de Jundiai
340 Paulo

GABINETE DO PRESIDENTE

Autdgrafo n.®5.713 - fls. 2

Art. 4.° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposi¢des em contrario.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em dois de setembro de mil
novecentos e noventa e sete (02.08.1997).

ORACI GOTARDO
Presidente

om




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA(

Processo n® 3.174-6/97

LEI N° 5.035, DE 15 DE SETEMBRO DE 1.997

Veda transporte coletivo de passageiros nic-delegado; ¢ da

providéncias correlatas.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de Sio Paulo, de acordo
com o que decretou a Cimara Municipal, em Sessio Ordinaria realizada no dia 02 de
setembro de 1.997, PROMULGA a seguinte Lei:-

Art. 1° - E vedado o transporte coletivo de passageiros por qualquer meio, nio
autorizado ou permitido pelo Poder Publico.

§ 1° - Vetado.

§2°-0 exercicio da atividade praticada em desrespeito aos termos desta lei sujeita o
infrator as penalidades de multa no valor de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais), por
veiculo e conseqliente apreensio.

§ 3° - Os veiculos apreendidos serdo liberados somente apos o efetivo pagamento da
multa a que se refere o paragrafo anterior.

§ 4° - Nos casos de reincidéncia a multa seré paga pelo dobro do seu valor,

Art. 2° - Para os fins desta lei, considera-se infrator a pessoa fisica ou juridica que

detenha a propriedade do veiculo.

Art. 3° - Compete a Secretaria Municipal de Transportes, com o apoio da Policia

Militar do Estado de Sdo Paulo, o servigo de ﬁséalizagﬁo para o cumprimento desta lei.

Art. 4 - [Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacio, revogadas as

disposigdes em contrario.

MIGU DAD
Prefeito Municipal
Pyblicada ¢ registrada na Secretaria Municipal de Negécios Juridicos da Prefeitura do
Municipio de Jundiai, aos quinze dias do més de setembro de mil novecentos e noventa e

sete.

MARIA APA RIGUES MAZZOLA

Qoarratarag A inian

rln Mot e Trvel el e



PUBLICAGAQ  Rubria
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI[ 2¢ /09 [qF &5,

Oficio GP.L n° 423/97 c«ﬁmggatggg‘pmcmm.
Processo n° 03.174-6/97 DE LA

J‘ulbdégis 415 deSETS‘?e'}CE;%bEOS Mf:!.e 1997

PROI UG GERAL

IrATDf“Ohtllda::. Encaminhe-se & CJ o a:
C COSP

Prasidénte
L1013 3

Excelentissimo Senhor Presidente:

Cumpre-nos informar a V. Ex?. e aos Nobres

Vercadores que, anmparados nasgs prerrogativas gue nos  s&o

[
Q_J
i
rt
-
(]
C

conferidas pelo Artigo 72, incisc VII, combinado com

33 da Lel Grganica do Municlpic, estamos VEIANDO PARCIALMENTE
= Prodeto de Lei n® 7.036 - PAutogrzafe n® 5713, aprovadc por

agsga Colenda Casa de Leis, em Sessfo Ordinaria de 02 de
setembro de 1997, por considera-io inconstitucional, ilegal e
contraric ac interesse pubiico, pelos motivos de fato = de

dirgite que passamos a SYper:

O Projeto de Lel original, de iniciativa do
mxecutivo, tinha CTMO objetlivo vedar as atividades

relacionzadas com o transporte coletivo de passageircs nic

8]

auntorizade ou permitido pelo Poder Publico, sendo certoe que o

Ay. Liberdade S/N® - Page Municipal "Nova Jundia™ - FONE {011) 7382-8877 - TELEX (11) 79497 - FAX (011} 7392-5405




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI Srotad

veta parcial que ora apomo
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primeirc do seu artigo 1°.

peruas de transporte coletive venham a operar no horario
compreendide entre 24 e 4 horas, o©s Nobres Vereadores

acabaram por comprometer ¢ alcance da proposta.

E evidente, gque o permissivo invalida
totaimente <© Projeto, els gque incentivard a permandncia do
transporte clandestine, pols nenhum proprietiric desse tipe
de  veiculo, conseduira  manter—-se operando nok. horario

permitido, razdo pela qual obrigar-se-3a & realizar

Lransporte, mesmo Jue lrreguiar, en periodos considerados

=
1]

fin

Ve«

i

et

1]

) Em gue pese a nobre intengdo do autor da
omenda aéﬁProjeto, a materia objeto da presente propositura
foge a ceompeténcia do  Poder Legislative para invadir a
competéncia privativa do Chefe do Executivo a guem cabe a
inlciativa dos projetes de lel que disponham scobre servigos

ptublicos, conscante o artige 46, IV, da Lei Orgénica do
Municipio, alterado pela emenda n® 12/94, sendo vejamos:
“Art. 46 - Compete rivativamente ac

frefeito, a dnicliativa dos projetos de lel
gue disponha sobre:

I-tj

]
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAJ

IV - Organizagdo administrativa, maréria
orgamentaria, servigos piblicos e pessoali da
administracdc” {grifamos)

Deste mode, o© Legislative, ao usurpar uma

prerrcgativa do Chefe do Executivo, maculou

i}
»
=
[»]
i3
2
]
!.J
it
o
]
o
.y

ora em guestio, com o vicio da ilegalidads.

Azsim  procedendo,; violou o principic da
indepsndéncia e harmonia deos Poderes, consagradec nos arktigos
20 da Constituic&o Federal, 5° da Constituic8o Fstadual,
recepcionados pela Lei Oréénica do Municipio, tornande clara

€ cristaiina a INCONSTITUCIOMALIDADE do mesmo, pela lnvasico

k]

(

de competéncia.

Kestando, pois, demonstradas a ilegalidade e
inconstituclionalidade gue maculam a presente propoesitura,

rermanecemos convictos de que os Nobres Vereadores mantsrfo o

+

veto parcial aposto.

Atencicaamente,

MIGUEL DAD
Prefeito Municipal

EXmo. Sr.
Vereador ORACI GOTARDO

DD. Presidente da Ca&mara Municipal
NESTA

ad=es

Av. Likerdade 5/N° - Page Municipal "Nova Jundial® - FONE {011) 7392-8877 - TELEX (11) 79497 - FAX (011) 7392-5405
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Camara Municipal de Jundiaf Prog. L3 1

Sic Paulo M

i0M 19.9.1997

Veda tranaporte coletivo de passageiros ndo-delegado; ¢
di providéncias correlatas.

. O PREFEITO PO MUNICIPIO DE JUNDIAL Estado de
580 Paulo, de acordo vom o que decretou a Cémara Municipal, em
Sessfo Ordindria reafizads no dia 02 de stembro  de 1997,
PROMULGA a sepuinte Lai:- . :

Art 1" - E vedado o transporte coletivo de passageiros por
qualquer meic. ndo autorizado ou permitido pelo Poder Piblico.

§1°- Vaado. _

§ 2" - O exericio da stividade praticada em desrespeito aos
termos dests lei sujeita o infrator ds panalidades de multa no valor de RS
LS0000 (um mil ¢ quishatos resis). por veicul ¢ comseqlente |

§ 3" - Os weiculos apreendidos serfio liberados somente upds o
sfetivo pagamento da matka 2 que se refere o parigrato anterior. s

§ 4 - Nox casos de reincidineia s muha serd pags pelo dobro
do sou valor.

Art, 2° - Parz o fins dosta loi, considera-se infrator a pesson
fisica ou juridica que detanha a propriedade do voiculo,

Art. 3* - Compete & Secrdtaria Municipal de Transpones.
com o apoio da Policia Militar do ligtade do 830 Paulo. o servigo. de
fiscalizaghio para o cimprimonto dosta i,

Art 47 - Esta loi entrard em vigor na data de sua publicago.
revogadas as disposigies om contrario.

MIGEEL HADDAD
Prefeito Municipal
Publicada e regjdrada na Secretaria Municipal de Negocios Juridicos da
* Prefeitura do Municipio de Jundiai. aos yuinze dins do més de sdumbo
de mil novecantos ¢ noventa ¢ sade,

ALARLA APARECIDA RODRIGUES MAZZOTA
Secrairia Municipal de Negocios Juridicos




fls. 3O
Camara Municipal de Jundiaf proc. 23 31Y

Sdo Paule _@A&

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 4.290
VETO PARCIAL AQ PROJETO DE LEI N° 7.036 PROCESSO N* 22,714
i. O 8r. Chefe do Executivo houve por bem vetar

parcialmente o presente projeto de lei, de sua autoria, que veda transporte coletivo de passageiros ndo
delegado; e dé providéncias correlatas, por considerar o § 1° do art. 1°, inserto no texto original mediante

emenda do Legislativo, inconstitucional, ilegal e contrério ao interesse piiblico.
2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Com relagsio a ilegalidade e inconstitucionalidade alegadas, a
motivagdo do Alcaide nos parecem convincentes, em razio de a alteragfio do texto do Executivo haver se
dado via emenda de vereador, que n#o detém competéncia para legislar abordando a temética nele inserta.
Alids, a emenda n#ic foi submetida ao crivo desta Consultoria, posto que se o fosse, teria apontado os
mesmos vicios alegados pelo Prefeito, motivo pelo qual mantemos na integra a nossa manifestagéo expressa
no Parecer n° 4.087, de fls. 7/8, que propugnou pela juridicidade da proposta. Com relagfic ao interesse
plblico, matéria de mérito, esta Consultoria no se pronuncia por refugir ao seu &mbito de apreciagdo, mas
o assunto deverd ser analisado pela competente comissio, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento
Interno da Casa, com a nova redago dada pela Resoluglio 438/97.

4, = O veto deverd ser encaminhado as Comissfies de Justica e

Redag#io e de Obras e Servigos Publicos, face & nova disposiciio regimental.

5. Em conformidade com a Constituicdo da Repﬁblica e a Lei
Organica de Jundiaf, a CAmara devers apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu recebimento, sé
podendo rejeitd-lo pelo voto da maioria absdluta dos seus membros em escrutinio secreto (art. 66, § 4°
CF., c/c oart, 53, § 3°, da L.O.M.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberagfio do Plendrio, o veto serd

| pautado para a Ordem do Dia da sessfo imediata, sobrestadas todas as demais proposi¢des, até sua votagdo
final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constitui¢io Federal, ¢/c o art. 53, § 3°da
Carta Municipal.

S.m.e.

Avnaleto Jalles Uzio
Dr. RONALDO SALLES VIEIRA
B xIB mm Assessor Juridico




fls. ;&j
Camara Musr:ic'i:pa'l de Jundial prc&fw
COMISSAO DE JUSTICA E REDAQAO PROCESSO N° 22.714

VETO PARCIAL ao PROJETO DE LEI N° 7.038, do PREFEITO MUNICIPAL, gue veda
transporte coletivo de passageiros ndo-delegado; e da providéncias correlatas.

PARECER N° 308

Consoante lhe faculta a Lei Orgénica de Jundiai - art. 72, VII,
c/c o art. 53 -, o Sr. Chefe do Executivo, através do oficio GP.L. n® 423/87, comunica a
Edilidade, em prazo habil, sua decisdo de vetar parcialmente o Projeto de Lei n® 7.036, de
sua autoria, que veda transporte coletivo de passageiros ndo-delegado; e da providéncias
correlatas, por considera-lo inconstitucional, ilegal e contrarioc ac interesse publico,
conforme as motivagdes de fls. 24/26.

Pondera o Prefeito, amparado na Carta de Jundiai - art. 46,
IV - que o dispositive vetado - §1° do art. 1° - imiscuiu-se em ambito de sua privativa
atuagdo, ja que a ele cabe a iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre servigos
publicos, e na realidade o paragrafo, inserto via emenda de vereador, incentiva a
permanéncia do transporte clandestino, sendo que tal ingeréncia afronta o principio
constitucional que apregoa a independé&ncia € a harmonia entre os Poderes, consagrado
na Constituicdo Federal - art. 2° - e repetido nas Cartas local e estadual.

As razdes do Executivo incontestavelmente vém assentadas
no direito, devendo a CaAmara rever seu ato, face as chagas que incorpora, e convictos
dessa condigdo, acolhemos, pois, o veto total oposto em seus termos votando,
conseqlentemente, pela sua mantenga Plenaria.

Parecer favoravel.

Aprovado em{\30.09.97

[ 4

ERLEN RIBEIRO




S3o Pavule {

COMISSAO DE OBRAS E SERVIGOS PUBLICOS PROCESSO N° 22.714

VETO PARCIAL ao PROJETO DE LEI N° 7.036, do PREFEITO MUNICIPAL, que veda
fransporte coletivo de passageiros ndo-delegado; e da providéncias correlatas.

PARECER N° 322

O Chefe do Executivo, conforme lhe faculta a Carta de
Jundiai, houve por bem vetar parcialmente o presente projeto de lei, de sua autoria, que
teve 0 § 1° do art. 1° acrescido via emenda do Legislativo, por considerar tal acréscimo
ilegal, inconstitucional e contrario ac interesse publico, posto que o dispositivo € afeto a
servigos publicos, e se envereda em ambito de sua privativa algada. O projeto de lei
recebeu manifestagdo favoravel da Consultoria Juridica da Casa, mas a emenda n3o foi
submetida ao crivo do drgéo técnico, que subscreve as razdes do Alcaide.

Do ponto de vista desta comiss&o o veto total oposto se nos
parece oportuno, uma vez que vem alicergado ou embasado em estudo que direcionou a
decisdo da Prefeitura. -

As questbes que envolvam transportes de municipes devem
ser analisadas noc seu aspecto global, necessitando até serem reformuladas, mas o
instrumento pelo qual o vereador pode contribuir para essa finalidade n&o é o da alteragao
de proposta do Executivo, por incompeténcia ratione materiae . Essas deliberagbes
devem partir da Administragao Municipal, sendo nesse sentido a legislagao vigente, em
especial a Lei Orgénica do Municipio, que remete ao Executivo a competéncia para
legislar sobre a matéria.

O nosso parecer, portanto, é pela mantenga do veto total

oposto ao projeto. ]

Parecer favoravel.

Aprovado em 30.09.97 Sala das Comissogs, 30.094997

ADEMI
Presidente e Relat

DURVAL COPE ;#I;L/?é'l'gze /ﬁf&

T

# -
MARCILIO CARRA &2 » Tere g2

Camara Municipal de Jundiai proc, i F4i
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Camara Municipal de Jundiai
Sio Paulo

GABINETE DO PRESIDENTE

32* SESSAO ORDINARIA DA 12* LEGISIATURA. EM 14/10/97

- Lei Organica de Jundial, art. 53, § 2° -
(votacio secreta de veto)

VETO PARCIAL ao PROJETO DE LEI N° 7.036

YOTACAO

MANTENCA: 42,
REJEICAO: 09
EM BRANCO; —

NULOS:

AUSENCIAS; —

TOTAL: 2/‘

RESULTARO

VETO REJEITADO

VETO MANTIDO \%

/

~  /Presidente

fs. 34 _
proc. &2 4!
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Camara Municipal de Jundiai

S3o0 Pavulo

Of. PR 10.97.45
proc. n° 22.714
Em 15 de outubro de 1997,

Exmo. Sr.
Dr. MIGUEL MOUBADA HADDAD
DD. Prefeito Municipal de Jundiai

NESTA

Para conhecimento de V.Exa. e adogdo das providéncias que
couberem, comunicamos que o VETO PARCIAL oposto ao PROJETO DE LEI N° 7.036
{objeto de seu Of, GP.L. n° 423/97) foi MANTIDO na sessZo ordindria ocorrida no dia 14 de
outubro de 1997.

Sendo o que havia para o ensejo, queira aceitar, mais nossas

expressdes de estima e consideragdo.

Recebi. avdin :
- ( ,'_m— 7t "'-‘/") :
ass.: Cpacee ~"ORACT GOTARDO

Nome: MAR A D ciaaca 0 FREITAS .
Identidade: /2 3 %3350 Presidente

Em /5p {015+

55




