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PROJETO DE LEI N9 6,621

Preve, para realizacao de concursos publicos,
contratacac de instituicao especlalizada,

Art. 12 As provas dos concursos plblicos, pre
vistas no art: 88 da Lei Organica de Jundiaf, serdc elaboradas e aplica-

das por instituigdo especializada, especialmente contratada.

Art. 22 Havendo recurso contra os Yresultados
do concurso, a instituicao contratada estard sujeita a auditoria por par

te do Legislativo.

Art. 32 Eata lei entra em vigor na data de susz

publicaczo.

S8ala das Sessoes, 24.07.1995

/ns
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{PI. n¢ 6.621- fls. 2)

Justificativa

A intencao da presente proposta é clara: asse
gurar 308 CONCULSOS publicos credibilidade que, infelizmente, nao presi

de os "concursos oficiais", em que a "parentaia" garante classificagao.

Portanto, com a iniciativa reduzir-se-a ao mi
nimo o favorecimento (mal)dito "polftice™ na selecaoc de pessoal para o

sexrvico phblico.

Conto, pols, com o apoioc dos nobres Pares.

.

ERAZP-MARTINHO —
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LEI ORGANICA DE JUNDIAT

des compatfveis com sua situagao;

d) ticengca ao funcionério publico estavel, sem femunNeracao e sem prejufzo
das demais vantagens, para exercer cargo de confianga em administracéio piblica
em outro municipio, desde que seja comprovado mensalmente esse afastamento;

€) incorporagdo, pele servidor corn mais de 5 (cinco) anos de efelivo exerch
cio, que tenha ocupado ou venha a ocupar, a qualquer titulo, cargo ou fungao com
rEMuUNeracac superior & cargo ou fungéo de que seja titular, de um décimo dessa
diferenca por ano exercido, até o limite de dez décimos.

f) sexta-parte para o funcionério apés 20 (vinte} anos de efstivo exercicio:

g) os proventos de aposentadoria serdo revistos na mesma proporcac e na
mesma dala, sempre que se modificar a remuneracdo dos servidores da ativa,
sendo também estendidos aos inativos quaisquer beneficios au vantagens posle-
ricrmenle concedidas aos servidores, ainda quando decorrentes de reenquadra-
mento, transformag&o ou reclassificacao do carge ou fungdo em gue se deu a
aposentadoria, na forma da iei;

h) & jornada extraordinaria de trabalho ser4 remunerada, na minimo, com valar
superior a 50% (cinquenta por cento} do percebido pela jornada normal e pagaem
dobro aos domingos e feriados.

§ 2% Os planos de carreira dos servidores do Legislativo e da Administracao
Direta e Indireta, a ser promulgados confonme estabelscide no artigo 24 do Ato das
Dispasicda Constitucionais Transitérias, implantar-se-d0 em ambos os Poderes
simultaneamente.

Art. 83, O Municipio estabelecera, por fei, o regime previdencidrio de seus
servidores.

Art. 84. Cs vencimentos, vantagens, proventos, pensdes ou qualquer parcela
remuneratéria, pagos com atraso, deverio ser corrigidos monetariamente, de
acordo com os Indices oficiais apliciveis & espécie.

Art, 85. O trabalho no servigo funeréria municipal far-se-4 mediante os meios
adequados de protecao contra todos os riscos de contaminagéo,

Art. 86, O Municipio garantird proteczo Bspecial a servidora piblica geslante,
dando-the estabilidade no carge ou no emprega, desde o inicio até o final da gesta-
¢d0, € adequando e ou mudando temporariamente suas fun¢des, nos tipo de tra-
balho comprovadamente prejudiciais & sua sadide e 4 do nascituro,

Art, 87. O Municipio concers licenga especial de 120 (cento e vinte) dias para
0s adotanles servidares(as) piiblicos(as} municipais, a partir do ato da doagao,
sem prejulzo do emprego e do salério, independentemsnte da idade do adotado,

Arl. 88. O Municipio assegura o direilo & prestagée de concurso piblico, inde-
pendentemente de sexo e idade.

Art. 89, O Municlpio assegurard ao servidor ficenga por motivo de doenga do
conjuge e parentes alé o segunda grau quande verificada, em inspecdo médica,
ser indispensdvel a sua assisténcia pessoal.

Art. 90. O Municlpio garantir& a criagao e manutengéo de creches e pré-es-
colas &s criangas de zero a seis anos, nas reparticbes pablicas, prioritatiamente

29
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Camara Municipal de Jundiai
8do Paulo

CONSULTORTIA JURIDICA

PARECER NQ 3.261

PROJETO DE LEI N2 6.621 PROCESSO N2 19.001

De autoria do nobre Vereador Eraze Martinho,
o presente projeto de lel prevé, para realizagdo de concursos piblicos, con-

tratacao de instituicao especializada.

A propositura encontrz sua justificative as

fls. 04 e vemn instruida com o documento de fls. 05.

£ o relatorio.

PARECER:

1. A matéria ndo e nova nesta Casa, e fol apre-
sentada quando da revisdo da Carta de Jundial,

onde nos posicionamos pele sua ilegalidade e inconstitucionalidade.

DAS ILEGALIDADES

1. A matéria & exclusiva de lei complementar, ou
seja Estatuto dos Servidorss Pdblicos, nao po

dendo assim ser tratada via lei ordinaria.

2. Por outro lado, tude que disser .respeito a
servidores publicos compete privativamente ac
Chefe do Executivo consoante dispoem os artigos 43, ine. TIT e 72, ine. XILIL,

da Lei Organica do Municipio.

3. Como se nao bastasse, as comlgsoes nomeadas
para realizagdo de concurgos piblices sao or-

cdos de confianga instituidos pela asutoridade de governo. Assim, a elagboracao

das provas sio de competéncia exclusiva das comissoes, que poderio a seu jul-

zo solicitar sua elaboracao e aplicacao por tercelros.

4. Somente para argumentar, ac Vereador compete

exclusivamente instituir normas dentro do am-
bito do Poder Legislativo Municipal, mesmo assim sem ferir a autonomia das co
missoes de concursos, cuja competencia & regulada pelo Estatuto dos Servido-

res Publicos Municipais.

5. Eram as ilegalidades.

DAS INCONSTLTUCIONALIDADES

1. Duas inconstitucionalidades se afloram.

%r
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Camara Municipal de Jundiai
Sio Paulo

CONSULTORIA JURIDICA

(£1s., 02)

Z. A primeira, & a ingera@ncia do Legislativo na
autoncmia de comissdo de concurso institulda
pelo Executivo, vez que auditoria em recurso contra decisio dessa comissao &
frontalmente ilegal. A apreciacdoc de recurso contra comissac so pode se dar
pelo Poder Judicidrio via regular processc. Para fiscalizacac, o Legislativo
detem o poder de formar comissoes especlais de inquerito, instrumento juridi

co habil a qualquer investigacao.

3. Em segundo plano, a inconstitucionalidade men-—

cionada com as ilegalidades mencionadas carac-
terizam inger@ncia do Legislativo em area privativa do Executivo, contrarian
do o principio da independencia e harmonia entre os Poderes (art. 29 CF,art.

52 CE e 42 LOM).

4. Por ge tratar de materia exclusiva de direito,
deve ser ouvida unicamente a Comissaa de Justi
ca e Redacao que podera apreciar o merito, com reservas, tendo em vista o

cunho jurfdice da proposta.

5. Quorum: mailoria simples (artigo 44, "caput',

LCM) .
S.m.&.

Jundiaf, 08 de agosto de 1995.

33j/aaa

SG




Camara Municipal de Jundiai
8o Paulo

COMISSAQ DE JUSTICA E REDACAQ __ _ PROCESS0 NS 19.001

PROJETO DE LEI N2 6.621, do Vereador ERAZE MARTINHO, que preve, para reali-
gagao de concursos publicos, contrataciao de instituigac especializada.

PARECER N&8 Z2.077°

Consoante depreendemos da analise apresentada pela Con—
sultoria Juridica da Casa, expressa no Parecer n2 3.261, de fls. &/7, a pro-
posta em estudo se afigura eivada dos vicios ilegalidade e inconstitucionali
dade, posto que € matéria de lei complementar - da orbita do Estatuto dos Fun
cilondriog Pidblicos — tratada wia lei ordinaria.

A Lei Organica de Jundial - art., 43, TIL e 72, XIII, comn
fere ao Executivo competéncla privativa para disciplinar tudo o que disser res
peito aos servidores pﬁblicos, sendo correto afirmar que as conissoes de con-
cursos publicos sao Orgaos de confilanca nomeadas e institufdas pela autorida-
de de governo. Como bem lembra o Grgéo tecnico, ao vereador cabe exclusivamen
te institulir normas dentro do ambito do Poder legislativo, mesmo assim sem fe
tir a autonomia das comissces de concursos, cujas atribuicoes sao reguladas

pelo Estatuto dos Funciomarios Pablicos.

Entao, face 2 argumentacao ofertada, respaldada no esto-
do juridico, houvemos por bem nac acolker o projete votando, consegquentemente

pela sua rejeicaoc Plenaria.

E o parecer.

REJEITADO EM 22.08,95

215 ¥ 318 mm 8G




CAmara Municipal de Jundisl Pret.
Sio Pade

GABINETE 0> PREBIDENTE

Of. PR 03.96.75 Em 20 de marco de 1996
Proc. 15.001

Exmo. Sr.

Dr. ANDRE BENASSI

DD, Prefeito Municipal de
JUNDIAT

A V,Exa. encaminhamos, em duas vias anexas, para a de-
vida snalise, o AUTOGRAFO NC 5,317, referente ao Projeto de Lei n2 6.621,

aprovado pele Plenario na sessao ordinaria realizada no dia 19 do corren-—

te mes.
Sem mais, apresentamos-lhe respeitosas saudacoes.
- r
NETO
"poca"
Presidente
vap

8G
25 x 10 ma




Céamara Municipa! de Jundiai

585 Pautle
PROJETO DE LEI NC &.621 AUTOGRAFO N2 5,317
PROCESSO NS 19,00t
Oricio PR Ne 03.96.75

RECIBO DE AUTOGRAFOQ

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: 20 /O /F6

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR:

RECEBEDOR:

PRAZO PARA SANCEO!VETO

(15 DIAS TEIS - LOJ, art. 52)

FRAZO VENCIVEI, EM: L1 av /s G

Ol B vALoin o poats feul
Jatire no dee OY/0Y w0 e -
3 faﬂcﬂdﬁituna O chaa 13 joy
(i cxanforat,
DIRETORA LEGISLATIVA

o oy 318 mm



Camara Municipal de Jundiai
Sto Faulo

GAHINETE DO PRESIDENTE

PUBLICADO

oIV aY q-
,
L L .

GP., em 12.04.96

Proe. 19.001 Fu, ANDRE BENASSI, Prefeito do Munici-
pio de Jundiai, VETO TOTALMENTE o pre
sente Projeto de Lei:-

h

ANPRE BENBSSIGL‘FG—EE\\

Prefpita Municipal

AUTOGRAFO N2 5 317
(Projetc de Lei n@ 6,621)

Prevé, para realizacao de concursos pﬁblicos, cen
tratacac de 1nstituic¢ao especialilzada.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Esta

do de Sao Paulo, faz saber que em 19 de marco de 1996 o Plenario aprovou:

Art. 10 As provas dos concursos publicos, previs
tas no art. 88 da Lei Orgdnica de Jundiaf, serao elaboradas e aplicadas

por instituicao especializada, especlalmente contratada.

Art. 22 Havendo recurso contra os resultades do
concurso, a instituicac contratada estara sujeita a auditoria por  parte

do Legislative,

Art. 32 Esta lef entra em vigor na data de sua

publicagao.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT, em vinte de margo de

mil novecentcs e moventa e seis (20.03.1996).

%M{LOS P IRA NETO
"DOCA™
Presidente

vsp

SG
215 x 510 mm



PREFEITURA DD MUNICIPIO DE JUNDIAI

Of. GP.L n° 240 /96 CAMARA .M\
Procaessc n° 06.840-1/96 DE JUHD‘M'

PUBLICADD

[emt1s.C4

b
k4

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA
APRBSENTADO A MES A, &Hl!aaﬂime
A CJ E A5 SEGUINTES COWSSOES:

CI

20820 M9 -ma

PROTOCOLO |
2 de abril T de 1.996

Junte-se. A Consul-
toria Juridica.

4¢, 6, 8
Exddlen bEsuins. SEnhoOPresidente: | ﬂ
Va1 . ROEITRDO
votoq cnnf'drios_“_{s - -ﬂ'-'Orﬂveil_f_z?_J PRESTDENT
15/04/96

3o/ oy /9

VII c.c. o =rtigo 53 da Carta Municipal, levamos 2o

nscante yo® faculta o artige 7Z,| irciso

conhecimento de V. Ex®. e dos Tlustres Vereadores gue
estamos apondo VBTO TOTAL ao Projste de Lel n® b6.6zZ1,
aprovads por esta Colenda Casa de Lels, em Sessio Ordinaria
realizada no di= 19 de marco do correrte ano, RAutégrafo n®
5.317, por considers-lo ilegal, inconstitucional )
cuntrario ao interesse publico, pelas razdes que se expde a

geguir.

0 Projeto de Lei em aprego tem por
finalidade =a previsdo de contratagde de instituicio

especializada para reaiizacfc de concursos publicos.

Ocorre que a proposigio abraga materia

totalmente estranha & iniciativa e competb&ncia do Poder

Legislative visto tratar de guestdo prdpria do Estatuto dos

Av. Liberdede S/N? - Paco Municipal Mova Jundiai” - FONE 1317} TageHE77 - TELEX, (111 70467 -FAX [011) 7302-540R



PAEFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

Servidores Fabklicos =, cono tal, afsta a compeléncia do

Chefe do Poder Executivo.

A assertiva encontra guoarida na Lei
Organica dc¢ Municipic, que em s=sus artigos 46, incises IV e
V e 72, inciscs IV e ¥XIII, estabelece as disposi¢des ora

franscritas:

“aArtigo 46 - Compete privativamente ao Frefeito a iniciativa dos
projetos de lei que di=porham wobre:

IV - crgarizagic adminlgtrativa, matéria ocgamentaria, servigos
pipplicos @ pessoal ca administragdc?

v - criagi:z, gscruturagio & atribuigdes  dos  Arvgdoe da
administragio plblica municipals”

“Artigo 72 - Ao Prefrito compete, privativamente:

I¥V - :Iniciar o processa lezgislative, na forma e nos carmoa
previ=ztos nezta Lel Organicar

WIII - prover e extinguir o8 cergos publicos municipais, na
forma da lei, e expedir o3 demais atos referentes & situegdc
funcional doz servidorez:”

As legalidades antes apontadas, soma-3se
ainds o gravame de estar a matériz sendo Zratada mediante

lei ordicé-i=z.

Ora, estabelece, a Carta Municipal, ao

versar sobre o Processo leglslativo, gue as matérias

Av. Jiberdagde SN - Pago Muricipal "Nova Jundiai - FONE (011} 7392-0077 - TE_EX (11) 70487 FAX (011 7382-5405




PHEFEITURA DC MUNICIPIO DE JUNDIAI

pertinentes ao Lstatuto dos Servidores Publices Municipais,
580 exclaslvamente obisto de lei complementar, © gue, mais
uma vez, demonstra a impropriedade do projeto de lel que
ora vetamos, por ofensa aoc artigo 43, inciso III do diploma

legzl artes citado.

Res=all e-ze, por necessario, gue as
comissdes especials responsavels pela reallzacido doa
concurses, além de se afigursrem dotadas da confianga do
Chefe do Execultive que as designa, detém o© condéo de

golicitar o= mervigos de tercelros.

Apontadas as ilegalidades gue, por si 355 ja
obstam a iniciativa, cabe-ncs, desta feita, dizer da
inconstitucioralidade que, por &bviec, vicia, “in totum”, a
proposigio & isto o Ffazemos dande énfase ao desrespelto aos
prircipios constitucionais, dentre os guais damos especial
degtaque ao principio da legalidade, preconizado pelos
artigos 3 CF e 111 CE, como  também, ac dogma
constitucioral da independéncia e harmonia dos Poderes,
dada a 'olal ingeréncia do Tegislativo em matéria gue nao

lhe & propria.

As razdas de veto acima esposadas
acrescidas ague’las constantes do Parecer n° 3.2¢1 da d.
Consultoria Juridica dessa Casa de Leis demonstram, a

evidéncia, os <&bices impeditivos da transformacgdoc da

Av. Liperdade SIN¢ - Pzgo Municipal “Mova Jundiai” - FONE {011} 7292-8677 - TELEX (11 79497 - FAX (011) 7392-5405



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

propositura em lei, pelc que permanecemcs certos de Jque o5

Nobres Edis nfc hesitar8sc em manter o veto total, ora

aposto.

Na oportunidade, apresentanos a V. Ex?. e

aos Nobres Vereadores, nossas

Cordiaia Sandacies.

Prafeito Municipal

Fxmo. Sr.
Vereador ANTONIQO CARLOS PEREIRA NETO

DD. Presidente da CZmara Municipal

NESTA
cck/l.

Av. Libordace SMNR . Paga Mornicipal ™ova Jundiai® - FONE (011} T392-8877 - TELEX 011} (9497 - Fax 1311 7392-5405



CAmara Municipal de Jundiai
83a Paule

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N* 1686

YETO TOTAL AQ PROJETO DE LEI N° 6.611 PROCESSO N° 19.001

1. O Sr, Chefe do Executivo houve por bem vetar totalmente o
presente projeto de lei complementar, de iniciativa do Vereador ERAZE MARTINHO, que prevé, para
realizaclo de concursos piiblicos, contratagho de instituigBp especializada, por consideri-lo ilegal,
inconstitucional e contrério ao interesse piblico, conforme as motivagdes de fls, 22/24.

2. O veto foi oposto e comunicado no praze legal.
3. Pedimos vénia para subscrever as razdes de veto opostas pelo

Alcaide, uma vez que as mesmas v0 a0 encontro de nosso Parecer n® 3.261, de fls.06/07, que dentre outros

dbices aponta 0s mesmos vicios que ensejaram o veto. Portanto, mantemos nossa anterior manifestagfo “in

tatum”,

4, O wveto deverd ser encaminhado 4 Camissfio de Justiga e
Redagio, que poderd solicitar a oitiva de oulras comissdes, nos termos do art, 207, § 1°, do Regimento
Intemeo da Edilidade.

5. Em conformidade com a Constituigio da Repiblica ¢ a Lei

Orgénica de Jundial, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu recebimento, s6
podendo rejeitd-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros em escrutinio secreto (art. 66, § 4°.
C.F., c/coart. 33, § 3° da L.OM.). Exauride o prazo mencionado sem deliberaglo do Plendria, o veto sera
pautado para a Ordem do Dia da sesslo imediata, sobrestadas todas as demais proposigdes, alé sua votagio
final, ressalvadas as mattrias de que trata o “caput®do art. 62 da Constitnigio Federal, ¢/c o art. 53, § 3°da
Carta Municipal.

S.m.e.

Jundiai, 16 de abril de 15996

Aonatalo Salée tdia

Dr. RONALDO SALLES VIEIRA
Assessor Juridico

06 x 35 mm G



Camara Municipal de Jundiai
Sio0 Paule

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 19.001

VETO TOTAL ac PROJETO DE LEI N° 6.621, do Vereador ERAZE MARTINHO, que
prevé, para realizagfio de concursos piblicos, contratagio de instituigio especializada.

PARECER N° 2.678

Conscante lhe faculta a Lei Organica de Jundiai - art. 72, Vi,
ol o art. 53 -, ¢ Sr. Chefe do Executivo, através do oficio GP.L. n® 240/96, comunica a
Edilidade, em prazo habil, sua decisdo de vetar totalmente o Projeto de Lei n® 6.621, do
Vereador Erazé Martinho, que prevé, para realizagic de concurgos publicos, contratagéo
de instituicdo especializada, por considerd-lc inconstitucional, ilegal e contrarioc ao
interesse pdblico, conforme as motivagdes de fis. 12/15.

Pondera o Prefeito, amparado na Carta de Jundiaf - art. 45,
IV e V, ¢/c o art. 72, X!l - que a iniciativa do nobre autor ao imper obrigagdo &
Adminigtrag&o Municipal imiscui-se em Ambito de sua privativa algada, e tal ingeréncia
afronta o principio constitucional que apregoa a independéncia e a harmonia entre os
Poderes, consagrado na Constituicho Federal - art. 2° - e repetido nas Cartas local e
estadual.

As razfies do Executivo incontestavelmente vém assantadas
no direito, devendo a CAmara rever seu alo, face as chagas que incorpora, & convictos
dessa condigho, acolhemos, pois, ¢ velo total oposto em seus termos votando,
conseqUentemente, pela sua mantenca Plenaria.

Parecer favoravel.

Sala das Comisstes, 18.04.1998

ILVA

Relator

Rejeltado em 23,4.1996

ANTQNIO AUG@ O G}ARE'I'I'A

o Aroni

sC

21 x AW mm




Camara Municipal de Jundiai
Sio Paulo

139* SESSAO ORDINARIA DA 17 LEGISLATURA. EM 30/04/96
- Lei Orgénlca de Jundiaf, art. 53, § 2° -
(vatagdo secrata de vetn)}

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N°® 6.627

YOTACAQ

MANTENCA:OQ[
REJEICAO: 15

EM BRANCO: —

NULQS:

AUSENCIAS: "1

TOTAL: 9*

VETOREIETADS | )

WA

Piésiden

205 1 3B mew 56




Camara Municipal de Jundiai
Sko Faulo i

o GABINETE DO PRESIDENTE

Of. PR 05/96/04

proc. n® 19.001
Em 2 de maic de 1996.

Exmo. Sr.

Dr. ANDRE BENASST

DD. Prefeito Municipal de Jundiaf
NESTA

Para conhecimento de V.Exa. e adog#io das providéncias que
couberem, comunicamos que o VETO TOTAL oposto ao PROJETO DE LEI N° 6.621 (objeto
de seu Of. GP.L. n° 240/96) foi REJEITADQ na sessio ordindria ocorrida no dia 30 de abril de
19946,

Assim, reencaminhamos-lhe o respectivo autdgrafo, por copia

anexs, Nos termos € para os fins do estabelecido na Lei Orghnica de Jundiai (art. 53, § 4°).

Sendo o que havia para o ensejo, queira aceitar as expressdes de

gt g

(‘Docaﬁl
Presidente

nossa estima e consideragéo.

Recebi em X {5 /csb

Cloen

48 310 wm
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Camara Municipal de Jundial
38a Paulo !

+SABINETE DO PRESIDENTE

(proc. 19.001)

LEI N© 4.765, DE 07 DE MAIC DE 1996

Prevé, para realizagaoc de concursos
publicos, contratacac de dinstitui-
cao especlalizada.

0 PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNBIAIL, Ea-
tado de Sic Paulo, conforme a rejeicac de veto total pelo Plenario em 30

de abril de 1996, promulga a seguinte Lel:

Art. 12 As provas dos concursos publicos, pre-
vistas no art. 88 da Lei Organica de Jundiaf, serao slaboradas e aplica-

das por instituic¢ao especializada, especialmente contratada.

Art. 20 THavenda recurso contra os resnltados do
concurso, a instituicadc contratada estard sujeita a auditoria por parte

do Leglalativo.

Art. 32 Esta lel entra em vigor na data de sua

publicagao.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, em sete de malo de

mil novecenteos e noventa e seis (07.05.1998).

IIDOCAII
Presidente

MM%@?MZW

Reglstrada e publicada na Secretaria da Camara
Municipal de .Jundial, em sete de maic de mil novecentos e noventa e sels

(07.05.1896).

g%R,{Jl e ol
LMA CAMTLOf MANFREDI

Diretora Legislativa

vap

SG
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Camara Municipal de Jundial
S8s Paulo

+GABINETE 0O PREAIDENTE

Of. PR 05.96.35 Em 07 de maio de 1996
Proc. 19.001

Exmo. Sr.

Dr. ANDRE BENASST

DD. Prefesito Municipal de
JUNDIAL

Reportando-nos ao oficioc PR 05.96.04, desta Edili
dade, a V.Exa. encaminhamos, para conhecimento, a anexa copia da LEI N2

4,765, promulpada potr esta Presidencia na presente data,

Sem mais, apresentamos-lhe cordials e respeitosas

gaundacoes.
NIOD cﬂ@@nm '
"DOCAY
Presidente
vsp

§SG
%0 e
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Camara Municipal de Jundiai
Bip Pau'n

10N 10-05-1596

LE! N 4.765, DE 07 DE MAIO DE 1996
Preweé, para realizagao de concursos piblicos, contratagio
de instituigdo especializada.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
TUNDIAL, Estado de 530 Paula, canforme a rejeicio de
veto total pelo Plendrio em 30 de abril de 1996, promulga
A sepuinte Ler:

Art. 1' As provas dos concarsos piblicos, previstas no
art. 88 da Lei Organica de Jundiai. serdo elaboradas e aplica-
das por instituicao especializada . especialmente contratada.

Art. 2" Havenrda recurso contra as resultados do concursa,
a instituicAn contratada estard sujeita a audiloria por parte
do Legislativo.

Art. 3 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em sete de maio
de mil novecentos € noventa e seis {07 .03.1994).

ANTONIO CARLOS PEREIRA NETO
“DOCA™
Presidente

Registrada ¢ publicada na Szerctaria da Camara Municipal
de Jundiai. em sete de maio de mil novecentos ¢ novenis
e seis ((17.05.1996).

WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa

SG
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MOO2

TRIBUNAL DE JUSTIGA
DIVISRO DOS ORGROS SURKEE g
Praga da Sé&, s/n®° -

Sdc Paulo - CEP

023397 wmer 512,

Sdo Paulo, 09 de% ge 1, 99?

Qficio ne 0762/97JF
Autos : Direta de Inconstitucionalidade
Processo n: 38.444-0/9
Processo Originadrio-n? n/c
Comarca: S5do Paulo

Junte-se.
A Consultoria Jusidica

Senhor Presidente

Transmito cépia doz autos acima referidos,
solicitando as necesslrias informa¢des, no prazo legal.
Aproveito a oportunidade para apresentar a

Voasa Exceldncia protestos de distinta consideracdo.

REBOUCAS DE CARVALHO
Relator

- il

Ao Exmo.Sr.Presidente da Camara Municipal de Jundiai




-

£

fs.dY.
proc.19.004
—GSIA,
A5

0o

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAOD PAULO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
DE LEI N2 38.444-0/9
LY o

Vistos, etc...

1 - Requisitem-se informagdes do requerido
nos termos do artigo 649, pardgrafo 2°, do Regimento Interno
do Tribunal de Justica.

2 - Cite-se a ilustrada Procuradoria-Geral
do Estado (art. 671 do referido R.1.)

3 - Ouga-se o Exmo. Sr. Procurador-Geral
de Justiga {art. 672 e 673 do mesmo estatuto).

A seguir, fornem os autos conclusos.

Intimem-se.

SGo Paulo, 26 de maio de 1997.

REBOUCAS DE CARVALHO

Relator

-l

Mr_-:\u_‘. T A A e aidew
TRIEC . o

.
" PO
SESAI "I ro5i6

- et e
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PREF; MUNICIPIO DE JUNDIAI fls. QS
EITURA DO e 3 -

EXC];*',LENTiSSﬂ\dO SR. DR. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE
JUNDIAI, Estado de Sdo Paulo, Dr. ANDRE BENASSI, brasileiro, casado,
advogado, infra assinado, no exercicio da atribuigiio que lhe confere o artigo
90, inciso II da Constituicdo do Estado de S3o Paulo, e com supedineo legal
no artigo 5° da Constituiciio Estadual, artigo 74, inciso VI da mesma Carta
c.c. artigo 125, paragrafo 2° da Constituigio Federal, através do Procurador
Judicial do Mumicipio de Jundiai, subscritor desta, vem respeitosamente,
perante Vossa Exceléncia, propor a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

G com pedido de Medida Cautelar

LS

em face de disposi¢des da Lei Municipal n° 4.765, de 07 de maio de 1996,
promdgadapeloPres;dentedaCamaraMumclpaldeJlmdm em decorréncia
da rejeigdo do veto total aposto pelo Chefe do Executivo, pelos motivos de
fatoeﬁmdamerﬁosded:rc:toasegmrarhcul&dammteargmdos

AW

Av. Liberdade sAv - Pago Muncipl “Nova Jundia™ - Fone: {01) 7320077 - Faxc O11) 7382545
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI prac. 19 Co1

PROCURADORIA JURIDICA

I - DOS FATOS

Em Sessdo Ordinaria Legislativa, realizada aos
07 de maio de 1996, foi aprovado o Projeto de Lei n° 6.621, de autoria do
Vereador Erazé Martinho, prevendo, para realizagio de concursos publicos,

contratagdo de institui¢do especializada.

Entretanto, a iniciativa continha em seu bojo
dispositivos que maculavam o Projeto de lei pela inconstitucionalidade, posto
que demonstravam invas3o na esfera de competéncia privativa do Executivo.

Desta forma, pelo Chefe do Executivo, foi
aposto veto total ao projeto, tendo sido rejeitado pelo Plendrio em Sessdo
Ordinarnia, realizada no dia 19 de margo de 1996.

Diante da rejei¢do do veto total , a Camara
Municipal promuigou a Lei n° 4,765, de 07 de maio de 1996, que apresenta o
seguinte teor:

“ Artigo 1°. As provas dos concursos,
previstas no art. 88 da Lei Orginica de
Jundiai, serio elaboradas e aplicadas por
instituicio especializada, especialmente
contratada.

Artigo 2°. Havendo recurso contra os
resultados do concurso, a instituicio
contratada estari sujeita a auditoria por
parte do Legislativo.

Artigo 3°. [Esta lei entra em vigor na dats
de sua publicacdo.”

Assim, a Egrégia Edilidade contraniou normas
constitucionais vigentes, afrontando o artigo 5° da Constituicdo Estadual,
ensejando assim a decretagdo da inconstitucionalidade da lei “sub judice™, por
afronta ao principio , que consagra, ou seja, o inarreddvel principio da
separagéo e mdependencla dos Poderes. C/\ >

o

Av Liberdade s - Pago Murcipal “Nowva Jundia® - Fone: {n1) 7E28877 - Fax 1) THLSAE
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PROCURADORIA JURIDICA

Havendo, pois, invasio na esfera de
competéncia para legislar sobre matéria privativa do Chefe do Executivo, ndo
restou oufra alternativa do que a propositura da presente Agiio Direta de
Inconstitucionalidade com Pedido de Medida Liminar, em face de manifesta
mconstitucionalidade, que se demonstrara.

I - DA INCONSTITUCIONALIDADE

A. Incompatibilidade da Lei Municipal com a Constituicio Estadual.

A.01. Da Competéncia - Vicio de Iniciativa da Lei.

Artigo 24 - pardgrafo 2°, itens “1” e “4” e artigo 47, XI da Constituicio
Estadual.

O artigo 24, paragrafo 2°, itens “1” ¢ “4” da
Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, determina que, compete exclusivamente
ao Governador do Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

“1 - criacdio ¢ extincio de cargos , funcdes

ou empregos publicos na administracio
direta ¢ autdrquica, bem como a fixagio da
respectiva remuneragao.

()

4- servidores publicos do Estado, seu
regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, reforma
e transferéncia de militares para a inatividade.”

( gxifo\nosso )

Av Liberdace sAT - Paco Mumcipal “Nova Jundial® - Fone: {011) 7XQ 8877 - Fac (011) 7T382.5405
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PROCURADORLA JURIDICA

Ora, os concursos piblicos existem , por forga
da norma Constitucional, sendo certo que para a contratacdo de servidores
publicos, a realiza¢do dos mesmos & medida necessaria, € para todos os efeitos
sdo estes de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, conforme a norma
legal, retro indicada.

Vejamos, ainda o que dispde o artigo 47,
inciso X1, “in verbis™

“Art. 47 - Compete privativamente ao
governador além de outras atribuigdes
previstas nesta Constituigdio:

(...)

XI - iniciar o processo legislativo na forma e
nos casos previstos nesta Constituigio.”

Exammando-se , os artigos supra
mencionados, verifica-se desde logo a indevida intromissdo na iniciativa
legiferante do Chefe do Executivo Municipal , uma vez que pretende modificar
o meio de elaboragdo e aplicagdo de concursos pablicos, passando os mesmos
para institui¢3o, especialmente contratada.

A competéncia para tal iniciativa, seguindo o
critério adotado pela legislagio Estadual, e que se encontra repetido na Lei
Organica Municipal, deveria partir do Chefe do Executivo.

Nesse sentido, o voto do Relator, Exmo. Sr.
Desembargador Ney Almada, nos autos processuais da Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 14.273-0/2, “in verbis™

“A iniciativa da lei ha de tocar ao titular do Executivo, “ad
instar” do que ocorre no plano estadual como se infere da
CE/89, art. 24, parigrafo 2° » 0° 4. Assim, beneficio aos
servidores piblicos dependers de propositura legislativa
enderecada pelo Prefeito a exame e deliberacio da
Cimara de Vereado atendo a0 processo islativo
pertinente ao tema. Em tal sentido, acordio deste Colegiado,
tendo sido relator o Des. Yussef Cahali, na ADIn n°12.749-0,
enfatico no sentido de destacar a reserva da iniciativa das leis

pertinentes ao regime juridico dos servidores.
- //"_._—-—‘
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Sempre, pois, que a norma legal respeitar o regime juridico
dos servidores comunais, cinge-se a iniciativa do Executivo,
privativa porquanto a Administragio nio pode ser negada a
prerrogativa de avaliar, a cada momento, a_necessidade do
provimento de carges piblicos, bem assim o sistema de
vantagens e beneficios atinentes ao Pessoal da Prefeitura,
coadunando-o0 com o interesse publico ¢ a dispomibilidade
destinada ao custeio do servico em questio.”

(ADIn, n°12.240-0)

( Grifo nosso )

Oportuno , trazer a colagdo , as Doutas e
sabias palavras profenidas pelo Eminente Procurador Geral de Justiga, Sr.
Antonio Araldo Ferraz Dal Pozzo, nos autos da ADIn n° 11.705.0, que
enquadram-se perfeitamente no caso “sub judice™.

“E exatamente o caso dos autos. A norma questionada, pelo
texto descritivo da inicial , vem confrontada com regras e
principios na Constituicio Paulista, a saber, a competéncia
exclusiva do Chefe do Executivo para a iniciativa das Leis
que disponham sobre o regime juridico dos servidores
puiblicos ( artige 24, parigrafe 2° , n°® 4 ), o principio da
independéncia ¢ harmonia dos Poderes ( artige 5° ) e a
obrigatoria observincia , pelos Municipios Paulistas, do
processo legislativo normatizado na Carta Magna ( art. 144,
da Constituiciio Estadual ). Resulta evidente, portanto, que o
dispositivo da lei Organica do Mmicipio de Jundiai assinalado
na inicial como viciado de inconstitucionalidade efetivamente
conflita com regras e principios consagrados na Carta do
Estado de Sdo Paulo.”

(grifo 10880) . — ™

O T
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PROCURADORIA JURIDICA

Artigo 144 da Constituicio Estadual.

O artigo 144 da Constitmigio Estadual
dispdem:

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia
politica, legisiativa, administrativa ¢ financeira
se auto-organmzardo por Lei Organica |,
atendidos os principios estabelecidos na
Constituiciio Federal e nesta Constituiciio.”

( Grifo nosso)
A.02. Autonomia Municipal

Ao comentar sobre a autonomia dos

municipios, tanto a doutrina de HELY LOPES MEIRELLES ¢ CARLOS

MEDEIROS SILVA, entre outros, quantoc a jurisprudéncia de nossos

| Tribunais, conforme decidido na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°
| ] 14.655.0, assim tém se pronunciado:

“A Autonomia n3o ¢ um poder originario, ¢ prerrogativa
politica concedida e limitada pela Constituicio Federal.

Tanto os Estados-membros como os Municipios tém sua
autonomia garantida constitucionalmente, nio como um
poder de auto governo decorrente da Soberania Nacional,
mas como um direito publico subjetivo de organizar seu
proprio governo ¢ prover a.siua administrago, no limite que a
Lei Maior lhes traga.”

O Procuradar Geral do Estado de Sado Paulo,
CELSO RIBEIRO BASTOS, em sua obra “Curso de Direito

Constitucional”, de acordo com a Constituigio de 1988, 11* ed., Editora
qlle' Ty

Saraiva, pagina 277, explica y |
P ;

Av Liberdade sAv - Pago Municipsi mw-m:mt)w-rumﬂmm
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PROCURADORIA JURIDICA

“Autonomia significa capacidade ou poder de gerir os
proprios negocios dentro de um  circulo prefixado pelo
ordenamento  juridico que a embasa”. No que toca &
reparticio de competéncias entre os niveis de Governo
existentes no Brasil, a Constitui¢do adotou o seguinte critério:
competem aos Municipios todos os poderes inerentes a sua
faculdade para dispor sobre tudo aquilo que diga respeito ao
seu interesse local; competem aos Estados-Membros todos os
poderes residuais, isto ¢, tudo aquilo que ndo lhes foi vedado
pela Magna Carta, nem estiver contido entre os poderes da
Unido ou dos Municipios.

O conceito chave utilizado pela Constituigio para definir a
area de atuagdo do Municipio é o interesse local. E evidente
que ndo se trata de um interesse exclusivo, visto que qualquer
matéria que afete uma da comuna findard de qualquer
maneira, mais ou menos direta, por repercutir nos interesses
da comunidade nacional. Interesse exclusivamente municipal
¢ inconcebivel inclusive por razdes de ordem 16gica, sendo o
Municipio parte de uma coletividade maior, o beneficio
trazido a uma parte do todo acresce a este proprio todo. Os
interesses locais dos Municipios sdo os que entendem
imediatamente, em maior ou menor repercussio com as
necessidades gerais.”

A competéncia do Municipio para organizar o
seu préprio funcionalismo é consectario da autonomia ADMINISTRATIVA
que a propria Constituigdo lhe assegura.

Na Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
578-2-RS, Relator 0 Eminente Ministro PAULO BROSSARD, reafirmou o
Supremo Tribunal Federal a mesma doutrina, destacando que a hierarquia ¢

essencial 8 ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA. (DJU, de 02.04.9)

A
e
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B. Principios constitucionais consagrados pela Constituicdo Estadual.

Na conceituagio de Celso Ribeiro Bastos:

“Qs principios constitucionais
sdo aqueles que guardam os valores fundamentais da ordem
juridica.”

Diga-se, por oportuno, que conforme
ensinamento de CELSO ANT ONIO BANDEIRA DE MELLOQ, “in” Ato
Administrativo ¢ Direito dos Administrados, editora Revista dos Tribunais,
1981, pagina 88:

«Vjolar um principio é muito mais grave que transgredir uma
norma. A desatengio ao pri ipio implica ofensa ndo apenas a
um especifico mandamento obrigatério, mas todo 0 sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade.”

( “in” Revista Forense, 125/93)

Comentando a abrangéncia das normas
constitucionais sobre © funcionalismo, Hely Lopes Meirelles, se posiciona no
seguinte sentido:

«As normas constitucionais sobre o funcionalismo, aplicam-se
aos trés Poderes da Unido™¢ aos funcionarios em geral dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Sio, portanto,
noxmasimpositivasparaostrésPodereseparatodasas
cnﬁdadeSestatais,comexcecz‘ioésquesedmtinamapcnasé
Uni3o.” .

( Direito Administrativo Brasileiro, & ed., %
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Conforme ficou assentado em decisdo deste
Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, na Representagdo de
Inconstitucionalidade n® 11.190-0.

“Nio obstante, os municipios devem atender aos principios
estabelecidos na Constitui¢io Federal e Estadual, consoante
norma expressa no artigo 144 da Carta Paulista, que repete a
parte final do “caput” do artigo 29 da Constituicio da
Repiblica. Cumpre-lhes assim, obedecer aos consagrados
principios da independéncia ¢ harmonia dos Poderes
Legislativo e Executivo, bem como o da iniciativa do Poder
Executivo em relagio as leis que disponham sobre a
remuneraciio, funcdes ou empregos publicos aumentando
vencimentos ou vantagem dos servidores.”

Desta forma , seguindo a mesma orientagio
contida na Constituigio do Estado, a Lei Orginica Mumicipal, em seu artigo
46, inciso II1, IV e V, prevé a competéncia privativa do Chefe do Executivo
para iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre a realizagdo e
elaboragdo de Concursos Publicos visando a contragdo, através destes, de
pessoal para admimstragdo. Isto porque, a Administragdo, no exercicio de suas
atribuigdes imcumbe planejar, organizar e implantar diretrizes de sua atuagio,
em consondncia com suas disponibilidades ¢ levando em consideragdo os
fatores de conveniéncia e oportunidade, para que possa atender aos anseios da

populagio.
B.01. Principio Federativo:

Ao comentar sobre o Principio Federativo,
Celso Ribeiro Bastos, explica:

“A federagdo ¢ a forma de Estado pela qual se objetiva
distnbuir o poder, preservamdo a autonomia dos entes
politicos que a compdem.

Av Lberdade wn® - Pago Muncipal “Nova Jundia™ - Fone: {011) 7028877 - Faxc (011) TIR2.545
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O acerto da Constituigo, quando dispdem sobre federagio,
estara diretamente vinculado a uma racional divisio de
competéncia entre, no caso brasileiro, Unido, Estados e
Municipios; tal divisio para alcangar logro poderia ter como
regra principal a seguinte: nada seria exercido por um poder
mais amplo, quando puder ser exercido pelo poder local | a

final os cidad#os moram. nos municipios ¢ nio na Unidio.

Portanto deve o principio federativo informar o Jegislar
mfraconsum ! gue esté obrigado s acatar tal principio
elaboracio das leis ordingrias

na ci 2 bem como, os
intérpretes da Constituiciio, a comecar pelos membros do
Poder Judicigrio.”

( obra citada, pagina, 145 - Grifo 10SS0)

Continuando, exara a seguinte opinido a respeito da
importincia de tal principio:

“O principio federativo ¢ uma das vigas mestras sobre as
quais se eleva o travejamento constitucional E mesmo tio
encarecido ¢ enfatizado pela lei maior, a ponto de ser
subtraido da possibilidade de ser alterado até mesmo por via
de emenda constitucional.”

( obra citada, pagina 244)

E mais:
“O principio federativo bragileiro se traduz pela autonomia
reciproca constitucionalmente assegurada da Unido, dos

Estados Federados e dos Municipios. 0 Mumicipio ¢ pega
estrutural do regime federativo brasileiro, 4 semelhanga da

Unido e dos proprios Estados.”
( obra-citada pagmaZ),ﬁ
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B.02. Principio da Independéncia ¢ Harmonia dos Poderes

Referindo-se & organizagdo e funcionamento
da Administra¢gio Municipal HELY LOPES MEIRELLES, fundamenta:

“Ndo pode a Cimara condiciona-la a4 sua aprovagdo, nem
estabelecer normas  aniquiladoras dessa faculdade
administrativa, sob pena de incidir em inconstitucionalidade
por ofensa a prerrogativa do Prefeito.”

( Direito Municipal Brasileiro, 3 ed., Editora dos Tribunais,
pag.386 )

Destarte, a Egrégia Edilidade do Municipto de
Jundiai, atuou contrariamente as normas constitucionais vigentes, €is que
invadiu esfera de competéncia privativa do Poder Executivo.

A mgeréncia de poderes é manifesta, eis que o
Legislativo extrapolou os limites de sua funcionalidade, invadindo e usurpando
miciativa legal, privativa do Prefeito Municipal, ferindo principio
constitucional de independéncia ¢ harmonia dos poderes , assegurado pelo
artigo 5° da Constitui¢Zo do Estado e artigo 4° da Let Organica Municipal.

A fungdo da Camara, nio ¢ administrativa e
sim, visa estabelecer normas de administragio reguladoras da atuagdo
administrativa do Chefe do Poder Executivo. E bom lembrar as sabias palavras
do saudoso HELY LOPES MEIﬁLLES, “in” Pareceres de Direito Publico,
Ed. R.T., vol. 10, pagina 197:

“Usurpando fungdes do Executivo, ou suprimindo atribuiqées

do Prefeito, a Cimara pratica ilegalidade reprimivel por via
judicial , consoante tém decidido.o Excelso STF e os

Tnibunais estad%
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De acordo com MONTESQUIEU, “in” O
Espirito das Leis, interpretado por Pedro Vieira Mota ( Desembargador desse
E.Tribunal de Justi¢a ) , Editora Saraiva, ano 1987, pagina 27:

“0O que Montesquieu ressalta é a divisdo dos Poderes; nio a
sua harmonia. A divisid no sentido de terem eles fungdes
proprias, nio exercitdveis por outro Poder. Fungdes que se
interlagam muitas vezes, cada Poder concorrendo, dentro de
sua esfera, para um desiderato comum tmico. Mas, mesmo
nessa colaboragdo, afirma-se a divisdo entre eles. Ao atuarem
juntos, cada qual intransigente nas suas fungdes, resultara
politicamente, ndo por expressa disciplina legal, a harmonia
entre eles. E assim que se compreende ndo agirem os Poderes
isolados, em areas estanques, mas agirem concorrentemente, €
no entanto independentes, dentro da realidade politica,
naturalmente dindmica. E o ensinamento de Montesquieu. Ao
comentar a “Triparicdo de Poderes”, assevera o
constitucionalista CELSO RIBEIRO BASTOS, “in” Curso de
DireitoConstituciona],deacordocomaConsﬁtmﬁode 1988,
11° ed. , 1989, Editora Saraiva, pagina 149:

“Também arrola-se enfre os principios fundamentais a
chamada triparticio dos poderes, que poderia ter sido melhor
chamada tripartigdo de fungdes, uma vez que o poder ao povo
pertence. O Legislativo , o Executivo e o Judiciano sdo meras
fungGes desempenhadas pelo Estado que exerce o poder em

nome do povo.

O trago importante da teoria elaborada por Montesquieu nio
foi o de identificar estas trés fungdes, pois elas ja haviam sido
abordadas por Aristételes, mas o de demonstrar que tal
divisdo possibilitaria um maior controle do poder que se
encontra nas mios do Estado. A idéia de um sistema de
“freios € contrapesos”, onde cada 6rgio exercera as suas
competéncias e também controle o outro, é que garantiu o
sucesso da teoria de Montesquieu.”

O - principio constitucional que
tradicionalmente adotamos, atribui ao Legislativo a fungiio de elaborar normas
gerais e abstratas, cabendo ao Executivo aplicé-las. cada qual, na sua fungdo é
auténoma. Ora, com a promulgacio da Lei, houve mvasfio em matéria privativa

do Executivo. ——

2
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PROCURADORIA JURIDICA

Assim, tém sido o  entendimento
jurisprudencial:

“A Suprema Corte, por inimeras vezes, decidiu contra
disposigdes que, como . as impugnadas tentaram burlar
principios constitucionais,. 0s quais, apesar da mudanga
operada na ordem constitucional, continuam incolumes, tais
como o da “INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO”, o
da “HARMONIA DOS PODERES” ¢ o “SISTEMA
FEDERATIVO”. ( LEX JSTF 174/93, junho 1993)

A violagio de tal principio sempre motivou o
acolhimento de pedidos de interven¢Sio estadual no Municipio ¢ de agdes
diretas de inconstitucionalidade. ( ADIn n° 12.298, Rel. Des. Oliveira Costa,
v, j. em 03.04.91; ADIn n° 11.881-0, Rel. Des. Torres de Carvalho, v.u,, .
em 06.03.91; ADIn n° 13.341-0, Rel. Des. Yussef Cahali, v.u, j. em 25.09.91
: ADIn n° 15.013-0, Rel. Des.Villa da Costa, v.u, j. 13.1093; ADIn n°
14.273-0, Rel. Des. Ney Almada, v.u. , j. 09.03.94, ADIn n° 12.240-0, Rel.
Des. Ney Almada, v.u., ). em 25.09.91).

PONTES DE MIRANDA, exara a seguinte
opinido:

“Os Municipios n3o podem ser privados, ainda pela
Constitui¢3o Estadual, da competéncia para organizar os seus
servigos.”

(“in”, O Municipio 4 Luz da Constituigéio Federal de 1988, de
WOLGRAN JUNQUEIRA FERREIRA, EDIPRO- Edigdes
Profissionais Ltda. , 1 Edig20 - 1993, pag. 172)

Mais'uma‘_vez as ligdes do Tlustre
administrativista HELY LOPES MEIRELLES, sfo esclarecedoras da
matéria; :

==
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JOSE AFONSO DA SILVA

« o Prefeito é a autoridade competente para praticar todos os
atosrelativosaadminisuaciodopessoaldaprefeiuna.”

( “in” O Prefeito ¢ o Municipio- Fundag3o Prefeito Faria
Lima, 2° ed., 1977, pagina 285 ).

C. rio.

-Artigo 25 da C.E..

fis. 33
proc. _{2.801

Tal qual o artigo 50 daL.OM. ,a Constitui¢io

Estadual, prevé em seu artigo 25:

= il

“Artigo 25 - Nenbum projeto de lei que
implique a criagio ou aumento de despesa
piblica sers sancionado sem que dele conste a
indicag3o dos recursos disponiveis, proprios

para atender 20s BOVOS encargos.”
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PROCURADORIA JURIDICA

Incontestavel, portanto, o fato de que a Lei
Municipal n° 4.765, de 07 de maio de 1996, ¢ incompativel com a Constituicio
Estadual e desacatou os principios constitucionais norteadores da matéria.

Ora, o artigo 1°, da lei inquinada, prevé a
contratagio de instituigio especializada para a elaboragdo e aplicagdo dos
Concursos Publicos, para tanto necessitaria a Administragio de recursos
financeiros para tal contratagdo, ferindo, portanto, 0 artigo 25 da Constitui¢do
Estadual.

Destarte, se pleiteia junto a esse R. Tribunal,
seja declarada sua inconstitucionalidade, uma vez que os principios constantes
na Constitui¢do Estadual, repetitivos da Constituicdo Federal sido dotados de
carater obrigatério para os Mimicipios € como tal devem ser obedecidos e
respeitados.

Assim, ha de ser admitida a presente agdo
direta de inconstitucionalidade em face da inicial ter estabelecido o confronto
da Lei Municipal impugnada com principios constantes da Carta Estadual
(artigo 74, inciso VI ), qual seja, 0 principio da separagao e independéncia dos
poderes ( artigo 5°, “caput” ), sistema federativo e da livre iniciativa do Chefe
do Executivo.

Desta forma, a presente agdo reune condigdes
de ser analisada sob o prisma da contrariedade a Constituigdo Estadual,
exatamente nos termos do artigo 125 paragrafo primeiro da Lei Suprema.

ITI - DA MEDIDA CAUTELAR

a.) Do “fumus boni juris” “w

Da analise dos fatos e a relevincia dos
dispositivos legais mencionados, verifica-se a afronta ao sisterna legal, na sua
forma mais ampla , sugerindo a figura do*“fumus boni juris”, que tem por
objeto a protegdo do interesse publico, € que ndo implica evidentemente, na
apreciagdo do mérito da presente agdo. -~ -

C ST

-\.,-/"“/
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PROCURADORIA JURIDICA

fls. HO

Consoante doutrina de Humberto Theodoro
Jumior, registrado na Revista dos Tribunais n® 574/14:

“Ndo é preciso demonstrar-se cabalmente a existéncia do
direito material em risco, mesmo porque esse, freqiientemente,
¢ litigioso e sO tera sua comprovagdo ¢ declaragdo no
processo principal. Para merecer a tutela cautelar o direito em
risco ha de revelar-se apenas como o interesse, mas téo
somente aqueles que, pela aparéncia, se mostram plausiveis de
tutela no processo principal.”

b.) Do “Periculum in Mora”

O Executivo, no exercicio de suas atribuigbes,
podera defrontar-se com a necessidade de adotar medidas que se acham
msertar no dispositivo legal invocado, acatando, desta forma, preceito legal
maculado de imconstitucionalidade.

Assente assim, o “periculum in mora”, ou seja,
0 ameaga de ser o Executivo compelido a cumprir norma contraria e estranha a
Constituigdo Estadual, editada ao alvedrio da regra de competéncia para
iniciativa de Projetos de Leis e cujo descumprimento sujeitara o Executivo a
correspondente responsabilidade.

No caso em tela, o “periculum in mora”
encontra-se plenamente caracterizado, face a ja existéncia de varias comissdes
tratando de Concursos Publicos (conforme Editais acostados ), e por isso
mesmo, aqueles que se encontram em andamento restariam prejudicados,
trazendo graves lesdes ao erario piblico.

L
-

Também neste interim, verifica-se lesdo quanto
aos possivels candidatos, ocasionando desta forma danos ao interesse piblico.

T~
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PROCURADORIA JURIDICA

Ademais, a situagdo resta mais prejudicada
ainda, no que diz respeito aos Concursos que ja se encontram em andamento,
pois a lei ora inquinada, estaria lesando aqueles candidatos que ja obtiveram
notas classificatérias nas fases dos referidos concursos, fato que implicaria em
sérios transtornos a Municipalidade, que estaria sob a eminéncia de possiveis
medidas judiciais partindo destes candidatos, configurando desta forma o
“periculum in mora”, pois fatalmente o0 mesmo seria responsabilizado pelos
atos.

Oportuno salientar, ainda que em relagéio ao
“periculum in mora”, pacifico é o entendimento jurisprudencial:

“Periculum in mora: a subtragio ao titular ainda que parcial,
do conteiddo do exercicio de um mandato politico e é, por si
mesma, um dano irreparavel.”

(LEX JSTF 179/43)

Note-se, a final, conforme apregoa a
jurisprudéncia patria:

“..0 Chefe do Executivo ndo pode ser transformado em mero
cumpridor de determinagdes do legislativo.”( RJ TESP, ed.
LEX, vol. 107/389), “com maior razdio ndo se pode legitimar
que um Orgdo da Prefeitura fique adstrito ao cumprimento da
norma editada pela Camara e por ela aplicada.” ( RJ TESP,
ed. LEX, vol. 111/467, Rel. Desembargador Prado Rossi).

Assim, cumpre ressaltar que a aplicagio da Lei
Municipal impugnada, importara em reflexos de ordem econémica.

Destarte, “periculum in mora” esta
caracterizado, porque a sua aplicagdo causa grave les3o a economia publica,
de forma continua e de incerta reparagdo, bem como prejudica os candidatos
inscritos € ja com obtengdo de notas, remanesce portanto, o “periculum in

3

bl L
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CONSEQUENCIAS:

Com efeito, a referida aplicagdo acarretara ao
Executivo Municipal as seguintes conseqiiéncias:

-

a.) estara tolhido no exercicio de uma competéncia constitucional, vendo-se em
dificuldades inclusive para criar novos Cargos € empregos necessarios ao

normal desenvolvimento da maquina administrativa;

b.) estara sofrendo, também, violagido em seu poder administrativo, unpedido
de adequar a disponibilidade financeira do Municipio a outras atividades mais
prioritarias;

¢.) o 6nus, pela contratagdo de instituigio especializada em elaborar ¢ aplicar o
Concurso Publico, fatalmente recaira sobre os contribuintes;

d.) estara ele compelido a arcar com gastos ndo constantes de seu orgamento,
por ndo indicar os recursos disponiveis proprios para atender aos novos
encargos, a exemplo do artigo 25 da Constituicdo Estadual, repetidos no artigo

€.) estara ele compelido a arcar com gastos ndo constantes de seu or¢amento,
para realizagSes de concurso pablico, no preenchimento de cargos pablicos
necessarios para o bom funcionamento da Administragdo

- s

Pressupostos fundamentais para a concessiio de Liminar

Conforme explica, HUMBERTO
THEODORO JUNIOR, em matéria publicada na RT 574/10 -

~ - H
—
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“Dentre os requisitos comuns, a obtengdo da tutela cautelar
reclama outros que devem considerar especificos ¢ que, na
doutrina, recebem a denominagdo de “fumus boni juris” e
“periculum in mora”.

|I . .
| Na ordem pratica para obter-se uma
providéncia de natureza cautelar, € necessana que:

a.) ocorra uma situacdo de “dano potencial”, ou seja, um risco criado para o
interesse do litigante, em razio da demora do processo principal, perdenia sua
utilidade para a defesa do possivel direito do htigante. Nisso consiste o
“periculum in mora”;

b.) por outro lado, é preciso que o direito em nisco seja “plausivel” segundo
sumaria apreciagdo do interesse revelado pela parte. Nio se reclama a prova
plena e completa de tal direito, mesmo porque tal sé sera possivel no curso
do processo principal.

O interessado, porém tem que demonstrar,
pelo menos aparentemente, uma situagdo reveladora de titular do direito de
agdo, isto €, devera invocar uma situagéo fatico-juridica do processo de mérito.
Nisso consiste 0 “fumus boni juris”.

Consoante decisdo do eminente
Desembargador Francis Davis, anteriormente a sua aposentadoria, proferida
nos autos da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 22.044-0/01:

= e

“QOs pressupostos fundamentais exigidos para a concessio de
limimar em mandados de seguran¢a, medidas cautelares, a¢Ges
populares ¢ agdes civis publicas, antes de ouvir a outra parte,
sdo o “fumus boni juris” e o “periculum’in mora”.
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PROGWM'

No que pertine as agdes diretas de
inconstitucionalidade os pressupostos sd0 aparentemente, 0S MESMOS.

Contudoe o Colendo Supremo Tribunal Federal tem dado a esses pré-
requisitos uma dimensio mais alargada e compreensiva, mAxime no gque

pertine 3 iminéncia ou perigo de dano.

-

As vezes, a Suprema Corte dispensa até a exigéncia de dano
irreparavel ou que esse dano atinja diretamente © Poder
Publico, quando vislumbre a possibilidade de prote¢do
imediata diante de uma situagdo de dificil desfazimento que a
lei inquinada possa causar, como S€ verifica no julgado
abaixo:

“MEDIDA CAUTELAR EM REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE ( art. 170, parigrafo 1° do
Regimento Interno do S.TF. ). CABE QUANDO A
VIGENCIA IMEDIATA DO TEXTO CONTRA O QUAL
QE REPRESENTOU PODERA OCASIONAR DANO
IRREPARAVEL AO ERARIO OU CRIAR SITUACAO DE
DIFICIL DESFAZIMENTO. MEDIDA CAUTELAR
DEFERIDA ( STF - PLENO - REPR. REL. OSCAR
CORREA - J. 1.7.82 - RT 566/225).”

Da urgéncia na Concessdo de Liminar “Inaudita Altera Pars”.

Observe-se que a lei Municipal n°4.765 de 07
de maio de 1996, ndo foi aplicada em face de sua reconhecida
inconstitucionalidade. No entanto, a qualquer momento podera ser exigido seu
cumprimento, com a possibilidade de.graves riscos ao Erario Municipal bem
como aos candidatos ja aprovados em fases dos concursos publicos em

¥

andamento, em razdo da demora do processo, e julgamento. !

f/ |
Y
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Do exame dos argumentos expendidos pelo
titular do Poder Executivo Municipal, deflui a razoabilidade da pretensio da
Cautela Imediata. Os dispositivos enunciados vulneram a ordem constitucional
vigente, seja pela invasdo da competéncia privativa, seja pela criagdo de novos
deveres e encargos de dificil observéncia, ante a insuficiéncia cronica de
recursos do Erario Pablico, face as necessidades comunitarias. Por outro lado,
a geragdio de expectativas recomnenda a concessio do provimento Provisorio,
diante da potencialidade de beneficios criados pela norma inquinada.

Conforme ensinamento de HUMBERTO
THEODORO JUNIOR, “in” revista dos Tribunais n° 574/91:

«A medida “inaudita altera pars”, todavia, ndo exclu a
contenciosidade do procedimento, ndo afetando, por 1sso
mesmo o direito de defesa do requerido. Uma vez realizada a
providéncia de urgéncia, 0 promovido serd citado e tera
oportunidade de contestar a agio, competindo ao juiz, a final,
decidir a pretensdo cautelar, segundo o que restar provado nos
autos. A medida tomada liminarmente assim, serd mantida ou
cassada, conforme o que se apurar na instru¢do da causa.”

IV - DA CONCLUSAO

= il

Pelo exposto, a existéncia da Lei Municipal,
1°4.765 de 07 de maio de 1996, no ordenamento juridico do Municipio de
Jundiai, tipificando indisfar¢avel ofensa a principio constitucional da
independéncia ¢ harmonia entre oS poderes, Hnpdem a suspensao da execugido
da lei, para restabelecer a normalidade juridiea que esta comprometida.
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PROCURADORIA JURIDICA

A evidéncia, preenchidos assim, os requisitos
do “fumus boni juris” e do “periculum in mora”, ha de ser concedida a Medida
Cautelar pleiteada. Mesmo que Vossa Exceléncia, assim ndo entender, requer
seja a Medida Cautelar de Suspensdo da norma citada, até o final Julgamento
desta agio, gerando “ipso jure”, efeito “ex tunc”, mesmo porque conforme o
entendimento do Supremo Tribunal Federal, ndo resta dividas de que a
aplicagdo da norma inquinada uma vez aplicada, podera causar tumulto a todo
ordenamento juridico, resultando lesdo ao erario e ao interesse publico.

Cumpre salientar que a concessdo de liminar
no caso “sub judice” ¢ indispensavel para a atuagdo do Poder Executivo
Municipal siga as mesmas diretrizes da Carta Magna Estadual, bem como para

V - REQUERIMENTO

do Municipio de Jundiai

Diante do exposto, requer e espera o Prefeito

a.) seja concedida Medida Cautelar, suspendendo a eficicia da Lei Municipal
n° 4.765 de 07 de maio de 1996;

b.) sejam requisitadas informagdes 4 Cimara Municipal de Jundiai-SP:

¢.) seja ouvido o Procurador Geral de Justiga ( artigo 90, paragrafo 1°, da
Constituigdo Estadual) ;

d.) seja citado o Procurador Geral do Estz;do ( artigo 90, parigrafo 2° da
Constituigdo Estadual ) ;
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¢.) seja devidamente processada ¢ julgada procedente a presente agdo direta de
inconstitucionalidade para, confirnando a cautela deferida ou, na auséncia
desta, concluir-se pela sua PROCEDENCIA, declarando inconstitucional a
Lei Municipal n°4.765 de 07 de maio de 1996, pois assim o fazendo, estara
Vossa Exceléncia, mais uma vez, aplicando a mais lidima distribuicio de

JUSTICA.
Nestes Termos,
P. E. Defertmento.
Jundiai, 13 de agosto de 1996.
ANDRE BENASSI
Prefeito Municipal
‘—
ROLFF ALHO
\ ~
Procurador Juridico
OAB/SP 84.441

= il

OAB/SP 105.877
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. . . prec. 1‘1‘001
Camara Municipal de Jundial P

8o Paulo

Proc. 19.001

DIRETORIA LEGISLATIVA

Considerando o despacho da Pre-
sidencia a fls, 23, encaminho os
autos a Consultoria Juridica, pa

ra se manifestar.

DIRETORA LEGISLATIVA

20606 | 93

% x 18 mm . sG
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Camara Municipal de Jundial e

Bic Pavlo

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

'
: N

S

Processo n° 38.444-0/9 PR A L
Requerente: Prefeito Municipal de Jundlai ) v
Requerida; CAmara Municipal de Jundial = L 7

1

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, neste
ato representada por seu Presidente, Vereador ORAC! GOTARDO, e pelos Drs. JOAO
JAMPAULO JUNIOR, Consultor Juridico Titular, ¢ RONALDO SALLESVIEIRA, Assessor
Juridico, e bastante procuradores, conforme instrumento de procurag@o acostado, cuja
juntada aos autos se requer neste ato, vem respeitosamente & presenca de Vossa
Exceléncia, em atengio ao oficio n® 0762/97JF, DEPRO 25, datado de 9 de junho do
corrente ano - Processo n® 38.444-0/9, em trAmite nesse Egrégio Tribunal - prestar as
seguintes informacdes, o que faz articuladamente:

DAS INFORMAGOES

1. “+ O Projeto de Lei n° 6.621, de autoria do
Vereador Erazé Martinho, que prevé, para realizagiio de concursos publicos, contratacéo
de instituicio especializada, contou com parecer pela ilegalidade e inconstitucionalidade
da Consultoria Juridica desta Ca&mara Municipal, e parecer favorave! da Comisséo d

Justica e Redaglio (o parecer contrério foi rejeitago por maioria de votos), havendo sid
aprovado pelo Plendrio da Edilidade em 19 de margo de 1998, (docs. anexos).

2. O Chefe do Executivo houve por bem vetar i
totalmente a proposi¢lo aprovada, por considera-la ilegal e inconstitucional. A Consuttoria




fis. 5O

prog, 191-001
Camara Municipal de Jundiai -

8io Paule

Juridica da Casa acompanhou as razbes do Prefeito e manteve o parecer anteriormente
exarado. (docs. anexos).

3. . , A Comissdo de Justica e Redagdo, por seu
relator, elaborou parecer favoravel ao veto {pela mantenga do veto total oposto), que foi
rejeitado pela maioria dos membros. (doc. anexo).

4, O veto foi rejeitado em 30 de abril de 1996
com 15 votos (com 02 votos pela mantenga e 04 auséncias), razic pela qual, na forma da

lei, foi promulgada a Lei 4.765, de 07 de maio de 1996. (docs. anexos).

Eram as informagdes.

Jundial, 27 de ju jho de 1897

Pir. RONALDO SALLES VIEIRA
Assessor Juridico

Hi = 3 mm



‘mtmum!
PODER JUDICIARIO ne S

pres. "ﬁ oo

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO0 PAULO EBI:!

DIVISAO DOS ORGAOS CHUPKRIORES ipno 25
Praga da S&, s/n? — 12 andar = a 117
Séo Paulo - CEP 01081-900

S&o Paulo, 26 de junho e ‘vode’ 15
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AL

Oficio ne 543/98JF

Autos : Direta de Inconstitucionalidade
Processo n: 38.444-0/9

Processo Origin&rio n? n/c

Junte-se aos autos da Lei 4.765/96.
Elabore-se,. em nomg da Mesa, o com-
petente projeto de decreto -

Senhor Presidente PRESIDENTE

Jor 3158

Para os devidos fins, transmito copia dos
autos acima referidos.
Aproveito a oportunidade para apresentar a

Vossa Exceléncia protestos de distinta consgideracgédo.

L a

et

Presidente do Tribunal de Justicga

Ao Exmo.Sr.Presidente da Cématra Municipal de Jundiai

50.18.023
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n¢ 038.444-
0/9-00, da Comarca de SAO PAULO, em que é requerente o
PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAL e requerido o
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAf, sendo in-
teressada a FAZENDA DO ESTADO DE SAC PAULO:

ACORDAM, em Orgido Especial do Tribunal de
Justiga do Estado de Sdo Paulo, por votagdo undnime,
julgar procedente a agdo, de conformidade com o
relatério e voto do Relator, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Participaram do julgamento os Desembargadores
DIRCEU DE MELLO (Presidente), ALVES BRAGA, YUSSEF
CAHALI, MARCIO BONILHA, NIGRO CONCEICAO, CUNHA BUENO,
NELSON FONSECA, NELSON SCHIESARI, OETTERER GUEDES,
DJALMA LOFRANO, CUBA DOS SANTOS, LUIS DE MACEDO, JOSE
OSORIO, VISEU JUNIOR, HERMES PINOTTI, GENTIL LEITE,
ALVARO LAZZARINI, DANTE BUSANA, JOSE CARDINALE, DENSER
DE SA, MOHAMED AMARO, FRANCIULLI NETTO, PAULO SHINTATE
e BORELLI MACHADO. )

Sdo Paulo, 18 de fevereiro de 1998.
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~ DIRCEU DE MEL
Presidgnte

EBOUCAS DE CARVALHO
Relagor
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VOTO NS : 18.752 | Y
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI

Ne: 38.444-0/9

REQTE PREEEITO MUNICIPAL DE JUNDIAT

REQDO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAL

sP

EMENTA -
INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
Municipal de iniciativa parlamentar -
Disposigio sobre a contratagio de
institui¢do especializada para realizagio
de concurso piblico - Inadmissibilidade
- Iniciativa reservada ao Chefe do
Executivo local - Afronta acs artigos
24, parigrafo 2°, 25, 47 e 144 da
Constituicio do Estado - Acido
procedente

EMENTA:

INCONSTITUCIONALIDADE - Acio
“"Direta - Lei Municipal - Procurador-

Geral do Estado - Exclusdo do feito -
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Inadmissibilidade - Art. 90, paragrafo 2°
daCE., c/cart. 671 doRITJESP. -
Atuacio como curador e ndo como
parte - Interesses publicos confiados a
sua guarda e realizagio - Pedido
desacothido

Vistos, etc.

Cuida-se de agio direta de inconstitucionalidade de lei
proposta pelo Sr. Prefeito Municipal de Jundiai, com pedido de liminar,
objetivando a declaragéo de inconstitucionalidade da Lei Municipal 4.765, de
07 de maio de 1996, oriunda de iniciativa parlamentar, que apos rejeicdo do
voto total apresentado pelo Chefe do Executivo local, foi promulgada pelo
Sr.Presidente da Edilidade, que “prevé, para realizag3o de concursos publicos,
contratacdo de institui¢do especializada™.

Alega o requerente, que a norma atacada desatende

regramento previsto nos artigos 46, incisos IV e V, e 72, incisos I'V e X1II, da . -

Lei Orgénica do Municipio de Jundiai, que reflete o principio contido no artigo
24, paragrafo segundo, itens 1 e 4, bem como artigos 25 e 47, inciso XI, todos
da Constituicio do Estado, consubstanciado pelo principio da separagio e
independéncia dos poderes, previsto no artigo 5°, “caput” da Carta Magna.
Indeferida a liminar (fls. 139/140), foram requisitadas
as informagdes (fls. 150), prestandd-as a requerida por intermédio do seu

assessor juridico devidamente representado (154/155).




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Citada a ilustrada Procuradoria-Geral do Estado,
mantifestou-se a fls. 179/187, requerendo sua exclusio do feito.

Por fim, exarou parecer 0 Exmo. Procurador-Geral de
Justica (fls. 189/194), opinando pela procedéncia da agdo.

E o relatbrio.

Julga-se procedente a agdo.

Por primeiro, indefere-se o pedido de exclusio do
douto Procurador-Geral do Estado.

O comando normativo insculpido no artigo 90,
paragrafo 2°, da Constituigio do Estado de Sdo Paulo, € exemplar em referir a
direito de manifestagio nio condigdo da parte.

Na espécie, configura processo objetivo, ndo
contraditério, destinado, exclusivamente, 4 defesa de ordem constitucional,
derivando, dai, o cariter de poder-dever atribuido 4 Administragio, cuja
autoridade ndo pode renunciar ao exercicio das competéncias que lhe sdo
outorgadas.

Dai porque, indefere-se o pedido de exclusdo do feito
requenido pela dustrada Procuradoria-Geral do Estado.

No mais, julga-se procedente a agio.

A lei inquinada de inconstitucionalidade origina-se de
projeto de iniciativa parlamentar, que estabelece sobre a contratagio de
instituicdo especializada para a realizagio das provas de concursos publicos
(fls. 37).

Todavia, a realizagio de concurso publico para
provimento de cargos plblicos municipais, é matéria reservada ao Chefe do
Executivo local, competente para estruturar o regime juridico e a organizagio

do funcionalismo, enquadrando-se, “nesse contexto, a escolha da melhor forma
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de realizagdo dos concursos piblicos mediante a contratagio de instituigio
especializada.

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, ao
Prefeito, como Chefe do Executivo, compete propor & Cimara a organizagdo
do funcionalismo da Prefeitura. ‘O'ﬁmcionalismo municipal € organizado com
atendimento das normas e principios da Constituicdo da Republica. E
lembrando pronunciamento do Egrégio Tribunal e Justica, registra que “o
poder de reorganizar os proprios servigos ¢ inerente ao de administrar, e
somente a Administragio Puiblica sabe como, quando ¢ em que forma deve
fazé-lo (Direito Municipal Brasileiro - EA.RT, 3a. ed., pg. 888/890).

De outra parte, reza o artigo 144 da Constituigdo do
Estado:

“Art. 144 - Os municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa financeira, se auto-organizario por Lei Orgénica,
atendidos os principios estabelecidos da Constituicio Federal e nesta
Constiuigio”.

Vale dizer, tal norma impe aos Municipios obrigatério
respeito aos principios estabelecidos na Carta da Republica e na do Estado,
dentre os quais a exclusiva competéncia do Chefe do Executivo, cabendo-lhe a
iniciativa de leis que disponham sobre a organizagdo geral dos quadros do

funcionalismo publico municipal.

Ante o exposto, indeferido o pedido de exclusiio do
feito nos moldes requeridos pela Procuradoria-Geral do Estado, julga-se
procedente a presente agio direta de inconstitucionalidade de lei, para declarar
a inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 4.765, de 07 de maio de 1996, do

Municipio de Jundiai, comunicando-se 4 Cimara Municipal de Jundiai para as
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REBOUCAS DE CARYALHO
Relator
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EXCELENTISSIMO SR. DR. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO.
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O PREFEITO DO MUNICIPIO DE
JUNDIAI, Estado de S#o Paulo, Dr. ANDRE BENASSI, brasileiro, casado,

advogado, infra assinado, no exercicio da atribui¢do que lhe confere o artigo
90, inciso IT da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, e com supedineo legal
no artigo 5° da Constituigio Estadual, artigo 74, inciso VI da mesma Carta
c.c. artigo 125, paragrafo 2° da Constituicdo Federal, através do Procurador

Judicial do Mumicipio de Jundiai, subscritor desta, vem respeitosamente,
perante Vossa Exceléncia, propor a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

com pedido de Medida Cautelar

-

em face de disposi¢des da Lei Municipal n° 4.765, de 07 de maio de 1996,
promulgada pelo Presidente da Camara Municipal de Jundiai , em decorréncia
da rejeicdo do veto total aposto pelo Chefe do Executivo, pelos motivos de

fato e fundamentos de direito a seguir arﬁcuhdmn% ﬁ

S}

Av Lisordess o + Page Munepal “Nevs Junde’ . Pone; ©11) THRROTT - Pux ©11) THRA8



fie. _Sfi__\.)’b

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI oro- A9 ot

[- DOS FATOS

Em Sessdo Ordinania Legislativa, realizada aos
07 de maio de 1996, foi aprovado o Projeto de Lei n° 6.621, de autoria do
Vereador Erazé Martinho, pr¢vendo, para realizagio de concursos publicos,
contrata¢do de institui¢do especializada.

Entretanto, a iniciativa continha em seu bojo
dispositivos que maculavam o Projeto de lei pela inconstitucionalidade, posto
que demonstravam invasio na esfera de competéncia privativa do Executivo.

Desta forma, pelo Chefe do Executivo, foi
aposto veto total ao projeto, tendo sido rejeitado pelo Plenario em Sessdo
Ordinana, realizada no dia 19 de margo de 1996.

Diante da rejeigdo do veto total , a Camara
Municipal promulgou a Lei n° 4.765, de 07 de maio de 1996, que apresenta o
seguinte teor:

“ Artigo 1°. As provas dos concursos,
previstas no art. 88 da Lei Orginica de
Jundiai, serdo elaboradas e aplicadas por
instituicio  especializada, especialmente
contratada.

Artigo 2°. Havendo recurso contra os
resultados de concurse, a instituiciio
contratada estard sujeita a auditoria per
parte do Legislativo.

Artigo 3°. Esta lei entra em vigor na data
de sua publica¢io.”

Assim, a Egrégia Edilidade contrariou normas
constitucionais vigentes, afrontando o artigo 5° da Constituigio Estadual,
ensejando assim a decretagdo da inconstitucionalidade da lei “sub judice”, por
afronta ao principio , que consagra, ou.seja, o inarredavel principio da
separagéo ¢ independéncia dos Poderes. . — ™

Av Lberdede w/¥ - Pege SMunoipel Novs ngu” . Fers. 1) TIRZNITT - Fax ©11) THR2.6K8
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Havendo, pois, invasio na esfera de
competéncia para legislar sobre matéria privativa do Chefe do Executivo, ndo
restou outra alternativa do que a propositura da presente Acdo Direta de
Inconstitucionalidade com Pedido de Medida Liminar, em face de manifesta
inconstitucionalidade, que se demonstrara.

11 - DA INCONSTITUCIONALIDADE

A. Incompatibilidade da L ei Municipal com a Constituicio Estadual.

A.01. Da Competéncia - Vicio de Iniciativa da Lei,

Artigo 24 - parigrafo 2°, itens “1” e “4” e artigo 47, XI da Constituicdo
Estadual. ' -

O artigo 24, paragrafo 2°, itens “1” e “4” da
Constitui¢do do Estado de Sédo Paulo, determina que, compete exclusivamente
ao Governador do Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

“l1 - criacdo e extincdo_de cargos , funcdes

ou empregos publicos na administracio
direta e autirquica, bem como a fixagdo da
respectiva remuneragso.

(...)
4-" servidores piblicos do Estad seu
regime juridic rovimento de cargos

estabilidade e aposentadoria de civis, reforma
¢ transferéncia de militares para a inatividade

a

( grifo nosso
&) @—

Ay ww-munuknw-m.muw-!:mnm



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI
PROCURADORIA JURIDICA

sec 2R

Ora, os concursos publicos existem , por forga
da norma Constitucional, sendo certo que para a contratagdo de servidores
publicos, a realizagdo dos mesmos ¢ medida necessaria, e para todos os efeitos
sdo estes de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, conforme a norma
legal, retro indicada.

. Vejamos, ainda o que dispée o artigo 47,
inciso X1, “in verbis™: '

“Art. 47 - Compete privativamente ao
govemador além de outras atribuigdes
previstas nesta Constituigio:

(...)

XI - iniciar o processo legislativo na forma e
nos casos previstos nesta Constitui¢do.”

Examinando-se , os artigos supra
mencionados, verifica-se desde logo a indevida intromissdo na iniciativa
legiferante do Chefe do Executivo Municipal , uma vez que pretende modificar
o meio de elaboragdo e aplicagio de concursos piblicos, passando os mesmos
para institui¢do, especialmente contratada.

A competéncia para tal iiciativa, seguindo o
critério adotado pela legislagdo Estadual, ¢ que se encontra repetido na Lei
Orgénica Municipal, deveria partir do Chefe do Executivo.

Nesse sentido, o voto do Relator, Exmo. Sr.
Desembargador Ney Almada, nos autos processuais da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 14.273-0/2, “in verbis™:

“A iniciativa da let ha de tocar ao titular do Executivo, “ad
instar” do que ocorre no plano estadual comeo se infere da
CE/89, art. 24, parigrafo 2° , n° 4. Assim, beneficio aos
servidores piublicos dependeri de propositura legislativa
enderecada pelo Prefeito _a exame e deliberacio da
Cimara de Vereadores.”atendo ao processo legislativo
pertinente ao tema. Em tal sentido, acorddo deste Colegiado,
tendo sido relator o Des. Yussef Cahali, na ADIn n°12.749-0,
enfatico no sentido de destacar a reserva da iniciativa das leis

pertinentes ao regime juridico dos semidore;.f‘\
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Sempre, pois, que 2 norma legal respeitar © regime juridico
dos servidores comunais, cinge-se 3 iniciativa do Executivo,
privativa porquanto 3 Administragdo ndo pode ser negada 2
prerrogativa de avaliar, a cada momento, 3 necessidade do

a metussy e —

provimento de cargos D ablicos, bem assim o sistema de
vantagens € beneficios atinentes a0 Pessoal da Prefeitura,
coadunando-0 com O interesse publico ¢ 2 disponibilidade

destinada ao custeio do servigo em questdo.”

(ADIn, n°12 240-0)

( Grifo nossoO )

Oportuno , trazer a colagio , as Doutas €
sabias palavras proferidas pelo Eminente Procurador Geral de Justica, Sr.
Antonio Araldo Ferraz Dal Pozzo, nos autos da ADIn n° 11.705.0, que
enquadram-se perfeitamente 10 €aso “sub judice”.

“E exatamente O €aso dos autos. A norma questionada, pelo
texto descritivo da inicial , vem confrontada com regras €
principios na Constituigio Paulista, 3 saber, a competéncia
exclusiva do Chefe do Executivo para a iniciativa das Leis
que disponham sobre o regime juridico dos servidores
publicos ( artigo 24, paragrafo 2°.,n°4)0 principio da
independéncia € harmonia dos Poderes ( artigo §° ) € 2
obrigatoria observancia , pelos Municipios Paulistas, do
processo legislativo normatizado na Carta Magna ( art. 144,
da Constituicdo Estadual ). Resulta evidente, portanto, que O
dispositivo da lei Organicado Municipio de Jundiai assinalado
na inicial como viciado de inconstitucionalidade efetivamente
conflita com regras ¢ principios consagrados na Carta do

Estado de Sa0 Paulo.”

(ﬁ%
\ £
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Artigo 144 da Constitui¢do Estadual.

O artigo 144 da Constituigio Estadual
dispdem: |

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonemia
politica, legislativa, administrativa e financeira
se auto-organizardo por Lei Orginica ,
atendidos os principios estabelecidos na
Constituicio Federal e nesta Constituicio.”

( Grifo nosso)
A.02. Autonomia Municipal

Ao comentar sobre a autonomia dos
municipios, tanto a doutrina de HELY LOPES MEIRELLES ¢ CARLOS
MEDEIROS SILVA, entre outros, quanto a jurisprudéncia de nossos
Tribunais, conforme decidido na Agfio Direta de Inconstitucionalidade n°
14.655.0, assim tém se pronunciado:

“A Autonomia ndo € um poder originario, é prerrogativa

politica concedida e¢ limitada pela Constituigio Federal.

Tanto os Estados-membros como os Municipios tém sua

autonomia garantida constitucionalmente, nio como um

poder de auto governo decorrente da Soberania Nacional, -
mas como um direito pablico subjetivo de organizar seu

proprio governo ¢ prover a sua administrag#o, no limite que a

Lei Maior thes traga.”

O Procurador Geral do Estado de Sio Paulo,
CELSO RIBEIRO BASTOS, em sua obra “Curso de Direito
Constitucional”, de acordo com a Constltuu;ﬁo de 1988, 11* ed., Editora

Saratva, pagina 277 explica que L /v/)
Av Libardede Y - méﬁuw Pone. murkﬂ Fax ©F1) TIR.SKB
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“Autonomia significa capacidade ou poder de gerr os
proprios negocios dentro de um circulo prefixado pelo
ordenamento  juridico que a embasa”. No que toca a
repartigio de competéncias entre os niveis de Govemo
existentes no Brasil, a Constituigio adotou o seguinte critério:
competem aos Municipios todos os poderes inerentes a sua
faculdade para dispor sobre tudo aquilo que diga respeito ao
seu interesse local; competem aos Estados-Membros todos os
poderes residuais, isto ¢, tudo aquilo que ndo lhes foi vedado
pela Magna Carta, nem estiver contido entre 0s poderes da
Unido ou dos Municipios.

O conceito chave utilizado pela Constituigio para definir a
area de atuagio do Municipio ¢ o interesse local. E evidente
que ndo se trata de um interesse exclusivo, visto que qualquer
matéria que afete uma da comuna findard de qualquer
maneira, mais ou menos direta, por repercutir nos interesses
da comunidade nacional. Interesse exclusivamente municipal
é inconcebivel inclusive por razdes de ordem logica, sendo o
Municipio parte de uma coletividade maior, 0 beneficio
trazido a uma parte do todo acresce a este proprio todo. Os
interesses locais dos Municipios s3o os que entendem
imediatamente, em maior OuU MENOr repercussao com as
necessidades gerais.”

A competéncia do Municipio para organizar o

seu proprio funcionalismo € consectario da autonomia ADMINISTRATIVA
que a propria Constitui¢do lhe assegura.

Na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°

578-2-RS, Relator o Eminente Ministro PAULO BROSSARD, reafirmou o
Supremo Tribunal Federal a mesma doutrina, destacando que a hierarquia ¢

essencial 8 ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA. ( DJU, de 02-04.9)
/) <

N\

3
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B. Principios constitucionais consagrados pela Constituicio Estadual.

Na conceituagido de Celso Ribeiro Bastos:

-

“Os principios constitucionais
sdo aqueles que guardam os valores fundamentais da ordem
juridica.”

Diga-se, por oportuno, que conforme
ensinamento de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, “in” Ato
Administrativo e Direito dos Admimstrados, editora Revista dos Tribunais,
1981, pagina 88:

“Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma
norma. A desaten¢do ao principio implica ofensa ndo apenas a
um especifico mandamento obrigatorio, mas todo o sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade.”

( “in” Rewvista Forense, 125/93)

Comentando a abrangéncia das nommas
constitucionais sobre o funcionalismo, Hely Lopes Meirelles, se posiciona no
seguinte sentido:

“As normas constitucionais sobre o funcionalismo, aplicam-se
aos trés Poderes da Unidq_ e aos funcionarios em geral dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Sdo, portanto,
normas impositivas para os trés Poderes e para todas as
entidades estatais, com exce¢dio as que se destinam apenas a
Unido.”

( Direito Administrativo Brasileiro, 9% ed., pagina 377
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Conforme ficou assentado em decisio deste

Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, na Representagio de
Inconstitucionalidade n° 11.190-0.

“Néo obstante, os municipios devem atender aos principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e Estadual, consoante
norma expressa no artigo 144 da Carta Paulista, que repete a
parte final do “caput” do artigo 29 da Constituigio da
Republica. Cumpre-lhes assim, obedecer aos consagrados
principios da independéncia e harmonia dos Poderes
Legislativo ¢ Executivo, bem como o da iniciativa do Poder
Executivo em relagio as leis que disponham sobre a
remuneraciio, fun¢des ou empregos piblicos aumentando
vencimentos ou vantagem dos servidores.”

Desta forma , seguindo a mesma orientagdo
contida na Constitui¢do do Estado, a Lei Organica Municipal, em seu artigo
46, mciso I, IV ¢ V, prevé a competéncia privativa do Chefe do Executivo
para iiciativa dos projetos de lei que disponham sobre a realizagio e
elaboragdo de Concursos Publicos visando a contragdo, através destes, de
pessoal para administragdo. Isto porque, a Administra¢do, no exercicio de suas
atribui¢des incumbe planejar, organizar ¢ implantar diretrizes de sua atuacgio,
em consonancia com suas disponibilidades e levando em consideragio os

fatores de conveniéncia e oportunidade, para que possa atender aos anseios da
populagio.

B.01. Principio Federativo:

Ao comentar sobre o Principio Federativo,
Celso Ribeiro Bastos, explica:

-k

“A federagdo ¢ a forma de Estado pela qual se objetiva
distribuir o poder, preservando a autonomia dos entes
politicos que a compdem.

(... %

N
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O acerto da Constituigdo, quando dispdem sobre federagdo,
estard diretamente vinculado a uma racional divisio de
competéncia entre, no caso brasileiro, Unido, Estados e
Municipios; tal divisdo para alcangar logro podenia ter como
regra principal a seguinte: nada seria exercido por um poder
mais amplo, quando puder ser exercido pelo poder local , a

final os cidaddios moram nos municipios e nio na Unifo.

Portanto deve o principio federativo informar o legislar
infraconstitucional que esta obrigado a acatar tal principio
na__elaboracio das leis ordindrias , bem como, os

intérpretes da Constituicio, a comecar pelos membros do
Poder Judicidrio.”

( obra cttada, pagina, 145 - Grifo nosso)

Continuando, exara a seguinte opinido a respeito da
importancia de tal principio:

“O principio federativo é uma das vigas mestras sobre as
quais se eleva o travejamento constitucional. E mesmo tio
encarecido e enfatizado pela lei maior, a ponto de ser
subtraido da possibilidade de ser alterado até mesmo por via
de emenda constitucional.”

( obra citada, pagina 244)
E mais:

“O pnncipio federativo brasileiro se traduz pela autonomia
reciproca constitucionalménte assegurada da Unido, dos
Estados Federados e dos Municipios. ¢ Municipio é pega
estrutural do regime federativo brasileiro, a3 semelhanga da
Unido ¢ dos proprios Estados.”-

( obra citada pagina 278
G~
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B.02. Principio da Independéncia e Harmonia dos Poderes

Referindo-se a organizagdo e funcionamento
da Administragdo Municipal HELY LOPES MEIRELLES, fundamenta:

“Ndo pode a Camara condiciona-la a sua aprovag¢do, nem
estabelecer normas  aniquiladoras dessa  faculdade
administrativa, sob pena de incidir em inconstitucionalidade
por ofensa a prerrogativa do Prefeito.”

( Direito Municipal Brasileiro, 3° ed., Editora dos Tribunais,
pag.386 )

Destarte, a Egrégia Edilidade do Municipio de
Jundiai, atuou contrariamente is normas constitucionais vigentes, €is que
invadiu esfera de competéncia privativa do Poder Executivo.

A ingeréncia de poderes ¢ manifesta, eis que o
Legislativo extrapolou os limites de sua funcionalidade, invadindo e usurpando
iniciativa legal, privativa do Prefeito Municipal, ferindo principio
constitucional de independéncia ¢ harmonia dos poderes , assegurado pelo
artigo 5° da Constituigdo do Estado e artigo 4° da Lei Organica Municipal.

A fungdo da Camara, ndo é administrativa e
sim, visa estabelecer normas de administragio reguladoras da atuagdo
administrativa do Chefe do Poder Executivo. E bom lembrar as sabias palavras
do saudoso HELY LOPES MEIRELLES, “in” Pareceres de Direito Publico,
Ed. R.T., vol. 10, pagina 197:

“Usurpando fun¢des do Executivo, ou suprimindo atribuigdes
do Prefeito, a Cémara pratica ilegalidade reprimivel por via
judicial , consoante tém decidido o Excelso STF e os

Tribunais esta%
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De acordo com MONTESQUIEU, “in”
Espirito das Leis, interpretado por Pedro Vieira Mota ( Desembargador desse
E.Tribunal de Justiga ) , Editora Saraiva, ano 1987, pagina 27:

“O que Montesquieu ressalta é a divisdo dos Poderes; ndo a
sua harmonia. A divis3o,. no sentido de terem eles fun¢des
proprias, ndo exercitaveis por outro Poder. Fungdes que se
interlagcam muitas vezes, cada Poder concorrendo, dentro de
sua esfera, para um desiderato comum tnico. Mas, mesmo
nessa colaboragio, afirma-se a divisio entre eles. Ao atuarem
juntos, cada qual intransigente nas suas fun¢des, resultara
politicamente, ndo por expressa disciplina legal, a harmonia
entre eles. E assim que se compreende ndo agirem os Poderes
isolados, em dreas estanques, mas agirem concorrentemente, e
no entanto independentes, dentro da realidade politica,
naturalmente dindmica. E o ensinamento de Montesquieu. Ao
comentar a “Trparticio de Poderes”, assevera o
constitucionalista CELSO RIBEIRO BASTOS, “in” Curso de
Direito Constitucional, de acordo com a Constituu;ﬁo de 1988,
11? ed. , 1989, Editora Saraiva, pagina 149:

“Também arrola-se entre os principios fundamentais a
chamada triparticdo dos poderes, que podena ter sido melhor
chamada triparti¢do de fungdes, uma vez que o poder ao povo
pertence. O Legislativo , o Executivo e o Judicidrio sdo meras
fungdes desempenhadas pelo Estado que exerce o poder em
nome do povo.

O trago importante da teoria elaborada por Montesquieu nédo
foi o de identificar estas trés fung¢des, pois elas ja haviam sido
abordadas por Aristoteles, mas o de demonstrar que tal
divisio possibilitaria um maior controle do poder que se
encontra nas mdos do Estado. A id¢ia de um sistema de
“freios e contrapesos”, onde cada oOrgdo exercera as suas
competéncias ¢ também ¢dntrole o outro, é que garantiu o
sucesso da teoria de Montesquieu.”

O . prnocipio constitucional que
tradicionalmente adotamos, atribui ao Legislativo a fungido de elaborar normas
gerais ¢ abstratas, cabendo ao Executivo aplica-las. cada qual, na sua fungdo é
autdnoma. Ora, com a promulgagdo da Lei, houve invasdo em maténia privativa

do Exec?) /ﬂ/:/’/' \ /7
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Assim, tém sidlo o  entendimento
jurisprudencial:

“A Suprema Corte, por mumeras vezes, decidiu contra
disposigbes que, como as impugnadas tentaram burlar
principios constitucionais, os quais, apesar da mudanga
operada na ordem constitucional, continuam incélumes, tais
como o da “INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO” , o
da “HARMONIA DOS PODERES” e o “SISTEMA
FEDERATIVO”. ( LEX JSTF 174/93, junho 1993)

A violagdo de tal principio sempre motivou o
acolhimento de pedidos de intervengdo estadual no Municipio e de agdes
diretas de inconstitucionalidade. ( ADIn n° 12.298, Rel. Des. Oliveira Costa,
v.u, j. em 03.04.91; ADIn n° 11.881-0, Rel. Des. Torres de Carvalho, v.u,, j.
em 06.03.91; ADIn n° 13.341-0, Rel. Des. Yussef Cahali, v.u,, j. em 25.09.91
; ADIn n° 15.013-0, Rel. Des.Villa da Costa, v.u., j. 13.10.93; ADIn n°
14.273-0, Rel. Des. Ney Almada, v.u. , j. 09.03.94, ADIn n° 12.240-0, Rel.
Des. Ney Almada, v.u., j. em 25.09.91).

PONTES DE MIRANDA, exara a seguinte
opinido:

“Os Municipios n3o podem ser privados, ainda pela
Constituigdo Estadual, da competéncia para organizar os seus
servigos.”

( “in”, O Municipio & Luz da Constituigdo Federal de 1988, de
WOLGRAN JUNQUEIRA FERREIRA, EDIPRO- Edigdes
Profissionais Ltda. , 1° Edigdo - 1993, pag. 172)

Mais uma vez as ligbes do Ilustre
administrativista HELY LOPES MEIRELLES, sio esclarecedoras da
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“...a0 Prefeito , como Chefe do Executivo, compete propor a
Céamara a organizagio do funcionalismo da Prefeitura. O
funcionalismo municipal é organizado com atendimento das
normas e prncipios da Constituigio da Republica. E
lembrando o pronunciamento do Egrégio Tribunal de
Justica de Sdo Paulo, registra que “o0 poder de reorganizar
08 proprios servicos é inerente ao de administrar, e

somente a Administracio Piblica sabe como, quando e em
que forma deve fazé-lo.” .

JOSE AFONSO DA SILVA
acrescenta:

“...0 Prefeito ¢ a autoridade competente para praticar todos os
atos relativos a administragio do pessoal da Prefeitura.”

( “in” O Prefeito e o Municipio- Fundagdo Prefeito Faria
Lima, 2° ed., 1977, pagina 285 ),

C. Aspecto Orcamentsrio.

-Artigo 25 da C.E..

Tal qual o artigo 50 da L.O.M. » @ Constitui¢io
Estadual, prevé em seu artigo 25:

-

&

"Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que
implique a criagio ou aumento de despesa
piblica sera sancionado sem que dele conste a
indicagdo dos recursos disponiveis, proprios
para atendet aos novos encargos,”

.
@r—
. [ -
N
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Incontestavel, portanto, o fato de que a Lei
Municipal n° 4.7635, de 07 de maio de 1996, ¢ incompativel com a Constitui¢do
Estadual e desacatou os principios constitucionais norteadores da matéria.

Ora, o artigo 1°, da lei inquinada, prevé a
contratagdo de instituicdo especializada para a elaboragdo e aplicagdo dos
Concursos Piblicos, para tanto necessitaria a Administragdo de recursos
financeiros para tal contrataco, ferindo, portanto, o artigo 25 da Constituigio
Estadual.

Destarte, se pleiteia junto a esse R. Tribunal,
seja declarada sua inconstitucionalidade, uma vez que os principios constantes
na Constituigdo Estadual, repetitivos da Constitui¢io Federal sdo dotados de
carater obrigatério para os Municipios ¢ como tal devem ser obedecidos e
respeitados.

Assim, hi de ser admitida a presente agdo
direta de inconstitucionalidade em face da inicial ter estabelecido o confronto
da Lei Municipal impugnada com principios constantes da Carta Estadual
(artigo 74, inciso VI ), qual seja, o principio da separagdo e independéncia dos
poderes ( artigo 5°, “caput” ), sistema federativo ¢ da livre iniciativa do Chefe
do Executivo. ‘ ,

Desta forma, a presente agdo retne condigdes
de ser analisada sob o prisma da contrariedade a Constituigio Estadual,
exatamente nos termos do_artigo 125, paragrafo primeiro da Lei Suprema.

111 - DA MEDIDA CAUTELAR

a.) Do “fumus boni juris” .

Da andlise dos fatos e¢ a relevincia dos
dispositivos legais mencionados, verifica-se a afronta ao sistema legal, na sua
forma mais ampla , sugerindo a figura dg “fumus boni juris”, que tem por
objeto a protegdo do interesse publico, e que ndo implica evidentemente, na
apreciagdo do mérito da presente agdo.
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Consoante doutrina de Humberto Theodoro
Jumor, registrado na Revista dos Tribunais n° 574/14:

“Nio ¢ preciso demonstrar-se cabalmente a existéncia do
direito material em risco, mesmo porque esse, freqiientemente,
¢ litigioso ¢ sO ter2 sua comprovagio e declaragio no
processo principal. Para merecer a tutela cautelar o direito em
risco ha de revelar-se apenas como o interesse, mas tio
somente aqueles que, pela aparéncia, se mostram plausiveis de
tutela no processo principal.”

b.) Do “Periculum in Mora”

O Executivo, no exercicio de suas atribuigdes,
podera defrontar-se com a necessidade de adotar medidas que se acham
insertar no dispositivo legal invocado, acatando, desta forma, preceito legal
maculado de inconstitucionalidade.

Assente assim, o “periculum in mora”, ou seja,
o ameaga de ser 0 Executivo compelido a cumprir norma contraria e estranha a
Constituigdo Estadual, editada ao alvedrio da regra de competéncia para
iniciativa de Projetos de Leis e cujo descumprimento sujeitara o Executivo a
correspondente responsabilidade.

No caso em tela, o “periculum in mora”
encontra-se plenamente caracterizado, face a ja existéncia de varias comissdes
tratando de Concursos Publicos "(conforme Editais acostados ), € por isso
mesmo, aqueles que se encontram em andamento restariam prejudicados,
trazendo graves lesdes ao erario publico. '

Também neste interim, verifica-se les3o quanto

aos possiveis candidatos, ocasionando desta forma danos ao interes.segi;
Av Liberdade sAv - Pago Muncipel :&-%uw-rzm
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Ademais, a situagdo resta mais prejudicada
ainda, no que diz respeito aos Concursos que ja se encontram em andamento,
pois a lei ora inquinada, estaria lesando aqueles candidatos que ja obtiveram
notas classificatorias nas fases dos referidos concursos, fato que implicaria em
sérios transtomos a Municipalidade, que estaria sob a eminéncia de possiveis
medidas judiciais partindo destes candidatos, configurando desta forma o
“periculum in mora”, pois fatalmente 0 mesmo seria responsabilizado pelos
atos. :

Oportuno salientar, ainda que em relagio ao
“periculum in mora”, pacifico ¢ o entendimento jurisprudencial:

“Periculum in mora: a subtragdo ao titular ainda que parcial,
do conteado do exercicio de um mandato politico e €&, por si
mesma, um dano irreparavel.”

(LEX JSTF 179/43)

Note-se, a final, conforme apregoa a
jurisprudéncia patria: a

“..0 Chefe do Executivo ndo pode ser transformado em mero
cumpridor de determinagSes do legislativo.”( RJ TESP, ed.
LEX, vol. 107/389), “com maior razio ndo se pode legitimar

que um orglo da Prefeitura fique adstrito ao cumprimento da  ._.
norma editada pela Camara e por ela aplicada.” ( RJ TESP,

ed. LEX, vol. 111/467, Rel. Desembargador Prado Rossi).

Assim, cumpre ressaltar que a aplicagdo da Lei
Municipal impugnada, importara em reflexos de ordem econdmica.

Destarte, “periculum in mora” esta
caracterizado, porque a sua aplicagdo causa grave lesdo a economia piblica,
de forma continua e de incerta reparagio, ‘bem como prejudica os candidatos
inscritos € ja com obtengdo de notas, remanesce porta/nl.o,7 “periculum in

"%

mora”. ; \
o
_ _ ‘
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CONSEQUENCIAS:

Com efeito, a referida aplicagdo acarretara ao
Executivo Municipal as seguintes consequ€ncias:

-

a.) estara tolhido no exercicio de uma competéncia constitucional, vendo-s¢ em
dificuldades inclusive para criar novos Cargos e empregos necessarios ao

r

normal desenvolvimento da maquina administrativa;

b.) estara sofrendo, também, violagdo em seu poder administrativo, impedido
de adequar a disponibilidade financeira do Municipio a outras atividades mais
prioritanas;

¢.) o dnus, pela contratagdo de institui¢do especializada em elaborar e aplicar ©
Concurso Publico, fatalmente recaira sobre os contribuintes;

d.) estara ele compelido a arcar com gastos ndo constantes de seu orgamento,
por ndo indicar 0s recursos disponiveis proprios para atender aos NOVoS
encargos, a exemplo do artigo 25 da Constituigdo Estadual, repetidos no artigo
50 daL.O.M..

e.) estara ele compelido a arcar com gastos ndo constantes de seu orgamento,
para realizagdes de concurso piblico, no preenchimento de cargos publicos
necessarios para o bom funcionamento da Administragdo

Pressupostos fundamentais Qal:; a concessiio de Liminar

Conforme ~ explica, HUMBERTO
THEODORO JUNIOR, em matéria publicada na RT 574/10 ;
!’\
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“Dentre os requisitos comuns, a obtengdo da tutela cautelar
reclama outros que devem considerar especificos ¢ que, na
doutrina, recebem a denominagio de ‘“fumus boni juris” e
“periculum in mora™.

Na ordem pratica para obter-se uma
providéncia de natureza cautelar, ¢ necessaria que:

a.) ocorra uma situagdo de “dano potencial”, ou seja, um risco criado para o
interesse do litigante, em razdo da demora do processo principal, perderia sua
utilidade para a defesa do possivel direito do litigante. Nisso consiste o
“periculum in mora”;

b.) por outro lado, € preciso que o direito em risco seja “plausivel” segundo
sumaria apreciagdo do interesse revelado pela parte. Ndo se reclama a prova
plena e completa de tal direito, mesmo porque tal s6 serd possivel no curso
do processo principal.

O interessado, porém tem que demonstrar,
pelo menos aparentemente, uma situagdo reveladora de titular do direito de
agdo, isto €, devera invocar uma situagdo fatico-juridica do processo de mérito.
Nisso consiste o “fumus boni junis”.

Consoante decisdo do eminente
Desembargador Francis Davis, anteriormente a sua aposentadoria, profenida
nos autos da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 22.044-0/01:

bt 4

“QOs pressupostos fundamentats exigidos para a concessio de
liminar em mandados de seguranga, medidas cautelares, agdes
populares ¢ a¢des civis publicas, antes de ouvir a outra parte,
sdo o “fumus boni juris” e o “periculun

I mora”.
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No que pertine as acgdes diretas de
inconstitucionalidade os pressupostos sdo aparentemente, OS MESMOS.
Contudo o Colendo Supremo Tribunal Federal tem dado a esses pré-
requisitos uma dimensdo mais alargada e compreensiva, maxime no que

pertine & iminéncia ou_perigo de dano.

~

As vezes, a Suprema Corte dispensa até a exigéncia de dano
irreparavel ou que esse dano atinja diretamente o Poder
Publico, quando vislumbre a possibilidade de protegdo
imediata diante de uma situagio de dificil desfazimento que a
lei inquinada possa causar, cOmo s¢ verifica no julgado
abatxo:

“MEDIDA CAUTELAR EM REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE ( art. 170, paragrafo 1° do
Regimento Interno do S.TF. ). CABE QUANDO A
VIGENCIA IMEDIATA DO TEXTO CONTRA O QUAL
SE REPRESENTOU EODERA OCASIONAR DANO
IRREPARAVEL AO ERARIO OU CRIAR SITUACAO DE
DIFICIL DESFAZIMENTO. MEDIDA CAUTELAR
DEFERIDA ( STF - PLENO - REPR. REL. OSCAR
CORREA - J. 1.7.82 - RT 566/225).”

Da urgéncia na Concessdo de Liminar “Inaudita Altera Pars”.

Observe-se que a lei Municipal n°4.765 de 07
_ de maio de 1996, nio foi aplicada em face de sua reconhecida
inconstitucionalidade. No entanto, a qualquer momento podera ser exigido seu
cumprimento, com a possibilidade de graves riscos ao Erario Municipal bem
como aos candidatos ja aprovados em fases dos concursos publicos em

andamento, em razio da demora do processo € julgamento. -

\

N

R
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Do exame dos argumentos expendidos pelo
titular do Poder Executivo Municipal, deflui a razoabilidade da pretensio da
Cautela Imediata. Os dispositivos enunciados vulneram a ordem constitucional
vigente, seja pela invasdo da competéncia privativa, seja pela criagdo de novos
deveres ¢ encargos de dificil. observancia, ante a insuficiéncia crdnica de
recursos do Erario Publico, face as necessidades comunitarias. Por outro lado,
a geragdo de expectativas recomenda a concess3o do provimento provisério,
diante da potencialidade de beneficios criados pela norma inquinada.

Conforme ensinamento de HUMBERTO
THEODORO JUNIOR, “in” revista dos Tribunais n® 574/91:

“A medida “inaudita altera pars”, todavia, ndo exclui a
contenciosidade do procedimento, ndo afetando, por isso
mesmo o direito de defesa do requerido. Uma vez realizada a
providéncia de urgéncia, o promovido sera citado e tera
oportunidade de contestar a agdo, competindo ao juiz, a final,
decidir a pretensdo cautelar, segundo o que restar provado nos
autos. A medida tomada liminarmente assim, sera mantida ou
cassada, conforme o que se apurar na instrugio da causa.”

IV - DA CONCLUSAO

-

Pelo exposto, a existéncia da Lei Municipal,
n°4.765 de 07 de maio de 1996, no ordenamento juridico do Municipio de
Jundiai, tipificando indisfar¢avel -ofensa a principio constitucional da
independéncia e harmonia entre os poderes,.impdem a suspensdo da execucdo
da lei, para restabelecer a normalidade juridica que estd comprometida.

]

[l e

\ g
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A evidéncia, preenchidos assim, os requisitos
do “fumus boni juris” e do “periculum in mora”, ha de Ser concedida a Medida

3.261, considerou, em seus jtens 02 e 03; bem como a Comissio de Justica e
Redagdo, através do Parecer n°2.077, consideraram o Projeto de Lej
inconstitucional.

V - REQUERIMENTO

do Municipio de Jundiaj :

Diante do CXposto, requer e espera o Prefeito

a.) seja concedida Medida Cautelar, suspendendo a eficicia da Lej Municipal
n° 4.765 de 07 de maio de 1996;

b.) sejam requisitadas informagées & Camara Municipal de Jundiai-SP;

¢.) seja ouvido o Procurador Géral de Justiga ( artigo 90, pargrafo 1°, da
Constituiggo Estadual) ;

d.) seja citado o Procurador Geral do Estado ( artigo 90, parigrafo 2° da

Constituigio Es%l ;
N~ \
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e.) seja devidamente processada e julgada procedente a presente acdo direta de
inconstitucionalidade para, confirmando a cautela deferida Ou, na auséncia

desta, concluir-se pela sua PROCEDENCIA, declarando inconstitucional a
Lei Municipal n°4.765 de 07 de maio de 1996, pois assim o fazendo, estara

Vossa Exceléncia, mais uma vez, aplicando a mais lidima distribui¢do de
JUSTICA.

" Nestes Termos,

P. E. Deferimento.

Jundiai, 13 de agosto de 1996.

44_&‘_,_ !
ANDRE BENASSI ™\

Prefeito Municipal

rocurador Juridico

OAB/SP 84.441

- e

. {;-_:.-; ;‘.::;'_{,' )]"“_é‘ Ay !:: j_é'—";:"—;‘.‘,*’
BLNE LT ‘- ’. or )

LUIZ MARMN FREGUGLIA
Procurador Ju\i*l' ICO

OAB/SP 105.877 ~*
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DECRETO LEGISLATIVO N° 661, DE 02 DE SETEMBRO DE 1998,

Suspende, por inconstitugional, a execuglio da Lei 4.765/96, que preveé, para
realizagfio de concursos piblicos, contrataclio de instituighio especializada.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI,
Estado de Sdo Paulo, conforme o Plenério aprovou em 1° de setembro de 1998, promulga o
seguinte Decreto Legislativo:

Art. 1°. E suspensa, por inconstitucional, a execugfio da Lei n°
4,765, de 07 de maio de 1996, em vista de Acérdao de 18 de fevereiro de 1998 do Tribunal
de Justica do Estado de S#o Paulo, na Agfio Direta de Inconstitucionalidade n°® 38.444-0/9.

Atrt, 2°. Este decreto legislativo entrard em vigor na data de sua
publicag#io, revogadas as disposigBes em contrério.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em dois de setembro de

mil novecentos e noventa ¢ oito (02.09.1998).

d Lo €V
ORACI GOTARDO
Presidente

Registrado e publicado na Secretaria da Cémara Municipal de
Jundiai, em dois de setembro de mil novecentos e noventa ¢ oito (02.09.1998).
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LMA CAMILO MANFREDI

Diretora Legislativa
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