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PROJETO DE LETL N2 5.310

Regula o relatdoric e a tarifa do servigo publico
de onibus.

Art. 1¢ ¥No servico publico de omibus havera o rela

torio eoficial da cperagéo mensal.

Pardgrafo tnico. O relatdrio sera elaborade pela
Secretaria Municipal de Transportes e publicadec na Impremsa Oficial do Mu-

nicipio, até ¢ dia dez do més subseqllente.
Art. 22 O relatdrio discriminara:
I — o numero de passageilros transportados, a saber:

a) o nimero de passageircs de cada linha, segundo o
registro nas catracas respectivas;
b) o numero de passes comuns e de vales-transporte

vendidos:

¢} o numero de passes escolares vendidos;

IT - 2 quilometragem percorrida, em cada linha, a
saber:

a) a quilometragem percorrida, segundo o registro
nos hodametrosj

b) o ntmero de viagens:

¢) a extensao da linha;

d) o nimero de onibus, per idade;-
III - o custo quilometrico, a saber:

a) custo fixo:

1. a despesa com aquisicao de pegas e acessérios;
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Camara Municipa! de Jundiai
530 Paulo

{PL N2 6.310 - fls 2)

2. a despesa com aquisig¢ac de veicules;

3, a despesa com pessoal de operagac, manutencac e admi-—
nistrativo e despachantes;

4. a despesa com tributos, tarifas e segurc obrigatérioj

b) custe variavel:

1. a despesa com aquisicao de combustiveis, oleos ¢ lu-
brificantes;

2. a despesa com aguisicao e reforma dos pneumdticos.

Art. 32 A tarifa calcular-se-a segundo o disposto neste

artigo. .

§ 12 0 percurso médio mensal-PMM calcular-se-a segundo

a formula seguinte:

PMM = nQ mensal de viagens por linha X extensdo da linha
1€ de onibus da linha

§ 22_0 Tndfice de Passagelros por Quilometxro—~IPK,mensal,

calecular—-se—-a segundo a formula seguinte:

IPR = n? mensal de passageiros por veiculo
PMM '

§ 32 A tarifa calcular-se-d segundo a fdormula seguinte:

tarifa = custo fixo + custo- variavel
IPK

Art. 42 Esta lel entrara em vigor na data de sua publi

cacao.

Sala das Sessoes, 25.07.1994

az/ftl
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Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

(PL N2 6.310 =~ fls. 3)

JUSTIFICATIVA

A exemplo das demais areas afetas ao controle da Adminig
tracao Municipal das quais esta faz elaborar e publicar relatorios, belan-
cetes e demonstrativos, impGe-se prever o relatoric oficial mensal do ser-
vico municipal de onibus — para que em Jundiai seja respeitado o principio
da publicidade dos assuntos municipais, garantido no art. 37 "caput" da
Constituicao Federal, e 2 bem da adeguada flscalizacao do referido servi-
co e dos direitos dos usuarios, conforme também previsto na mesma Carta

(itens I e IT do paragrafo Unico.do art. 175).

Também & politica tarifaria cabe dar mecessiria equagao,
nos termos da mesma Constituicdo (item III do pardgrafo Gnico do mesmo ar

tigal}.

Tais sdc, aqui, os nossos objetivos,

az/tl
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CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI
Sao Paulo

Gabinete do Presidents

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER No. 2.460
FROJETO DE LEI No. 6.310 PROCESSD No. 146,637

De autoria do fobre Vereador Eraze.
Martinho, o presente projsto de lai reguls o relatario =_a
tarifa do servigo pihlico ds Dribus. -

& praposl tura BRoonhvra WL
justificativa as +fls. 03

. 2 o relatirio.

PARECER .

1. & proposta 2o @xang, M qUE PoERS SRU
intento = alcance, ep nos atiguacs
ilegal 2 inconstitucional.

DA TLEGAL TDADE _ o _. —

1. i Trata & inigiativa em destaque da
tmmatica servigos pdblicos, =is ous
visa regular o relatdric (prevd a rconfecgio weensal de

relatorio pela Secretaria Municipal de Transportes) e -&

taridfa do servigo pibliceo de dnibus, imiscuindo-ss e
. atribuigio erivabtiva do Chefe do  Exscubivae, conforas

petabelece o artigo 46, IV, da Lei Orgdnica ds Jundiai. -

= Ma guestio sm tela estd o subzcritor
do prodeto legislandog "in concreto®,
determinandn como serd slaborado o relatdrio. _

DA INCONSTITUCIONAL TDABE

i. A inconstitucionalidade decorre da

ilegalidade apontada, em Fface de o
autoy inobserver o Erincipic que aprsgoa & independdncia e
harmonis entre os Poderes, consagrado na CDarta da Repablida

- art. 2o, ~, na tei Orgdnica de Jundiali — art. 4o, - & na
Constituicio Estadual - art. So.
2. &lém da ComizsSp de Justiga e

fedacin, deve zer ouvida a Comiss3o
de fbhras e Servigons Pdblicos.

Rua Baraw de Jundial, 128 - Caixa Postal 183 - CEP 13200 - Fone {011} 434-0922 - Telex 1179828 .




CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA]

5380 Pauln

Gabinete do Presidente

3. Cuioyrum: maioria simples {artigo a4,
"mapott, LoD.M.) ’

S.m.2.

Jundial, 2& de julho de 1994 -

Aoty Jatbes (i

Dr. Ronalds Salles Vieira,
Coansultor Juridico =m Exercicio, =

rev/aaa

Rua Barfa de Jundial, 128 - Caixa Postal. 183 - CEP 13200 - Fone (011 4384-0822 - Telex 1175928 —
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Céamara Municipal de Jundiai
S3ao Paulo

COMISSAQ DE JUSTICA E REDACAO PROCESSD X2 16,437

PROJETO DE LEI N2 6.310, do Verecador ERAZE MARTINHQ, que regula o relatorio
e a tarifa do servico publico de onibus.

PARECER. N2 1.218

A Lei Organica de Jundial — art. 46, IV - assegura ao
Chefe do Fxecutivo, em carater privativo, legislar scbre a matéria servigos

publicos, entre outros quesitos.

A proposicao em exame, que visa regular o relatorio e
a tarifa do servigo publico de Onibus, pertence & categoria de matérias prd
prias do ambito do Prefeito, e em sendo apresentada por vereador, imiscui-
se em atribuigao que ihe & imprépria, consoante aponta a Consultoria Juridi
ca da Casa em sua mwanifestacao de fls. 06/07 - Parecer 2.660 -, que subscre

vemos ma integra.

Desta forma, em face das chagas insanavels que o pro-
jeto incorpora, finalizamos o presente votando pela nao tramitagac da maté-

ria.

Parecer contrario, pois.

Sala das Comissdes, 08.08.1994

géis 0 GIARETTA

NJM-Q

E MARTINHO > FRANCISCO DE ASSIS POGO -

rsv




Camara Municipal de Jundiaf
Sio Paule

COMISSAC DE OBRAS E SERVICOS FUBLICOS PROCESSO N2 16.637

PROJETO DE LEI N2 6,310, do Vereador ERAZE MARTINHO, que regula o relatd-
rio e a tarifa do servico piblico de Snibus.

PARECER N2 1.243

A fiscalizacdo incidente sobre o servica de transporte
coletivo no Municipio & hoje praticamente nenhuma, ji que se ha alguma, éfei

ta de maneira tac sutll que ndo traduz resultado algum.

£ correto afirmar que o usudrio tem toda razao de re-
clamar do servico, da falta de onibus e da tarifa, mas como controlar tais

itens se a propria Administracio toma as rédeas ?

Como forma de viabilizar esse contrcle a proposta em
exame visa regular o relatdrio e a tarifa do servico puiblico de onibus, esta
belecendo normas para.elaboragio e publicacao dos relatdrios, balancetes e
demonstrativos, providéncia que, no Zmbito desta Comissao, se nes afipgura
plausivel e deve merecer o nosso irrestrito aval.

Assim convicteos, formulamos voto faveravel ac projeto.

E o parecer.

Sala das Co-{nissaes, 22.08.19%4

APROVADO EM 23.08.94 MARCILIO G
Presidente §
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Camara Municipal de Jundial

QEJ ! 3, Sio Faulo
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GABINETE DO PRESIDENTE

{Eﬁﬁﬁrlh

Qf, PM 11.94.07 Em 04 de novembro de 1994
Proc. 16,637

Exmo. Sr.

Dr. ANDRE BENASSI

DD. Prefeito Municipal de
JURDIAL

A V.Exa. encaminhamos, em duas vias, para 2 ne-

cegsaria analise, o AUTOGRAFO N2 4.907, referente ao Projetc de Lei nf®

6.310 (aprovade na Sessao Ordinaria realizada no Gltime dia 3.

Queira aceitar, mais, os nossps respelitos.

/]

— -""—C /,_/ o

ﬁ_-_i.____
<f1~: tﬁtmﬁa NASSIF HWADDAD
L “"Presidente

VSP

215 x 215 mm
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Camara Municipal de Jundiaf

S4¢ Paule
PROJETO DE LEI N®  5.310 AUTOGRAFO N9 4.907
PROCESSO N2 16,837
2 11.94.07

Oriclio PM N

RECIBO DE AUTOGRAFOQ

DATA DE ENTREGCA NA PREFEITURA: 04 14 19¥

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR:

RECEBEDOR: //

PRAZO PARA SANGAO/VETO

(15 DIAS UTEIS - LOJ, art. 52)

PRAZO VENCIVEL EM: R¥ies I TY
%WA

DIRETORA LEGISLATIVA

S5

21T x 35 mm
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Camara Municipal de Jundiai
Sl Paule

GABINETE DO PRESIDENTE

Proc. nf 16.637 ' ' GP., em 24.11.94

Eu, ANDRE BENASSI, Prefelto do

Municipio de Jundiai, VETC TO-

TALMENTE o presente Projeto de -
Lei. .

e

RE BENASSI

AN

Prefgito Municipal

AUTOGRAFO N2 4.907
{Projete de Lei n® 6.310)

Regula o relatdrio e a tarxifa do servico piblico de
onibus.

0 PRESIDENTE DA CEMARA MUNTCIPAL DE JUNDIAT, Estado

de S3o Paulo, faz saber que em 3 de novembro de 1994 o Plenario aprowou:

Art. 12 No servigo publico de Gnibus havera o rela

torio oficial da operacao mensal.

Paragrafo unico. O relatdrio sera elaborade pela
Secrataria Municipal de Transportes e publicado na Imprensa 0Oficial do Mu

nicipio, até o dia dez do mes subsegllente.
Art. 22 O relatorio discriminara: _
I - o nimero de passageiros transportados, a saber:

a) o numero de passageiros de cada linha, segundo o

registro nas catracas respectivas;

b) o nimero de passes comuns e de vales-—transporte

vendidos;

) o nimero de passes escolares wendidos;

IT - a guilometragem percorrida, em cada linha, a

saber:

2) a quilometragem percorrida, segundo ¢ registro

nos hoddmetros;

T3 x 3B mm 5G
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Cimara Municipal de Jundiai
Sio Paulo

GABINETE DO PRESIDENTE

{Autdgrafo n? 4,907 - fls, 2)

b) o pumero de viagens;
c) a extensac da linhaj

d) o nimero de onibus, por idadej
IIT - o custo quilometrico, a saber:

a) custo fizo:

1. a despesa com aquisicdo de pecas e acessorios;

2. a despesa com aquisigao de veiculos;

3. a despesa com pessoal de operagao, manutencao &
administrativo e despachantes;

4. a despesa com tributos, tarifas e seguro obriga
toricsy

b) custe varidvel:

l. a2 despesa conm aquisicac de combustiveis, &leos
e lubrificantes;

2. a despesa com aquisicao e reforma dos pneumati-

COSs.

art. 32 A tarifa calecular-se-a segundo o disposto

neste artigo.
§ 12 O percurso médio mensal-PMM calcular-se-a se

gundo a formula geguinte:

PMM = nQ mensal de viagens por linha X extensao da linha
n2 de onibusz da linha

§ 20 0 Indice de Passageiros por Quilometro~IFK,

mensal, calcular-se-3 segundc a formula seguinte:

IPK = nC mensal de passageiros por veiculo -
MM

§ 39 A tarifa calcular-se-d segundo a formula se-

guinte:
tarifa = custo fixe + custo variavel )
IPK
Art. 49 Esta leil entrara em vigor na data de sua
publicagao.

s

28 235 mm




{Autdgrafo n? 4.907 - fls, 3)
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Camara Municipal de Jundizi

Prac.

S0 Paulo

GABINETE DO PRESIDENTE

CAMARA MUNICIPAL DE JUKDIAL, em quatro de novembro

de mil movecentos e noventa e quatro (4.11.1994).

8G




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

PUBLICADO
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Comnunicanos @ 2 UreeeeSeem——————e e Ny

Veregadores aue, consoante nos  Faculiszn oz mo-btigos 72, VILD

e/c 8% dm Lei Orufnita do Municipico, estames VETANDG.

TOTALMENTE o ProJdeto de lLei n2 §.34% -~ autografo ng 4,997,

aprovado em Sessfo Drdindrizm, realizada no dia trés de

pavenbroe oo ano  oem  curss, £n wvirtude de  ilegalidade.
inconestitucionzal idade & contrariedade ae intarssse miblico,

na Forma dos mob vos Que OFn 5T EXEeE S

0 Frojeto de Lei ®M BPIEGCG, Mos tRenos
constantes de  sux ementa, reguela o relatorio & a tarifa do

- I - [ad .
asaervigo pdblico de onibus.

Far versar schre servieo  sbhlice, @
wik diia abarcada pela Propesitura sncontra-se dentre aguelas
cujn compel@ncia esld sfets ac Chefe do Poder Exscubivo. Concs
efeite, veja-se o gue dispir o art. 4&, incise IV da et
Orginica do Municipios

*art. A& - Compete privativamente =zo Prefeits & imicistive duos
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

W - orgznizaghc =deinistrative, satéria orgamentdria, _servigos
miblicos = pessoal da administragio

(grifasos).

Deean Forma, b S AN Tl as fungics
priprias  do Evectt ivo, atuou o Legislstivo contra o™ —
preceibos RCImR teclinados, invadindo =sfera de compebdncims

gque nae 1he & prdpria.

Nhserve-se, ademais, oue o texbo orn e
analise afronta  tambdm o zrFt. 72, incisg Y1 da Barts
Municipal, wiste que trar em seu bojo a resulasmentacac da
matdria,. Veja-se que por  Forgas do que preceitun referido
dispositive leaal, #ue corresponde, guardadas a5 proporgoos
hWigrdrgquicas, 20 art. 84, inciso IV da Donstituigio Federal,
o poeder  regulamentar & tngente & privativo do Dhefe do—

Foder Execut ivo.

Em decorréncia da  ilegalidade,. ouias
Fazfes determinantes retro DB SENE . af bora o
inconst itucional idade dan  Propositura. Orz: 30 3Ivocar =y
Fun¢fes prdprias do Executive culmifiou a2 CEnars Municipal
par descumprlr o ordem  constitucionzl vigente, nmoulando -
principic da independéncis e, harmonia . dos Foderes,
consagrade pelos arts. 20  _e . BY,. respechtivamente  das—
Constituigies Federal £ Esbtadual. Epcontra-se dan omesmn formsn
vigladg o pringcisic da legalidade copnsubstanciado nos arts.
37 e 144, respectivassnte  das Carias Federal e Bstadund, o
qual  vingula a . adwinistragso puiblica &= regras do @

srdenavento Juridico positivade. "0 principic da legalidads

estd resumido na proposicio pmoerat iva® suportas & Tel aus.—

Fiweste “(segundo alguns =sutores da subtoria de Léon Duguit) ™ — ——

Ay, Liberdads S/N° - Paco Municipal " Nova Jundiai * FONE {011) 732-8877 TELEX (11) 79497 FAX (011) 732-5405
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAf

disposigies contidas  no Projeto de Lei  enm estudo por niEo

ohservarers ot limites Fixados pelins regras de direitbo

Foasitive, n RO OBMEE e R Y o e

& conbtrariedade ac  interesse  padblice’’ z

reside no fatag de GUE . Hpa  Wver violadas &% Cormas T
consubstancindas nas Dartas Maiores das  trés  eseferans de o -

Gaverng, restara abalado o Estado de Direitoe, o aue impllcox =

. rees enfraguec imento  da demscracia do Palfs, dituscio na gual
- P . -

nEo so tem  como manter o profegio a0 interesss  dw

colet ividade. . - - S B

Por todo o exposto, esperamos Contar com =

I
£Yin" BDA nl 40/19%4, pae &533. Destn feltn conclui-se gus ®y. éi
l
I
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
i o apoiy  dos Ilustres Vereadores pars dque sejan nentidae ag i
|
|

; rardtes de veto spostag. :
i

| , . ;
| Na opoartunidade reiteramncsg 0% NOSsSDE i
[ .
i protestos de estims & distinto apreco. T
| -

! ' gtenciosanente, . ==

|
A i
RE BENASSI | ) =

itg Menicipals

#

Exme. 8.

fereador- JORGE NASSIF HADDAD

DO. Presidente da Cimara Municical :
NESTA : - =
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Camara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA -

PARECER N2 2,831

VETQ TOTAL AQ PROJETO DE LEL N 6.310 PROCESS0 N2 16.637

1. 0 Sr. Chefe do Executivo houve por bem ve
tar totalmente o presente projeto de lei
por comsiderd-lo ilegal, imcomstitucional e contrario ac interesse publico,

conforme motivacoes de £ls. 15 a 17.

z. 0 veto foi oposto e comunicado no-prazo le
gal.
3. Pedimos venia para subscrever as razoes de

veto opostas pelo Alcaide, uma vez que as
mesmas vao ao encontre do nosso parecer de fls. 06/07, que aponta os mesmos

vicios motivadores do veto, e que mantemos na Integra.

4. 0 veto deverda ser emcaminhado 2 Comissao de
Justica e Redacsao, que podera solicitar a
oitiva de outras Comissoes, nos termos do art. 207, § 12, do Regimehto Inter

.

5. Em conformidade com a Constituicdo da Repd

blica e a Lei Organica de Jundiai, a Cama-
ra devera apreciar o veto dentro de 30 dids, contados de seu recebimento, sd
podendo .rejeita-lo por maioria absoluta de seus membres, em escrutinio secre|
to {art. 66, § 42, da C.F., c¢fc o art. 53, § 32, da.L.0.J.). Esgotado o pra
zo mencionade sem deliberacao do Plenirio, o veto se;é pautade para a Ordem
do Dia da sess3o imediata, sobrestadas todas as demals proposicoes, até sua
votagao final, ressalvadas as matérlas de que trata o "caput" do art. 62 da

Constituicao Federal, c/c o art: 52, § 32, da Carta Municipal.

S.m.e.

Jundiaf, 29 de novembro de 1994

Arabito Salles (doia

RONALDO SALLES VIEIRA
Assessor de Consultoria

3G




Camara Municipal de Jundiai
Sac Paule

COMISSAQ DE JUSTIGA E REDAGAD ) PROCESSC N2_16.637

VETOQ TOTAL ao PROJETIO DE LEI N2 6.310, do Vereador ERAZE MARTINHO, que re—
gula o relatorio e a tarifa do servigo publico de onibus. .

PARECER N2 1.488

Através do oficio GP.L. n2 808/94, de 24 de novembro
filtimo, o Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade sua decisdc de vetar
totalmente o Projeto de Lei n? 6.310, do Vereador Eraze Martinmho, que regu
la o relatorio e a tarifa do servigo piblico de onibus, por comsidera-lo
ilegal, inconstitucional e contrario ao interesse publico, assim agindo em
face do que lhe faculta a Lei Organica de Jundiaf - art. 72, VII, c¢/c oart.
53.

Argumenta o Prefeito que a proposigac versa sobxe ség
vigo publico, materia que pertence a gua exclusiva alcada para disciplinar
via 181, e uma vez apresentada por membro do Legislativo, imiscuiu-se em am
bito de atuacdo impréprio, inobservande a Carta de Jundial - art. 46, IV -e
o principio constitucional que apregeoa a independencia e harmonia entre os
Foderes.

Entretanto, em gque pese as penderagoes de cunhe juri-
dico formuladas pelo 6rgac técnice da Casa e pelo Executivo, € bem verdade
que hoje praticamente nio hi fiscalizacao incidente sobre o sexvico de trans
porte coletivo no Municipio, o que vale dizer que ndo ha controle dos Items
que formam a tarifa. A iniciativa em tela estabelece normas para elaboragao
e publicacao dos relatdrios, balancetes ¢ demonstratives do servico publico,
resultando na trangparencia administrativa das contas que sdc consideradas
quando do calculo da tarifa, motivo pelo qual entendemcs que € o texto perti
nente, merecendo, pois, © nessc aval.

Votamos, portanto, pela rejeicac do veto total opesto.

Parecer contrario.

Sala das Comigsoes, 30.11.1994

APROVADQ EM 06.12.94
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852 SESSAQ ORDINARIA . DA 118 LEGISLATURA - EM 20 /12 /1994

(Lei Orgﬁnica,ﬁe Jundiai, arc. 53, § 29)
— votagao secreta de veto -

LEI N9 6.310

VETO TOQTAL aoc PROJETO DE

LET COMPLEMENTAR N2

VOoOTACAQ

MANTENHO C?fz
REJEITO Z;Z

BRANCOS

NULOS

AUSENTES

vom 2/

RESULTADO

VETO REJEITADO

VETO MANTIDO ]

Presidente
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Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

GABINETE OQ PREJIDENTE

Of. PM 12.94.45 Em 21 de dezembro de 1994

Proc. 16.637

Exmo. Sr.

Dr. ANDRE BENASSI

DD, Prefeito Municipal de
JUNDITAT

Vimos informar-lhe que o Veto Total oposto ao Pro~
jeto de Lei n? 6.310, objeto do oficlo GP.L. n¢ 808/94, foi REJEITADC na
Sessao Ordindria realizada dia 20 do corrente mes.

Asgsim, reencaminhamos—-lhe ¢ Autografov, nos termos

e para os fins do estabelecido na Lei Organica de Jundiaf (art. 53, § 42).
A V.Exa., mais, as nossas respeitosas saudacoes.
/ / R

E-NASSIF HADDAD

\\HME‘E#"/, Presidente -

Recebi em 3 /3l /¢

vsp

2 x 315 -




Camara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo

GABINETE OO PRESIDENTE

(proc. 16.637)

LET NQ 4.503, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1994

Regula o relatorio e a tarifa do servi-
co publico de onibus.

0 PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNWDIAL, Esta-—
do de Sao Paulo, conforme a rejeicac de veto total pelo Plenario em 20 de

dezembro de 1994, promulga a seguinte Lei:

Art= 12 No servico piblico de onibus haverd o re-

latorio oficial da operacac mensal.

Paragrafo Gnico. O relatdrio sera elaborado pela
Secretaria Municipal de Transportes e publicado na Impremsa Oficial do Mu

nicipio, até o dia dez do mes subseqllente.

Art. 22 0O relatoric discriminara:
I - o numero de passagelros transportados, a saber:

a) o nimero de passageiros de cada linha, segundo
o registro nas catracas respectivas;

b) o nimerc de passes comuns e de vales—transporte

vendidos;

¢) o ntmero de passes esconlares vendidos;

I - a quilometragem percorrida, em cada linha, a

saber:

a) a quilometragem percorrida, segundec o <tregistre
nos hodometros;

b) o nimerc de viagens;

¢) a extensao da linha;

d) o numerc de onibus, por idade;
III - o custo quilométrico, a saber:
a) custo fixo:

1. a despesa com aquisicdc de pecas e acessadrios;
2. a despesa com aquisicac de velculos;
3. a despesa com peassoal de operacao, manutengao e

administrativo e despachantes;

248 % 315 mm - SG/éﬁfT"'
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GABINETE DO PRESIDENTE

(Lei n2 4.503/94 - fls., 2)

4. a despesa com tributos, tarifas e seguro obriga

torio;
b) custo varidvel:

1. a despesa com aquisicao de combustiveis, oleos
e lubrificantes;
2. a despesa com aquisicao e reforma dos preUmati-

CoS.

Art. 32 A tarifa calcular-se~a segundo o-disposto

neste artigo.

§ 12 O percurso médio mensal-PMM calcular-se-i se

gunde a formula seguinte:

PMM = nC mensal de viagens por linha X extensio da linha

n® de onibus da linha

§ 22 0 Indice de Passageiros por Quildmetro~IPK,

mensal, calcular-se-a segundo a formula seguinte:

IPK = n2 mensal de passageiros por velculo
PMM

§ 32 A tarifa calcular-se-a segundo a férmula se-

guinte:
tarifa = custe fixo + custo varidvel
IFE
Art, 42 Esta lei entrarid em vigor na data de sua
publicacao.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL, em vinte e seis de de

zembro de mil novecentos e noventa e guatro (26. 12 1994)

NASSITF HADDAD
Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Mu-

nicipal de Jundiaf, em vinte e seis de dezembro de mil novecentos e noven
ta e quatro {26.12.199%4).

(Bl st

WILMA CAMILO MANFREDI

Biretora Legislativa

285 x 9B WS D SG
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Camara Municipal de Jundiai
Sic Paulo
GABINETE PO FRESIDENTE
Of. FPM 12.94,. 60 Em 26 de dezembreo de 1994

Proc, 16.637

Exmo., Sr.

Dr. ANDRE BEWASSI

DD. Prefeito Municipal de
JUNDIAT

Reportando-nos ao offcioc PM 12,94,45, desta Edili-
dade, a V.Exa. encaminhamos, para conhecimento, a anexa copia da LEI N2

4,503, promulgada por esta Presidenciz na presente data.

Sem mais, apresentamos~lhe respeitosas saudagoes.

=
-
.
+3

< | e

——

E NASSTIF HADDAD
Presidente

vsp
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Camara Municipal de Jundial
830 Paulo

IOM 27-01-1995

= - - LEI N° 4.503, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1994
Reaula o relatorio e a tarifa do servigo publico de dmibus.

2.0 PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE

=IUNDIAIL Estado de Sao Paulo. conforme a rejeigio de’

Eo__mtal pelo Plendrio em 20 de dezembro de 1994, pro-
SMuled a seguinte Lef:

=Ar. 1’ ]%n servico publico de Gnibus havers o relaténo
~oficial da operagas mensal.

-Parﬁral’o dnice. O relatdrio serd elabarado pela Secre-
“taria Muonicipal de Transportes e publicado na Imprensa
“Oficial do Municipio. at€ o dia dez do més subsequente.

Art. 2 O relawrio discriminara: ' :
— | — o numero de passageiros transportados, a saber:

a7 o numero de passageiros de cada linka, segundo o registro”
nas catracas respecrivas;
b} o nimero de passes comuns e de valcs-transportes

¢} o mimero de passes escolares vendidos; _

[l — a quilometragem percorrida, em cada Jinha, a saber.’
Traquilometragem percorrida, segundo o registro nos hadg-:
“Tietros:

b) o nimero de viagens;
X a extensao da linha;

d) o nimero de dnibus, por idade;
= I — o custo guilométrico, a saber:

a) custa fixa:
_1. a despesa com aquisica de pegas e acessorios;
3 _a despesa com aquisicio de veiculos;

3, a despesa com pessoal de operagio, manutengdo e admi-
istrativo e despachanies;
=4, a.despesa com tributas, tarifas e seguro obrigatdério; C
) custa variavel:

1. a despesa com aquisi¢io de combustiveis, dleos e fubrifi-_
cantes; .
o2 _desgesa com aquisigdo ¢ referma dos pneumaticos:
AT, 3 A tarifa caleular-se-d segundo o disposto neste
Artigo.
* §1°0Q percurso médio mensal — PMM calcular-se-d segun-
do a férmula seguinte:
_PMN n® mensal de viagens por linha X extensao da
= s eer e —oulinha o

n* de §nibus da linha
42 O indice de Passageiros por Quildmetro-1PK, mensal,
calcular-se-3 segundo a formula seguinte: -
IPK ! n* mensal de Iy.;assageiros por veiculo

§.3 A tacifa caleular-se-4 segundo a formula seguinte:
tarifa | éusto flxe -+~custo variavel
= . IPK .
~ Art. 4°Esta lei entrard em vigor na data de sua pablicagio. -
— CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA%, em vinte e seis
=de¢ dezembro de mil novecentos e noventa e guatro

-(26.12.1994)

: Eng.* JORGE NASSIFHADDAD |
= _ : Presidente
——=Registrada e publicada na Secretaria da Cdmara Municipal
zde Jundiai, em vinte e seis de dezembre de mil novecentos -
e noventa e quatro (26.12.19%94).

- WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa

(publicada originalmente, com incorrecoes, na edicao de 10/01/1995)

8G
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Sio Pavle

(Lei 4.503, 26-12-94 - fls. 02)

T0M 03-02-95 (retificacio)

— ‘Na Lol n- 4.503
ng art. 2°, ltemI Ietra b _ L .
— RN I

onde se I8 o nimero de passcs comuns e de vales- transportes
Teia-se: 0 nimero de passes comuns & de vales -transportes
-wendtdos, N

no 0 art. 2° item III Ietra a,
de se lé:1.a despesa com aquisigd de pegas e aCessorios;
1a-se: 1. a despesa com aquisicio de pegas e acessdrios; :

10 art. Rl
‘de se 16: PMN n° mensal de viggens por linha x exten-

whvda linha
_ * n*de énibus da linha

leia-se: PMN =-n° mensal de viagens por linha x exten-

sao da linha
o° de Snibus da linha

IH! I|

0 art. 3" §2,
‘tide se lé IPK;'nf' mensal de passageiros por veiculo
PMN

&w IPK =n* mensal g:&msageiros per veiculo

6%,
Ejr.tde se 1¢: tarifafcusto flm +custo viavel

IPK
: tarifa = clisto f' xo + custo varidavel
PK

Camara Municipal de Jundiai

sG
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TRIBUNAL DE JUSTICA
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Séc Paulo
Gabinate do Presidante

Natureza: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Processo n°:38,142.0/0
Regte: Prefeito Municipal de Jundiai
Reqdo: Presidente da Cimara Municipal de Jundiai

VISTOS.

I- O Prefeito Municipal de Jundiaf ingressa com a presente Agdo
Direta de Inconstitucionalidade com pedido de concessfo de liminar para
suspender os efeitos da Lei Municipal n°® 4,503 de 26 de dezembro de 1994, que
regulou o relatorio oficial da operagio mensal relativo ao servigo ptiblico de

dnibus e sua respectiva tarifa.

Alega, em sintese, que: a) a lei promulgada fere o principio da
separagdo ¢ independéncia dos poderes estampado no artigo 5° da Constituig8o
Federal; b) a lei guerreada fere ao disposto na Constituigio Estadual, artigo 47,
incisos I e XTI e 144; c) a presenga dos requisitos para concessfio da medida
liminar pleiteada, ou seja, o “fumus bonis juris” ¢ o “periculum em mora”,

II- A concessdo de medida liminar, como nos ensina Hely Lopes
Meirelles, tem natureza de provixggnto cautelar, cujo escopo € preservar direitos.
Assim sendo, nfio esti jungida sua concessfio a qualquer juizo de valor sobre o
mérito da questfio posta nos autos; seu findamento estd unicamente baseado na

possibih’dade de haver lesfio de diﬁ;:il reparabilidade, se nfio for concedida a

medida.

50.18,050
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Slo- Pal.;lo

abinete do Presidente

Esse fundamento ¢ aplicado no caso, posto que 0s pressupostos
fundamentais exigidos para a concessio de linmmar, -antes de ouvir a outra parte,
quais sejam o "fumus bonis juris” e o "periculum in mora", emcontram-se

presentes,

O requerente demonstrou, convemientemente, a ocorréncia do
"periculum in mora", ao relatar as conseqiéncias que poderdo advir da aplicagio
da lei guerreada, com eventual dano ao municipio, bem como a0 interesse publico

em geral.

Assim, a liminar é necessaria a fim resguardar o interesse publico,
visando evitar grave lesfio 4 ordem, satide, seguranga e economia publica, até que
se decida o mérito da agdo.

Ili- Em face do exposto, DEFIRQ o pedido de suspensfio dos
efeitos da Lei n° 4.503, de 26 de dezembro de 1994, pela ocorréncia dos
pressupostos legais.

Remetam-se os autos a0 Excelentissimo Senhor Desembargador
Primeiro Vice-Presidente, para distribuigo -~

S3o Paulo, 03 de janeiro de 1997




Camara Municipal de Jundiaf
Sao Pavla

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 245/97

LEI 4.503/94 (PROJETO DE LEI 6.310/94) PROCESSO N° 16.637

-

Em havendo a CAmara Municipal recebido do
Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo expediente comunicando o deferimento de
pedido de liminar nos autos da Ac¢fio Direta de Inconstitucionalidade relativa a Lei 4.503,
de 26 de dezembro de 1994, que regula o relatério e a tarifa do servigo plblico de énibus -
Processo n® 38.142-0/2, determinamos, ato continuo, seja o felto arquivado na
Secretaria da Edilidade enquanto se aguarda a remessa de oficio daquela Egrégia
Superior InstAncia intimando para apresentacéo das competentes informac¢bes acerca do
processo legislativo que culminou na aprovagéo da norma legal ora atacada.

Jundiai, 13 de janeiro de 1997

Aonalolo Jottes Uieina.

Dr. RONALDO SALLES VIEIRA
Assessor Juridico

- e
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Dficio n@ O325/77JF
Autos : Direta de inconstitucional idade
Froceaso n: 38.142-0
Comarca H

S&%n FPaule _ .
., A Conssitodia Junitinn
Senhar Presidente g 1wo9ilg3

Transmito cépia dos autps &cima referidos,

solicitando as NECESSATIAS informaglies no prazo legal.
Aproveito & oportunidade para apresentar a

Ypssa Exceléncia, protestos de distinta consideragdo.

Ao Exmo.Sr . .Fresidente da Cimara Municipal de Jundisdi
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SEGAD DE Passa~g+ -2 1og

* 04 MAR oo *

DEARO 29

CONCLUSOS |

1) Solicitem-ze informagdes, na forma

de praxe, ao Sr. Presidente da Camara Municipal
de Jundiaf, _
i 2) Cite-se o Sr. Procurador-Geral do
Estado, para que, sendo de seu interesse, pro-
ceda & defesa do texto de lei impugnado.

3) Ap6s a vinda das informagdes, obser-
vada a providéncia acima, faga-se vista dos au-
tos ao eminente Procurador-Geral de Justiga.

880 Paulo, 05 de marco de 199

l TRIBUNAL DE JUSTICA

SECAQ CE p- S5'6°M 0 AUTOS
* U5 wan“wv *

J JEPRO 25
. RECEBIDOS

fls. Qg,
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. PROCURADORIA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SR. DR. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO.

L= ' l

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE
JUNDIAf, Estado de Sao Paulo, Dr. ANDRE BENASSI, brasileiro, casado,

advogado, infra-assinado, no exercicio da atribui¢do que lhe confere o artigo
90, inciso I da Constituicdio do Estado de S3o Paulo, e com supedaneo legal
no artigo 5° da ConstituigZo Estadual, artigo 74, inciso VI da mesma Carta
¢.c. artigo 125, pardgrafo 2° da Constituigio Federal, através do Procurador

Juridico do” Municipio de Jundiai, subscritor desta, vem respeitosamente,
perante Vossa Exceléncia, propor a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONA LIDADE

com pedido de Medida Cautelar

.

em face de disposigdes da Lei Municipal n° 4.503, de 26 de dezembro de
1994, promulgada pelo Presidente da Camara Municipal de Jundiai, em
decorréacia da rejeigdo do veto total aposto pelo Chefe do Executivo, pelos
motivos de fato e fundamentos de direito a seguir articuladamente argiiidos:




Entretanto, a iniciativa continha em seu bojo
dispositivos que maculavam o projeto de Jej pela inconstitucionalidade, posto
que demonstravam invasso na esfera de competéncia privativa do Executivo.

. Desta forma, pelo Chefe do Executivo, fo;

aposto veto total ao projeto, tendo sido rejeitado pelo Plenario em Sessio
InAri realimdanodia20dedezembrodel994.

Diante da rejeicio do veto total, a Camara
Municipal promulgoy a Lej n° 4.503, de 26 de dezembro de 1994, que
apresenta o seguinte teor:

Art. 1° No servigo piblico de Onibus havers o relatdrio
oficial da operagiio mensal.

Pardgrafo tnico. O relatério sers elaborado pela Secretaria

* Municipal de Transportes e publicado na Imprensa Oficial
do Municipio, até o dia dez do més subsequente.

Art. 2° O relatério discriminarg:
- I~ o mimero de Ppassageiros transportados, a saber-

a) 0 nimero de passageiros de cada linha, segundo o
_ regimdecauacasrespectivas; i

b) o nimero de passes comuns e de vales transportes
vendidos; -

©) 0 niimero de passes escolares vendidos;
. II- a quilometragem percorrida, em cada linha, a saber-

(O
ED’% _
i
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a) a quilometragem percorrida, segundo o registro nos
hodémetros;

b) o nlmero de viagens;

¢) a extensdo da linha;

d) o niimero de nibus, i)br idade;

- o custo quilométrico, a saber:

1. a despesa com aquisi¢do de pecas e acessarios;
2.a despesa com aquisi¢io de veifculos;

3. a despesa com pessoal de operagdo, manutengdo ¢
administrativo e despachantes;

4. a despesa com tributos, tarifas e seguro obrigatorio;
b) custo varigvel:

1. a despesa com aquisigio de combustiveis, 6leos e
lubrificantes;

2. a despesa com aquisigio e reforma dos pneumaticos.

Arf. 3° A tarifa calcular-se-4 segundo o disposto neste

artigo.

§ 1° O percurso médio mensal- PMM calcular-se-a

segundo a formula seguinte:

PMM-=n° mensal de viagens por linha X exten ¢ da linha
n° de énibus’ da linha

§ 2° O Indice de Passageiros por Quilémetro - IPK,
mensal, calcular-se-4 segurido a formula seguinte:

IPK = n° mensal de passageiros por veiculos
PMM L

Y

Av. Liberdads sAY - Paco Muncipsl “Nova Jundial* - Fone: (011) 73828877 - Fec (011) 7392545
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§ 3° A tarifa calcular-se-a segundo férmula seguinte:

tarifa = cysto fixo + custo varidvel
IPK

Art 4° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagio.

-

Assim, a Egrégia Edilidade contrariou normas
constitucionais vigentes, afrontando o artigo 5° da Constituigdo Estadual,
ensejando assim a decretagéio da inconstitucionalidade da lei “sub judice”, por
afronta ao principio, que consagra, ou seja, 0 inarredavel principio da
* separagdo e independéncia dos Poderes.

Havendo, pois, invasio na esfera de
competéncia para legislar sobre matéria privativa do Chefe do Executivo, ndo
restou outra alternativa senfio a propositura da presente Agdo Direta de
Inconstitucionalidade com Pedido de Medida Liminar, em face de manifesta
inconstitucionalidade, conforme demonstrara.

11 - DA INCONSTITUCIONALIDADE

1- Incompatibilidade da Lei Municipal com a Constituicio Estadual,

Ressalta-se pois, que a Nobre Edilidade, ao
iniciar processo legislativo do qual ndo detinha a competéncia, usurpou a
prerrogativa do Poder Executivo, eis que a Constituigdes Estadual atendendo
aos ditames contidos na Constituigdo Fegeral conferiu ao Chefe do Executivo
competéacia exclusiva para legislar sobre a matéria em questdo.

Ora, a Lei impugnada fixa no art. 3° ¢ seus
paragrafos a tarifa a ser cobrada no servigo pablico de dnibus:

“Art. 3° A tarifa calcular-se-a segundo o disposto neste
artigo”. . .
X
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O artigo 120 da Constituigdo Estadual
bastante claro:

“QOs servigos publicos serdio remunerados por tarifa
previamente fixada pelo érgéio executivo competente,
na forma que a lei estabelecer.” .
(grifo nosso)

Is._3 1
pfec. le-63F

Ensina ¢ administrativista Hely Lopes

Meirelles “in™ direito Municipal Brasileiro, 7* Edigdo, pagina 147/148, que :

“Tarifa ¢ o prego piiblico que a Administragdo fixa prévia
¢ unilateralmente, por ato do Executivo, para as utilidades
e servigos industriais, prestados diretamente por seus
Orghios, ou indiretamente, por seus delegados -
concessiondrios ¢ permissiondrios - sempre em carater
facultativo para os usuarios.”

“A fixa¢fio e alteraglio da tarifa, como ja se disse,
competem a0 Executivo e podem ser efetivadas em

qualquer época do ano, para a cobranga no mesmo
exercicio financeiro.”

(gnfo nosso)

®

Ao examinarmos o teor da lei em questdo,
delxa patente, ainda, que a mesma ddentra em matéria de cunho
regulamentar, de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, disciplinado
pelo artigo 47, inc. III da Constitui¢do Estadual:

“Art. 47- Compete privativamente ao Governador,
além de outras atribuigdes previstas nesta Constituigio:




RS

PREFEITURA DO MUNICIPIO OE JUNDIAI

PRACURADORIA WURIDICA
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HI- sancionar promulgar ¢ fazer publicar leis, bem como

expedir decretos e regulamentos para sua fiel
execuciio;”

A evidéncia, a Egrégia Edilidade do Municipio
de Jundiaf, atuou contrariamente 3s normas constitucionais vigentes, eis que
invadiu esfera de competéncia privativa do Poder Executivo.

poderes, assegurado pelo artigo 5° da Constitui¢#o do Estado e repetido no
artigo 4° da Lei Organica Municipal.

Vejamos, ainda, o Que dispde o artigo 47,
inciso XI da Constitui¢do Estadual, “in verbis™:

“Art. 47 - Compete privativamente a0 Govemador além
de outras atribuig3es previstas nesta Constituigio:

-----------------------------------

X1 - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigso.” ,
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PROCURADORIA JURIDICA -

0 principio constitucional que
tradicionalmente adotamos, atribui ao Legislativo a fungao de elaborar normas
gerais e abstratas, cabendo ao Executivo aplicé-las. Cada qual, na sua fungo ¢
auténoma. Ora, com a promulgacao da Lei, houve invasio em matéria privativa
do Executivo.

“Usurpando fun¢des ‘do Executivo, ou suprimindo
atribui¢bes do Prefeito, a Cimara pratica ilegalidade
reprimivel por via judicial, consoante tem decidido o
Excelso STF e os Tribunais Estaduais”. ( HELY
LOPES MEIRELLES, Estudos e Pareceres de Direito
Publico, Ed. RT. vol. 10, pag. 197),

Assim, tdm sido o entendimento

Jurisprudencial;

“A Suprema Corte, por iniimeras vezes, decidiu contra

isposi¢Bes que, como as impugnadas tentaram burlar
principios constitucionais, os quais, apesar da mudanga
operada na ordem constitucional, continvam incélumes,
tais como o da “INICIATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO”, 0 da “HARMONIA DOS PODERES” ¢
0 “SISTEMA FEDERATIVO”. ( LEX JSTF 174/93,
junho 1993).

L.2. Do aumento de despesa / Da falta §e indicacdo de recursos.

A lei 4.503, de 26 de dezembro de 1.994 fere,
ainda, o pardgrafo 5°, inciso 1 do artigo 24 da Constituigao Estadual:

prevista: . :’(T Y,

Av. Liberiads A < Page Municipwl *Nove Jundial - Fore: (011) 70928577 - Fax (011) 7292.5405

“Pardgrafo 5°- Nio sers admitido aumento dg degpe&
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Pﬂéwlw:oau JURIDICA -

1- nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador,
ressalvado o disposto no art. 174 §§ 1° ¢ 2°;

Além disso, a Egrégia Edilidade ao aprovar a
referida Lei Municipal deixou de observar o aspecto orgamentario da mesina;
infringindo o disposto na Constituigdo Estadual, que prevé em seu artigo 25:

o~

“Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a
criagio ou aumento de despesa piblica sera sancionado
sem que dele conste a indicagdo dos recursos disponiveis,
préprios para atender a0s novos encargos.”

: O transporte coletivo urbano é um servigo de
utilidade publica que o municipio presta diretamente ou por delegagdo. Pode
ser executado diretamente pela Prefeitura, por autarquia municipal, por
entidade paraestatal do Municipio ou por empresas particulares, através de
concessdo, permissio ou autorizagio.

v A regra combatida, instituindo, como fez, o
relatério oficial de operagdo mensal e o calculo das tarifas, ira causar um
- desequilibrio econSmico-financerio na relagéio entre encargos da execugdo e a
' remuneragdo percebida, obrigando os municipios a subsidiar as tarifas ou
indenizar as empresas. Trata-se, pois, de indevida ingeréncia na atuagdo
administrativa do Prefeito, ainda que a titulo de agasalhar supostos anseios da
comunidade, comprometendo suas fungdes de organizar, superintender e dirigir
0s servigos piiblicos.

~

Ademais, a presente Lei estabelece critérios,
metodologia e pardmetros para o célculo das tarifas, cujos procedimentos ji
estio embutidos nos contrates de permissdo de uso, Sem contar, ainda,
que a mesma deixou de contemplar o ISS, PIS e CONFINS, que sio
impostos incidentes sobre o preco final da passagem, e, em sendo a
presente lei aplicada ndo poderd haver modifica¢cdes no preco da
passagem, a nilo ser por lei, conforme esclarece a SwemLMmicipal de

Transportes, doc. em anexo. — < )

- 1

T
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_ , Ressalta-se, ainda, conforme ensinamento do
Tustre administrativista Hely Lopes Meirelles que:

“Embora caiba ao Executivo a fixagdo e alteragdo de
tarifas, em qualquer época do ano, tal ato ndo ¢
discricion4rio, mas vinculado s normas legais e
regulamentares, e, sobretudo, as cldusulas contratuais
de concess#o ou as condi¢Ses da outorga da permissio,
que disciplinam a prestaclio ¢ a remuneragio do
servico concedido ou permitido.”

(grifo nosso)
1.3. Da afronta ao art. 144 da Constitui¢iio Estadual

Por outro lado é de se observar que o artigo
144 da Constituigdo Estadual dispdem:

“Artigo 144 - Os Municipios, com gutonomia politica,

legistativa, administrativa ¢ financeira se auto-organizardo

por Lei Orgénica, atendidos os principios estabelecidos
onstituiciio Fed nesta Constituicdo.”

. ( grifo nosso)

A organizagdo dos servigos publicos locais
constitui uma das prerrogativas asseguradoras da autonomia administrativa do
Municipio. Nem se compreenderia que uma entidade autdnoma, politica ¢
financeiramente, ndo dispusesse de liberdade na insti i egulamentagao

de seus servigos. N

Av. Liberdacls sy - Pago Muncipal ‘MW-MMUW-FRMHMW
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Ao' comemtar sobre a autonomia dos
municipios, tanto a doutrina de HELY LOPES MEIRELLES e CARLOS
MEDEIROS SILVA, entre outros, quanto a jurisprudéncia de 1n0ss0s

“Art. 46 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa
dos projetos de lej que disponham sobre:

----------------------------------------------

IV- organizagio administrati
servicos piblicos e pessoal da

fls. 43
pfoc. 4L (
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Fstadual encontram correspondéncia com a Lei Orgéinica do Municipio:

- I .

Os artigos mencionados da Constituigio

“Art, 72 Ao Prefeito compete, privativamente:

- IV - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos

VI - sancionar, promulgar ¢ fazer publicar as leis
aprovadas pela Cédmara Municipal e expedir

~ regulamentos para sua fiel execuciio;”

(grifo nosso)
“Art. 49 Nio serd admitido aumento de despesa prevista: -

I- nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito,
gessalvadoodiSpostonos §8 3°e 4°do art. 131;”

“Art. 50. Nenhum projeto de lei que implique a criagdio ou

- o aumento de despesa piblica serd aprovado sem que dele

conste a indicaglio dos recursos disponiveis, para atender
DOVOS encargos.”

Mais dma vez as ligdes do

Hustre

administrativista HELY LOPES MEIRELLES, s3io esclarecedoras da

matéria;

“... a0 Prefeito, como Chefe do Executivo, compete
- propor 3 Clmara a organizagdio do funcionalismo da
- Prefeitura. O funcionalismo municipal ¢ organizado com

- . atendimento dasnormasepnnciplos da

Fex O11) 7RSS
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chﬁbhca E lembrando o pronunclamento do Egregl

ngl de Sfio Paul a gue “o
o r r ri rvicos é inerente ao
' in r. mente a Adminis fio Publica
- sabe como, guando ¢ em que forma deve fazé-lo.”
(grifo nosso)

E o quanto basta, para configurar a
inconstitucionalidade da norma contida na lei questionada por afrontar o
principio constitucional da independéncia e harmonia dos Poderes, consagrado
no art. 2° da Constituigfio da Republica ¢ art. 5° da Constitui¢do Estadual, uma
vez que ao poder executivo cabe a prestagdo do servigo publico de transpoite.

Consequentemente, as leis municipais, devem
respeitar os principios contidos nas Constituigbes Estadual e Federal,
revestindo-se de tal forma da constitucionalidade necessaria a validade dos
preceitos dela decorrentes, sob pena de macula-los por vicios que acarretardo
em inconstitucionalidade.

Incontestavel, portanto, ¢ o fato de que a Lei
Municipal n° 4.503, de 26 de dezembro de 1994, é incompativel com a
Constitui¢lio Estadual e desacatou os principios constitucionais norteadores da
matéria, pelo que se pleitea junto a esse E. Tribunal, seja declarada a sua
inconstitucicnalidade, uma vez que os principios constantes na Constituigdo
Estadual sfio dotados de cardter obrigatdrio para os Municipios € como tal
devem ser obedecidos e respeitados.

Desta forma, a presente agdo reune condigdes
de ser analisada sob o prisma da contfariedade & Constituigdo Estadual,

exatamente nos termos do_artigo 125, pardgrafo primeiro da Lei Suprema.

e

IIT - DA MEDIDA CAUTELA
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a.) Do “furnus boni iuris”

Da andlise dos fatos e¢ a relevincia dos
dJSpOBIthDs legais mencionados, verifica-se a afronta ao sxstema legal, na sua
forma mais ampla, sugerindo a figura do “fumus boni juris”, que tem por
objeto a proteglio do interesse piblico, ¢ que ndo implica evidentemente, na
apreciacio do mérito da presente ag#o.

Consoante doutrina de Humberto Theodoro
Jumor, reglstrado na Revista dos Tribunais n° 574/14:

. “N#o ¢ preciso demonstrar-se cabalmente a existéncia do
“direito material em risco, mesmo porque esse,
freqlientemente, ¢ litigioso ¢ sO terd sua comprovagdo e

L declamplo 1O Processo principal. Para merecer a tutela
cautelar o direito em risco h4 de revelar-se apenas como o
v interesse, mas t40 somente aqueles que, pela aparéncia, se
. mostram plausfveis de tutela no processo principal.”

O Executivo, no exercicio de suas atribuigdes,
poderd - defrontar-se com a necessidade de adotar medidas que se acham
insertas no dispositivo legal invocado, acatando, desta forma, preceito legal
maculado de inconstitucionalidade.

”

Assente assim, o “periculum in mora”, ou seja,
ameaga de ser o Executivo compelido a cumprir norma contréria e estranha a
Constituigiio Estadual, editada ao alvedrio da regra de competéncia para
iniciativa de Projetos de Lels e cujo umprimento sujeitard o Executivo a
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‘ No caso em tela, o “periculum in mora”
encontra-se plenamente caracterizado, face as graves lesdes ao erario publico,
que poderfio ocorrer, caso a presente lei venha ser aplicada .

Também neste interim, na hipotese da presente
lei vir a ser aplicada, acarretard enormes prejuizos ao interesse ptblico, ja que
as medidas a serem adotadas pelo presente dispositivo legal, geraria um custo
financeiro as empresas permissiondrias de transportes pablicos e por
conseqiéncia um aumento no prego das passagens, 0 que prejudicaria a
populagdio mais carente.

Ressaltando-se, ainda, que a presente Lel
estabelece critérios, metodologia ¢ parametros para o calculo das tarifas, cujos
procedimentos j& estdo embutidos nos contratos de permiss3o de uso. Sem
contar, ainda, que a mesma deixou de contemplar o ISS, PIS e CONFINS, que
s3o impostos incidentes sobre o prego final da passagem, e, em sendo a
presente lei aplicada n#io poderd haver variagdes no pre¢o daquela, a ndo ser
por lei.

- Note-se, a final, conforme apregoa a
jurisprudéncia patna:

« o Chefe do Executivo ndo pode ser transformado em
" mero cumpridor de determinagdes do legislativo.”™( RJ
 TESP, ed. LEX, vol. 107/389), “com maior raziio ndo se
~ pode legitimar que um 6rgfo ‘da Prefeitura fique adstrito

a0 cumprimento da norma editada pela Camara ¢ por ela

aplicada.” ( RJ TESP, ed. LEX, vol. 111/467, Rel.
- Desembargador Prado Rossi).

= il

Assim, cumpre ressaltar que a aplicagZo da Lei

Mlmwlpalnnpugnada, importars em reflexos de ordem economi 1
L \

-
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Destarte, “periculum in mora”  estd
caracterizado, porque a sua aplicaglio causa grave lesfio 4 economia publica,
de forma continua ¢ de incerta reparaglio, remanesce portanto, 0 “periculum in
mora”.

CONSEQUENCIAS:

Com cfeito, a referida aplicagio acarretara ao
Executivo Municipal as seguintes conseqfiéncias:

a.) estard tothido no exercicio de uma competéncia constitucional,

b.) estard sofrendo, também, violagiio em seu poder administrativo, impedindo
de adequar 8 disponibilidade financeira do Municipio a outras atividades
prioritérias;

c.) estari ele compelido a arcar com gastos n3o constantes de seu orgamento,
por n3o indicar 0s recursos disponiveis proprios para atender novos encargos,
a exemplo do artigo 25 da Constituigio Estadual, idos no art. 50 da

d.) a presente lei nio contempla o ISS, PIS ¢ CONFINS, que sa0 impostos
incideuﬁussobu'comqoﬁnaldapassagem,eemsendoaLei em questdo
apﬂmdsnlopoduﬂhavervmiacb&snasmﬁfasanaoserpor Lei;

Observe-se que a Lei Municipal n° 4.503 de
26 de dezembro de 1994, nio foi aplicada em face de sua reconhecida
inconstitucionalidade. No entanto, a qualquer momento podera ser exigido seu
cumprimento, com a possibilidade de graves riscos ao Erario Municipal, bem
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. Do exame dos argumentos expendidos pelo
titular do Poder Executivo Municipal, deflui a razoabilidade da pretensdo da
Cautela Imediata. Os dispositivos enunciados vulneram a ordem constitucional
vigente, seja pela invasfio da competéncia privativa, seja pela criagdo de novos

e encargos de dificil observincia, ante a insuficiéncia cronica de
recursos do Erério Piblico, face as necessidades comunitarias. Por outro lado,
a geraglio de expectativas recomenda a concessdo do provimento provisério,
diante da efetiva intromissdo regulamentar que a Cémara de Vereadores

praﬁoon.
Repita-se, a aplicagdo da lei inquinada, podera
- causar situagdes de dificil desfazimento.

Conforme ensinamento de HUMBERTO
THEODORO JUNIOR, “in” revista dos Tribunais n° 574/19:

“A medida *“inaudita altera pars”, todavia, ndo exclui a
contenciosidade do procedimento, n#io afetando, por isso
mesmo o direito de defesa do requerido. Uma vez realizada a
providéncia de urgéncia, o promovido serd citado e terd
opartunidade de contestar a agio, competindo ao juiz, a final,
decidir a pretensfio cautelar, segundo o que restar provado nos
autos. A medida tomada liminarmente assim, sera mantida ou
cassada, conforme o que se apurar na instrugfo da causa.”

Ressalta-se, ainda, que na Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 37.177.0/2 foi, deferida a liminar pleiteada pelo
Prefeito Municipal de Jundiai, suspendendo-se provisoriamente a eficicia da
Lei Municipal n° 4.502 de 26 de dezembfo de 1.994, que regula matéria
similar a da presente a¢fio (doc. em anexo).
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Pelo exposto, a existéncia da Lei Municipal,
0°4.503 de 26 de dezembro de 1994, no ordenamento juridico do Municipio
de Jundiaf, tipificando indisfargavel ofensa a principio constitucional da
i ia e harmonia entre os poderes, impdem a suspensdo da execugio
da lei, para restabelecer a normalidade juridica que esta comprometida.

A evidéncia, preenchidos assim, os requisitos

S do “famaus boni juris” ¢ do “periculum in mora”, ha de ser concedida a Medida

Cautelar pleiteada. Mesmo que Vossa Exceléncia, assim nio entender, requer
seja a Medida Cautelar de Suspensdo da norma citada, até o final julgamento
desta agfio, gerando “ipso jure”, efeito “ex tunc”, mesmo porque conforme o
entendimento do Supremo Tribunal Federal, ndo resta davidas de que a

aplicaglio da norma inquinada uma vez aplicada, podera causar tumulto a todo
ordenamento juridico, resultando les3o a0 erario e ao interesse publico.

Cumpre salientar que a concessdo de liminar
no caso “sub judice” ¢ indispensével para a atuagfo do Poder Executivo
Municipal siga as mesmas diretrizes da Carta Magna Estadual, bem como para
que se restaure a ordem administrativa e processual, cumprindo-se ressaltar
que a propria Consultoria Juridica da Camara Municipal, através do Parecer n°
2.660, bem como a Comissio de Justica e Redagdo, através do Parecer
n° 1.218, consideraram o Projeto de Lei inconstitucional.

. REO

Diante do éxposto, requer ¢ espera o Prefeito
do Municipio de Jundiai :

-

a.) seja concedida Medida Cautelar, suspendendo a eficécia da Lei Municipal
1n° 4.503 de 26 de dezembro de 1994; o,
-

L f-u'
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b.) sejam requisitadas informagdes 4 Camara Municipal de Jundiai-SP;

¢.) seja ouvido o Procurador Gera} de Justiga ( artigo 90, paragrafo 1°, da
Constituigio Estadual) ;

d) seja citado o Procurador Geral do Estado ( artigo 90, pardgrafo 2° da
Consimit Etadul ) |

e.) seja devidamente processada e julgada Procedente a presente agdo direta de

Inconstitucionalidade para, confirmando a cautela deferida ou, na auséncia
desta, concluir-se pela sua PROCEDENCLA, declarando inconstitucional a
Lei Mumicipal n°4.503 de 26 de dezembro de 1994, pois assim o fazendo,
estard Vossa Exceléncia, mais uma vez, aplicando a mais lidima distribuigdo
de JUSTICA.

Nestes Termos,
P. E. Deferimento.
Jundiai, 22 de novembro de 1996.

}
—4—0—-6—--‘—- '_-—G'\
BENASSI

Prefeito Municipal

OLFFNIILANIDﬁ CARVALHG ARENT ARD-SEDANO

OAB/SP 84.441 |

-
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Camara Municipal de Jundiai proc.it €3%
Sio Paulo —@e,r

Proc. 16.637

DIRETORIA LEGISLATIVA

Considerande o despacho da Pre-
sidencia a fls. 31, encaminho os
autos a Consultoria Juridica, pa

se manifestar.

DIRETORA LEGISLATIVA
08/04/1997

215 x 215 mm ) SG
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Camara Municipal de Jundiaf proc. 4¢.633
Gyl

S8o Peaulo

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

Processo n® 38.142-0/0
Requerente: Prefeito Municipal de Jundiai .
Requerida: CAmara Municlpal de Jundiaf P

GL7LZ0 ezve0 yyyg)

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, neste
ato representada por seu Presidente, Vereador ORACI GOTARDO, e pelos Drs. JOAO
JAMPAULO JUNIOR, Consultor Juridico Titular, e RONALDO SALLESVIEIRA, Assessor
Juridico, e bastante procuradores, conforme instrumento de procuragio acostado, cuja
juntada aos autos se requer neste ato, vem respeitosamente a presenca de Vossa
Exceléncia, em ateng¢do ao oficio n°® 0325/97JF, DEPRO 25, datado de 24 de margo do
corrente ano - Processo n® 38.142-0/0, em trAmite nesse Egrégio Tribunal - prestar as

seguintes informagfes, o que faz articuladamente:
DAS INFORMAGOES

1. on O Projeto de Lei n° 6.310, de autoria do
Vereador Erazé Martinho, que regula o relatério e a tarifa do servigo pulblico de 6nibus,
contou com parecer pela ilegalidade e inconstitucionalidade da Consultoria Juridica desta
Camara Municipal; parecer favoravel da Comiss#o de Justica e Redagio (o parecer
contrario foi rejeitado pela maioria da comiss&o) e parecer favoravel da Comiss3o de
Obras e Servigos Publicos, havendo sido aprovado pelo Plenario da Edilidade em 3 de

novembro de 19984. (docs. anexos).

o\ﬁ“& | . ; &

215 x 315 mm



fls. 53
Camara Municipal de Jundiaf prac. 26,637
830 Paule
2. O Chefe do Executivo houve por bem vetar

totalmente a proposigio aprovada, por considera-la ilegal e inconstitucional. A Consultoria
Juridica da Casa acompanhou as razes do Prefeito @ manteve o parecer anteriormente
exarado. (docs. anexos). v

3. A Comigssdo de Justica e Redagio, por seu
relator, elaborou parecer contrario ao veto (pela rejeico do veto total oposto), que foi
aprovado pela unanimidade dos membros. (doc. anexo).

4, O veto foi rejeitado em 20 de dezembro de

1994 com 17 votos (com 04 votos pela manteng¢a), razdo pela qual, na forma da lei, foi
promulgada a Lei 4.503, de 26 de dezembro de 1994. (docs. anexos).

Eram as informacgoes.

Jundiai, abril de 1997

DO SALLES VIEIRA
Assessor Juridico

213 x 35 mm ’ i SG



EXPECIENTE

o NS4
PODER JUDICIARIO proz.16.633

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADQO DE SAD PAULOD Ll

g"“:-.*:.\;w. “UMCIPAL
DIVISAO DOS ORGAOS SUPERIGRES :— DRFRO 25
Praga da Sé&, s/n? - 12 andar - sala 117
S&o Paulo — CEP 31031-90:;50 (6 YR oy
NI ARERN R ¥ v FET T

S8c Paulo,22 de ﬁﬁﬂﬂ?,ﬂg.}a?fﬁuL

Oficio n2918/98-LS- |
Autos :Ag&o Direta de Inconstitucionalidade de Lei
Processo n.38.142.0/0-00
Partes: Requerente: Prefeito do Municipio de Jundiai/SP
Requerido: Presidente da C&mara Municipal de
Jundiai/SP

Junte-se aos autos da Lei 4,503/94.
Elabore-se, em nope da Mesa, o com-
petent jeto decre isla-
tivo '

Senhor Presidente

../~ PRESIDENTE
07/07/98

Para os devidos fins, transmitoc cé6pia do

v. ac6érddo proferido nos autos acima referidos.
Aproveito a oportunidade para apresentar a

Vossa Exceléncia, protestos de distinta consideragéo.

S &“&

- — - DIRCEU DE
Presidente do Tribunal de Justiga

A Sua Exceléncia o Senhor.
DD.Presidente da Cé&mara Municiggl de Jundiafi/SP

30.18.025
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO0 PAULO

ACORDAO

vistos, relatados e discutidos estes autos de
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n*® 038.142-
0/0-00, da Comarca de SAO PAULO, em que & requerente o
PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAI e requerido o PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, sendo interessada a
FAZENDA DO ESTADO:

ACORDAM, em Orgao Especial do Tribunal de
Justica do Estado de Séo Paulo, por votagdoc unénime,
julgar procedente a agdo, de conformidade com o
relatério e voto do Relator, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

participaram do julgamento os Desembargadores
DIRCEU DE MELLO (Presidente, sem voto), ALVES BRAGA,
YUSSEF CAHALI, REBOUGAS DE CARVALHO, MARCIO BONILHA,
NIGRO CONCEICAO, CUNHA BUENO, NELSON FONSECA, NELSON
SCHIESARI, OETTERER GUEDES, CUBA DOS SANTOS, JOSE
OS6RIO, VISEU JUNIOR, HERMES PINOTTI, GENTIL LEITE,
ALVARO LAZZARINI, DANTE BUSANA, JOSE CARDINALE, DENSER
DE SA, MOHAMED AMARO, FRANCIULLI NETTO, PAULO SHINTATE,
BORELLI MACHADO e FLAVIO PINHEIRO.

Sdo Paulo, 11 de mar 1998,

ECLJJEJLrJ MJLN

MELLO
Presidente
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Acdo Direta de Inconstit. n° 38.142-0/0-00 Sdo Paulo
Requerente: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIA(
Requerido: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA
Relator: DJALMA LOFRANO Voto n° 14.407

INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Complemen-
tar Municipal - Procurador-Geral do Estado -
Pretendida exclusdo do feito - Inadmissibilidade -
Inteligéncia do art. 671, do RITISP - Pedido rejei-
tado.

INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal -
Camara Municipal de Jundial que cria férmula
para determinar valor de tarifa de onibus - Im-
possibilidade - Competéncia privativa do Executi-
vo local - Inconstitucionalidade declarada,

Vistos, etc.

O Prefeito de Jundiai propde, com pedido liminar, agdo
direta de inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 4.503, de 26 de de-
zembro de 1994, promulgada pelo Presidente da Cimara desse mesmo
Municipio, ap6s rejei¢do de seu veto total.

Alega, para tanto, que a lei impugnada, de autoria de
um vereador, regula o relatério ¢ a tarifa do servigo priblico de énibus,
matéria essa de competéncia privativa do Poder Executivo. Ocorre,
com isso, infragdo ao principio da separagdo e independéncia dos Po-
deres, além de importar em aumento de despesas sem a devida indica-
¢do de recursos. Houve, outrossim, afronta aos arts. 5°, 25, 47, Il e X,

120 e 144, todos da Constituigdo Estagual ¢ a incompatibilidade dessa
norma com a Lei Organica Municipal (fls. 02/19). Qé
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O pedido de suspensdo dos efeitos da Lei n° 4.503, de
26 de dezembro de 1994, foi deferido pelo Sr. Presidente deste E. Tri-
bunal de Justiga (fls. 43/44).

O Procurador Geral do Estado pretende sua exclusio do
feito por tratar-se de questdo que envolve auto-organizagdo do Muni-
cipio, matéria afastada da competéncia do Estado (fls. 52/61).

A Camara Municipal de Jundiai prestou informagdes de
praxe (fls. 64/65).

A ilustrada Procuradoria de Justiga manifestou-se pela
procedéncia do pedido de declaragdo de inconstitucionalidade da Lei n°
4.503/94 (fls. 88/94).

Este o relatério.

Deve ser rejettada a pretensdo de exclusdo do feito do
ilustre Procurador Geral do Estado, sob o fundamento de tratar-se o
presente caso de auto-organizagdo do Municipio, maténa nfo afeita 4
competéncia do Estado.

Em obediéncia ao art. 671, do Regimento Interno, deu-
se sua citagdo para a causa. Tera liberdade para prosseguir ou n3o par-
ticipar do feito. E deliberagdo que lhe compete adotar.

Assim j& foi decidido por este A. Orgdo Especial na
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 23.013-0, da lavra do eminente
Des. ALVARO LAZZARINI, com o seguinte teor: “A¢do Direta de
Inconstitucionalidade - Lei Municipal - Procurador-Geral do Estado -
Pretendida exclusdo do feito - Inadmissibilidade - Aplicagdo do art.
90, § 2° da Constitui¢do Estad;zal, combinado com o artigo 671, do
Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo -
Intervengdo similar a do Advogado-Geral da Unido - Atuacdo como

curador da presunc¢do de constitucionalidade da lei - Indisponibili-

AGCAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 38.142-0/0-00 - VOTON°
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dade sobre os interesses publicos confiados & sua guarda e realiza-
cdo”. |

A inicial refere-se & inconstitucionalidade da Lei n°
4.503, de 26 de dezembro de 1994, do Municipio de Jundiai, promul-
gada pela Camara deste, a partir da iniciativa de um de seus vereado-
res, apos veto total do Prefeito.

Essa norma impugnada ordenou a Secretaria Municipal
de Transportes a realizagdo de relatério, para o servigo publico de oni-
bus, contendo o niimero de passageiros transportados: a quilometragem
percorrida, em cada linha; o custo quilométrico; além de determinar
formula para o calculo da tarifa desse servigo, a partir desses dados
apurados.

Penso que € de julgar-se procedente a presente agdo di-
reta de inconstitucionalidade, nos precisos termos do parecer da douta
Procuradoria-Geral de Justi¢a, que passa a fazer parte integrante do
presente acordio.

A lei impugnada efetivamente afrontou o referido prin-
cipio, da separagdo e independéncia dos poderes, quando fixou formula
para calculo da tarifa, matéria que € da exclusiva competéncia do Pre-
feito Municipal, a quem cabe, no exercicio de suas fungdes organizar,
superintender ¢ dirigir os servigos publicos.

A Cémara ndo administra, mas apenas estabelece nor-
mas de administraggo, reguladoras da atuagio administrativa do Prefei-
to". Citando o saudoso HELY LOPES MEIRELLES, "usurpando fun-
¢oes do Executivo, ou suprimin;:io atribuigcdes do Prefeito, a. Cdmara
pratica ilegalidade reprimivel por via‘judicia " ("Estudos e Pareceres
de Direito Publico” - RT, vol. 10, pag. 197).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 38.142-0/0-00 - VOTO N° 14.407
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Esse mesmo mestre, em sua obra “Direito Municipal
Brasileiro” deixou consignado que “... esse servigo local ficara sujeito
a regulamentacdo e controle do Municipio, quer na sua implantagdo e
operac¢do, quer na sua rém’unera;a"o, cujas tarifas sdo fixadas por ato
do prefeito, observadas as normas superiores pertinentes - Jfederais e
estaduais” (8° ed., Malheiros Editores, pag. 316).

Este Colendo Orgio Especial Ja enfrentou questdo se-
melhante e assim decidiu, em v. acérddo da lavra do eminente Des.
DIRCEU DE MELLOQ, com o seguinte teor: ... compete ao Prefeito
Municipal o planejamento, a organizagdo, a direcdo, o comando, a
coordenagdo e o controle dos servigos e obras da comunidade.

Entre os atos de governo cometidos ao Prefeito encon-
tra-se a fixacdo e a revisdo da tarifa cobrada em razdo de servigo
prestado por concessdo, permissdo ou autorizagdo” (RT 728/209).

A Céamara Municipal, fazendo promulgar a Lei n°
4.503, de 26 de dezembro de 1994, cometeu indevida ingeréncia no
campo da exclusividade do alcaide, situagdo que traduz manifesta
inobservancia da norma prevista no art. 5°, da Constituigdo Estadual, o

que leva ao julgamento da procedéncia da agdo.

Por todo o exposto, indefiro o pedido de afastamento do
Sr. Procurador-Geral do Estado, julgo procedente a agdo para reconhe-
cer a inconstitucionalidade da lei referida, do Municipfo de Jundiai,

oficiando-se a edilidade local, para suspensio de s

DJALMA

Relator

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 38.142-0/0-00 - VOTO N° 14.407
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EXC]?ZLENTiSSIMO SR. DR. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO.
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O PREFEITO DO MUNICIPIO DE
JUNDIAL Estado de Sao Paulo, Dr. ANDRE BENASS], brasileiro, casado,
advogado, infra-assinado, no exercicio da atribuigdo que lhe confere o artigo
90, inciso 11 da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, e com supedaneo legal
no artigo 5° da Constitui¢do Estadual, artigo 74, inciso VI da mesma Carta
c.c. artigo 125, paragrafo 2° da Constituigio Federal, através do Procurador
Juridico do Municipio de Jundiai, subscritor desta, vem respeitosamente,
perante Vossa Exceléncia, propor a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

il

com pedido de Medida Cautelar

em face de disposi¢des da Lei Municipal n° 4.503, de 26 de dezembro de
1994, promulgada pelo Presidente da Camara Municipal de Jundiai, em
decorréncia da rejeigio do veto total aposto pelo Chefe do Executivo, pelos
motivos de fato e fundamentos de direito a seguir mwwidos:

. __---—-—""3"_' N
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I- DOS FATOS

" Em Sessdo Ordinaria Legislativa, realizada aos
03 de novembro de 1994, foi aprovado o Projeto de Lei n° 6.310, de autoria do
Vereador Erazé Martinho, regulando o relatorio € a tarifa do servigo pablico de
onibus.

Entretanto, a iniciativa continha em seu bojo
dispositivos que maculavam o projeto de lei pela inconstitucionalidade, posto
que demonstravam invasdo na esfera de competéncia privativa do Executivo.

Desta forma, pelo Chefe do Executivo, fol
aposto veto total ao projeto, tendo sido rejeitado pelo Plenario em Sessdo
Ordindria, realizada no dia 20 de dezembro de 1994,

Diante da rejeigdo do veto total, a Cémara
Municipal promulgou a Lei n° 4.503, de 26 de dezembro de 1994, que

#—'

apresenta o seguinte teor:

Art. 1° No servigo piblico de 6nibus havera o relatério
oficial da operagdio mensal.

Paragrafo unico. O relatério serd elaborado pela Secretaria
Municipal de Transportes e publicado na Imprensa Oficial
do Municipio, até o dia dez do més subsequente.

Art. 2° O relatério discriminara:

I- o nimero de passaggiros transportados, a saber:

a) o numero de passageiros de cada linha, segundo o
registro de catracas respectivas;

b) o numero de passes comuns e de vales transportes
vendidos; :

¢) o numero de passes escolares vendidos;

I1- a quilometragem percorrida, em cada linha, a saber:

—. Y
 ——
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a) a quilometragem percorrida, segundo o registro nos
hodémetros;

b) o nimero de viagens;

¢) a extensdo da linha;

d) o niimero de 6nibus, por idade;

HI- o custo quilométrico, a saber:

1. a despesa com aquisi¢do de pegas e acessdrios;
2. a despesa com aquisi¢do de veiculos;

3. a despesa com pessoal de operagdo, manutengdo e
administrativo e despachantes;

4. a despesa com tributos, tarifas e seguro obrigatorio;
b) custo variivel:

1. a despesa com aquisigio de combustiveis, dleos e
lubrificantes;

2. a despesa com aquisi¢do e reforma dos pneumaticos.

Art. 3° A tarifa calcular-se-4 segundo o disposto neste
artigo. '

§ 1° O percurso médio mensal- PMM calcular-se-a
segundo a formula seguinte:

PMM=n? mensal de viagens por linha X extensio da linha
n° de 6nibus da linha

§ 2° O Indice de Passageirds por Quilometro - IPK,

mensal, calcular-se-a segundo 4 formula seguinte:

IPK = n? mensal de passageiros por veiculos
PMM
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§ 3° A tarifa calcular-se-4 segundo formula seguinte:

tarifa = custo fixo + custo varidve
IPK- |

Art.4° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio.

Assim, a Egrégia Edilidade contrariou normas
constitucionais vigentes, afrontando o artigo 5° da Constituigio Estadual,
ensejando assim a decretagdo da inconstitucionalidade da lei “sub Jjudice”, por
afronta ao principio, que consagra, ou seja, o inarredivel principio da
separagdo e independéncia dos Poderes.

Havendo, pois, invasio na esfera de
competéncia para legislar sobre matéria privativa do Chefe do Executivo, niio
restou outra alternativa sendo a propositura da presente Agdo Direta de
Inconstitucionalidade com Pedido de Medida Liminar, em face de manifesta
inconstitucionalidade, conforme demonstrara.

I - DA INCONSTITUCIONALIDADE
1 - Incompatibilidade da Lei Municipal com a Constitui¢io Estadual.

Ressalta-se pois, que a Nobre Edilidade, ao
iniciar processo legislativo do qual ndio detinha a competéncia, usurpou a
prerrogativa do Poder Executivg, eis que a Constitui¢des Estadual atendendo
aos ditames contidos na Constitui¢io Federal conferiu ao Chefe do Executivo
competéncia exclusiva para legislar sobre a matéria em questio.

Ora, a Lei impugnada fixa no art. 3° e seus

paragrafos a tarifa a ser cobrada no servigo publico de 6nibus:

“Art. 3° A tanifa calcular-se-a segundo o disposto neste
artigo™. B

e
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O artigo 120 da Constituicio Estadual &
bastante claro:

“Os servigos publicos serdo remunerados por tarifa
previamente fixada pelo 6rgio executivo competente,
na forma que a lei estabelecer.”

(grifo nosso)

Ensina o administrativista Hely Lopes
Meirelles “in” direito Municipal Brasileiro, 7° Edi¢do, pagina 147/148, que :

“Tarifa ¢ o prego publico que a Administragdo fixa prévia
¢ unilateralmente, por ato do Executivo, para as utilidades
€ servigos industriais, prestados diretamente por secus
Orgdos, ou indiretamente, por seus delegados -
concessiondrios € permissionarios - sempre em carater
facultativo para os usudrios.”

“A fixacdo e alteracdo da tarifa, como ja se disse,
competem ao Executivo ¢ podem ser efetivadas em
qualquer época do ano, para a cobranga no mesmo
exercicio financeiro.”

(grifo nosso)

-

Ao examinarmos o teor da lei em questiio,
deixa patente, ainda, que a mesma adentra em matéria de cunho
regulamentar, de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, disciplinado
pelo artigo 47, inc. Il da Constitui¢io Estadual:

“Art. 47- Compete privativamente ao Governador,

além de outras atribuigdes previstas nesta Constitui¢do:

!
“
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...........................

HI- sancionar promulgar ¢ fazer publicar leis, bem como

expedir decretos e regulamentos para sua fiel
execuc¢io;”

A evidéncia, a Egrégia Edilidade do Municipio
de Jundiai, atuou contrariamente &s normas constitucionais vigentes, eis que
invadiu esfera de competéncia privativa do Poder Executivo.

Desta forma, a ingeréncia de poderes ¢
manifesta, eis que o Legislativo extrapolou os limites de sua funcionalidade,
invadindo e usurpando iniciativa legal, privativa do Prefeito Municipal,
ferindo o principio constitucional de independéncia e harmonia dos
poderes, assegurado pelo artigo 5° da Constituiciio do Estado e repetido no
artigo 4° da Lei Orgénica Municipal.

Vejamos, ainda, o que dispde o artigo 47,
inciso XI da Constitui¢io Estadual, “in verbis™

“Art. 47 - Compete privativamente ao Governador além
de outras atribuigSes previstas nesta Constituigdo:

...................................

X1 - miciar o processg legislativo, na formae nos casos
previstos nesta Constitui¢do.”

Trata-se portanto, de indevida ingeréncia na
atuagdo politico administrativa do Prefefto, a quem cabe dispor sobre a
organizagio e o funcionamento da administragio, bem como a iniciativa de leis
que disponham sobre servigos piblicos e tari




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI
PROCURADORIA JURIDICA

O principio constitucional que
tradxcnonalmente adotamos, atribui ao Legislativo a fungiio de elaborar normas

gerais ¢ abstratas, cabendo ao Executivo aplics-las. Cada qual, na sua funcgdo é

autdnoma. Ora, com a promulgacio da Lei, houve invasdo em matéria privativa
do Executivo.

“Usurpando funcdes do Executivo, ou suprimindo
atribui¢des do Prefeito, a Cimara pratica ilegalidade

j ) reprimivel por via judicial, consoante tem decidido o
Excelso STF e os Tribunais Estaduais”. ( HELY
LOPES MEIRELLES, Estudos e Pareceres de Direito
Publico, Ed. RT. vol. 10, pag. 197 ).

Assim, tém sidlo o entendimento
Jjurisprudencial:

| “A Suprema Corte, por intimeras vezes, decidiu contra
| dlsposn;aes que, como as nnpugnadas tentaram burlar
principios constitucionais, os quais, apesar da mudanca
operada na ordem constitucional, continuam incolumes,
tais como o da “INICIATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO”, o da “HARMONIA DOS PODERES” e

o “SISTEMA FEDERATIVO”. ( LEX JSTF 174/93,
_]unho 1993),

- e

1.2. Do aumento de despesa / Da falta de indicacdo de recursos.

Alei 4. 5Q3 de 26 de dezembro de 1.994 fere,
ainda, o paragrafo 5°, inciso 1 do artigo 24 da Constitui¢do Estadual:

“Paragrafo 5°- Niao serd admitido aumento iigm

prevista: ( c - )
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I- nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador,
ressalvado o disposto no art. 174 8§ 1°e 2%

referida Lei Municipal deixouy de observar o aspecto orgamentario da mesma;
infringindo o disposto na Constitui¢do Estadual, que prevé em sey artigo 25:

“Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a
criagio ou aumento de despesa piiblica sers sancionado
sem que dele conste a indica¢do dos recursos disponiveis,
Proprios para atender aos novos encargos.”

Ademais,” a presente Lei estabelece critérios,
metodologia e parimetros para o calculo das tarifas, cujos procedimentos id
estio embutidos nos contrates de permissio de uso, Sem contar, ainda,
que a mesma deixou de contemplar o ISS, PIS e CONFINS, que sio
impostos incidentes sobre o preco final da passagem, e, em sendo 2
presente lei aplicada n3o podera haver meodificagcées no pPreco da
passagem, a ndo ser por lei, conforme esclarece a Secretaria Municipal de
Transportes, doc. em anexo. — J

]
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Ressalta-se, ainda, conforme ensinamento do
Tlustre administrativista Hely Lopes Meirelles que:

“Embora caiba ao Executivo a fixag¢do e alteragio de
tarifas, em qualquer época do amo, tal ato n3o €
discricionario, mas vinculado as normas legais e
regulamentares, e, sobretudo, as cliusulas contratuais
de concessio ou is condigdes da outorga da permissdo,
que disciplinam a prestacio e a remuneragfio do
servi¢o concedido ou permitido.”

(grifo nosso)

1.3. Da afronta ao art. 144 da Constitui¢iio Estadual

Por outro lado é de se observar que o artigo
144 da Constitui¢do Estadual dispdem:

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo
por Lei Orgénica, atendidos os principios estabelecidos
na Constituicio Federal e nesta Constituiciio.”

( grifo nosso)

A organizagdo dos servigos publicos locais
constitui uma das prerrogativas asseguradoras da autonomia administrativa do
Municipio. Nem se compreenderia que uma entldade auténoma, politica ¢
financeiramente, nio dispusesse de liberdade na insti egulamentagdo
de seus servigos.
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Na atribuigio genérica da organizagdo dos
servigos publicos locais, a Constituigio deferiu aos Municipios nfo s6 os
servigos piblicos propriamente ditos como, também, os servicos de utilidade
pitblica, isto ¢ que o municipio mantém com o seu pessoal e os que mantém
através de concessiondrios ou permissionarios de sua exploragao.

Ao comentar sobre a autonomia dos
municipios, tanto a doutrina de HELY LOPES MEIRELLES ¢ CARLOS
MEDEIROS SILVA, enire outros, quanto a jurisprudéncia de nossos
Tnbunais, conforme decidido na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°
14.655.0, assim tém se pronunciado:

“A Autonomia ndo ¢ um poder originario, ¢ prerrogativa
politica concedida e limitada pela Constitui¢io Federal.
Tanto os Estados-membros como os Municipios tém sua
autonomia garantida constitucionalmente, nio como um
poder de auto governo decorrente da Soberania Nacional,
mas como um direito piiblico subjetivo de organizar seu
proprio governo e prover a sua administragio, no limite
que a Lei Maior lhes traga.”

2. Da incompatibilidade da Lei Municipal com a Lei Orginica Municipal.

Por versar sobre servigo publico, a matéria
abarcada encontra-se dentre aguelas cuja competéncia esta afeta ao chefe do
Poder Executivo. Com efeito, veja-se o que dispde o art. 46, inc. IV da Lei
Organica do Municipio:

“Art. 46 - Compete privativaniénte ao Prefeito a iniciativa
dos projetos de lei que disponham sobre:

..............................................

IV- organizagio administrativa, matéria orgamentaria,
servigos publicos ¢ pessoal da adminis )

P
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Os artigos mencionados da Constituigdo
Estadual encontram correspondencla com a Lei Organica do Municipio:

“Art. 72 Ao Prefeito compete, privativamente:

IV - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Lei orgénica;

...............................

VI - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis
aprovadas pela Céamara Municipal e expedir
regulamentos para sua fiel execugio;”

(grifo nosso)

“Art. 49 Nio serd admitido aumento de despesa prevista:
I- nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito,
ressalvado o disposto nos §§ 3° € 4° do art. 131;”

“Art. 50. Nenhum projeto de lei que implique a criagio ou
0 aumento de despesa piblica sera aprovado sem que dele
conste a indicagdo dos recursos disponiveis, para atender
novos encargos.”

- e

Mais uma vez as liges do Ilustre
administrativista HELY LOPES MEIRELLES, sio esclarecedoras da
matéria:

-

<k

. a0 Prefeito, como Chefe do Executivo, compete
propor 3 Cdmara a organizacio do funcionalismo da
Prefeitura. O funcionalismo mummpal é orgamzado com

atendimento das normas e principios da C da
L . N S
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAS
PROCURADORIA JURIOICA

Repiblica. E lembrando o pronunciamento do_Egrégio
Tribunal de Justica de SAo Paulo, registra gue “o

poder de reorganizar os préprios servicos é inerente a0
de administrar,-e somente a Administracio Piblica

sabe como, guando ¢ em que forma deve fazé-lo.”

(grifo nosso)

E o quanto basta, para configurar a
inconstitucionalidade da norma contida na lei questionada por afrontar o
principio constitucional da independéncia e harmonia dos Poderes, consagrado
no art. 2° da Constitui¢do da Republica e art. 5° da Constituigdo Estadual, uma
vez que ao poder executivo cabe a prestagio do servigo publico de transporte.

Consequentemente, as leis municipais, devem
respeitar os principios contidos nas Constituigdes Estadual e¢ Federal,
revestindo-se de tal forma da constitucionalidade necessaria a validade dos
preceitos dela decorrentes, sob pena de macula-los por vicios que acarretardo
em inconstitucionalidade.

Incontestivel, portanto, é o fato de que a Lei
Municipal n° 4.503, de 26 de dezembro de 1994, ¢ incompativel com a
Constitui¢do Estadual e desacatou os principios constitucionais norteadores da
matéria, pelo que se pleitea junto a esse E. Tribunal, seja declarada a sua
inconstitucionalidade, uma vez que os principios constantes na Constitui¢io
Estadual sdo dotados de cariter obrigatorio para os Municipios ¢ como tal
devem ser obedecidos ¢ respeitados.

4

Desta forma, a presente agdo retne condigdes
de ser analisada sob o prisma da contraricdade a Constituigdo Estadual,
exatamente nos termos do_artigo 125, paragrafo primeiro da Lei Suprema.

Il - DA MEDIDA CAUTEL
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA! BW

PROCURADORIA JURIDICA

a.) Do “fumus boni juris”

-

Da anilise dos fatos e a relevincia dos
dispositivos legais mencionados, verifica-se a afronta ao sistema legal, na sua
forma mais ampla, sugerindo a figura do “fumus boni juns”, que tem por
objeto a protegdo do interesse publico, € que nfo implica evidentemente, na

) apreciagdo do mérito da presente agdo.

Consoante doutrina de Humberto Theodoro
Junior, registrado na Revista dos Tribunais n°® 574/14:

“Ngo ¢ preciso demonstrar-se cabalmente a existéncia do
direito material em risco, mesmo porque €sse,
freqilentemente, ¢ litigioso € $6 tera sua comprovagdo e
declaragio no processo principal. Para merecer a tutela
cautelar o direito em risco ha de revelar-se apenas como 0
interesse, mas tio somente aqueles que, pela aparéncia, se
mostram plausiveis de tutela no processo principal.”

b.) Do “Periculum in Mora”

O Executivo, no exercicio de suas atribuigdes,
podera defrontar-se com a necessidade de adotar medidas que se acham
insertas no dispositivo legal invocado, acatando, desta forma, preceito legal
maculado de inconstitucionalidade.

Assente assim, o “periculum in mora”, ou seja,
ameaga de ser o Executivo compelido a cumprir norma contraria ¢ estranha a
Constitui¢do Estadual, editada ao alvedrio da regra de competéncia para
iniciativa de Projetos de Leis e cujo d umprimento sujeitard o Executivo 4
correspondente responsabilid '
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAS
PROCURADORIA JURIDICA -

No caso em tela, 0 “periculum in mora”
encontra-s¢ plenamente caracterizado, face as graves lesGes ao erdrio piblico,
que poderdo ocorrer, caso a presente lei venha ser aplicada .

Também neste interim, na hipétese da presente
lei vir a ser aplicada, acarretard enormes prejuizos ao interesse publico, Ja que
as medidas a serem adotadas pclo presente dispositivo legal, geraria um custo

_ﬁnancelro as empresas permissiondrias de transportes publicos e por

conseqiéncia um aumento no prego das passagens, o que prejudicaria a
populagdo mais carente.

Ressaltando-se, ainda, que a presente Lei
estabelece critérios, metodologia ¢ parametros para o cilculo das tarifas, cujos
procedimentos ja estio embutidos nos contratos de permissio de uso. Sem
contar, ainda, que a mesma deixou de contemplar o ISS, PIS e CONFINS, que
sdo impostos incidentes sobre o prego final da passagem, e, em sendo a
presente lei aplicada ndo podera haver variagdes no prego daquela, a ndo ser
por lei.

Note-se, a final, conforme apregoa a
jurisprudéncia patria:

*...0 Chefe do Executivo nio pode ser transformado em
mero cumpridor de_determinagdes do leglslatlvo "( RJ
TESP, ed. LEX, vol. 107/389) “com maior razio nio se
pode legitimar que um 6rgdio da Prefeitura fique adstrito
ao cumprimento da norma editada pela Cimara ¢ por ela
aplicada.” ( RJ TESP, ed. LEX, vol. 111/467, Rel.
Desembargador Prado Rossi).

-

Assim, cumpre ressaltar que a apllca(,:ao da Le1

Municipal impugnada, importara em reflexos de ordem econé |

\




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI
PROCURADORIA JURIDICA

Destarte, “periculum in mora” estd
caracterizado, porque a sua aplicagfio causa grave lesdo 4 economia piblica,
de forma continua ¢ de incerta reparag¢do, remanesce portanto, o “periculum in

k14

mora .

CONSEQUENCIAS:

Com efeito, a referida aplicagfio acarretara ao
Executivo Municipal as seguintes conseqiiéncias:

a.) estara tolhzdo no exercicio de uma competéncia constitucional;

b.) estara sofrendo, também, violagdo em seu poder administrativo, impedindo
de adequar a disponibilidade financeira do Municipio a outras atividades
prioritarias;

c.) estara ele compelido a arcar com gastos ndo constantes de seu orgamento,
por nfio indicar os recursos disponiveis proprios para atender novos encargos,
a exemplo do artigo 25 da Constitmigdo Estadual, repetidos no art. 50 da
LOM,;

d.) a presente lei ndo contempla o ISS, PIS e CONFINS, que sdo impostos
incidentes sobre o prego final da passagem, e em sendo a Lei em questdo
aplicada nfo podera haver variagSes nas tarifas a ndo ser por Lei;

. e

Da urgéncia na Concessdo de Liminar “Inaudita Altera Pars”.

Observe-se que a Lei Municipal n°® 4.503 de
26 de dezembro de 1994, nido foi aplicada em face de sua reconhecida
inconstitucionalidade. No entanto, a qualquer momento podera ser exigido seu
cumprimento, com a possibilidade de graves riscos ao Erdrio Municipal, berh

—— ﬁ
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Do exame dos argumentos expendldos peﬁo .

 titular do Poder Execunvo Municipal, deflui a razoabilidade da pretensio da
. Cautela Imediata. Os dispositivos enunciados vulneram a ordem constitucional |

vigente, seja pela invasdo da competéncia privativa, seja pela criagio de novos
deveres ¢ encargos de dificil observincia, ante a insuficiéncia crémica de

- recursos do Erario Piblico, face as necessidades comunitarias. Por outro lado, |

a geragdo de expectativas recomenda a concessdo do provimento provisorio,
diante da efetiva intromissio regulamentar que a Camara de Vereadores
praticou.

Repita-se, a aplicagdo da lei inquinada, podera
causar situagdes de dificil desfazimento.

Conforme ensinamento de HUMBERTO
THEODORO JUNIOR, “in” revista dos Tribunais n° 574/19:

“A medida “inaudita altera pars”, todavia, n3o exclui a
contenciosidade do procedimento, ndo afetando, por isso
mesmo o direito de defesa do requerido. Uma vez realizada a
providéncia de urgéncia, o promovido serd citado e tera
oportunidade de contestar a agdo, competindo a0 juiz, a final,
decidir a pretensdo cautelar, segundo o que restar provado nos
autos. A medida tomada liminarmente assim, sera mantida ou
cassada, conforme o que se apurar na instru¢iio da causa.”

. Ressalta-se, ainda, que na A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 37.177.0/2 foi deferida a liminar pleiteada pelo
Prefeito Municipal de Jundiai, suspendendo-se provisoriamente a eficicia da
Lei Municipal n° 4.502 de 26 de dezembro de 1.994, que regula matéria
similar a da presente a¢dio (doc. em anexo)

.



2 Y1V DA CONCLUSAQ

" Pelo exposto, a existéncia da Lei Municipal,
n°4.503 de 26 de dezembro de 1994, no ordenamento Juridico do Municipio
de Jundiai, tipificando indisfargivel ofensa a principio constitucional da
independéncia e harmonia entre os poderes, impdem a suspensdo da execugio
da lei, para restabelecer a normalidade juridica que estd comprometida.

A evidéncia, preenchidos assim, os requisitos
do “fumus boni juris” e do “periculum in mora”, ha de ser concedida a Medida
Cautelar pleiteada. Mesmo que Vossa Exceléncia, assim ndo entender, requer
seja a Medida Cautelar de Suspensio da norma cttada, até o final julgamento
desta agdo, gerando “ipso jure”, efeito “ex tunc”, mesmo porque conforme o
entendimento do Supremo Tribunal Federal, ndo resta dividas de que a

aplica¢io da norma inquinada uma vez aplicada, podera causar tumulto a todo
ordenamento juridico, resultando lesdio ao erdrio e a0 interesse publico.

S Cumpre salientar que a concessdo de liminar
no caso “sub judice” ¢ indispensivel para a atuagio do Poder Executivo
Municipal siga as mesmas diretrizes da Carta Magna Estadual, bem como para
que se restaure a ordem administrativa e processual, cumprindo-se ressaltar
que a prépria Consultoria Juridica da C4mara Municipal, através do Parecer n°
2.660, bem como a Comissdo de Justica ¢ Redagdio, através do Parecer
n° 1.218, consideraram o Projeto de Lei inconstitucional.

V - REQUERIMENTO .

Diante do exposto, requer ¢ espera o Prefeito
do Municipio de Jundiai :

-

a.) seja concedida Medida Cautelar, suspendendo a eficicia da Lei Municipal

n° 4.503 de 26 de dezembro de%
v



¢.) seja ouvido o Procurador Geral de Justu;a ( artigo 90, panigrafo 1° . da
Constitui¢do Estadual) ;

d.) seja citado o Procurador Geral do Estado ( artigo 90, parigrafo 2° da
Constituigdo Estadual ) ;

e.) seja devidamente processada e julgada procedente a presente agdo direta de
inconstitucionalidade para, confirmando a cautela deferida ouw, na auséncia
desta, concluir-se pela sua PROCEDENCIA, declarando inconstitucional a
Lei Municipal n°4.503 de 26 de dezembro de 1994, pois assim o fazendo,
estard Vossa Exceléncia, mais uma vez, aplicando a mais lidima distribui¢do
de JUSTICA.

Nestes Termos,
P. E. Deferimento.
Jundiai, 22 de novembro de 1996.
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Prefeito Municipal
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OLFF MILANI DE CARVALH ANO

OAB/SP 84.441 . B/SP 131.805



Sao Paulo

Gabinete do Prasideﬁte

Natureza: ACAO DIRETA DE lNCONSTITUCIONALIDADE
Processo n”:38,142.0/0 .
Regte: Prefeito Municipal de Jundiaj

Reqdo:  Presidente da Cimara Municipal de Jundiaj

VISTOS,

I- O Prefeito Municipal de Jundiaj ingressa com a presente Acdo
Direta de Inconstitucionalidade  com pedido de concessio de liminar para
suspender os efeitos da Le; Municipal n° 4.503 de 26 de dezembro de 1994, que
regulou o relatério oficial da Operagdo mensal relativo a0 servigo publico de
6nibus e sua respectiva tarifa.

incisos Il e XJ e 144; ¢) a presenca dos requisitos para concessdo da medida

liminar pleiteada, ou seja, o “fumus bonis Juris” e o “periculum em mora”.

O- A concessido d; medida liminar, como nos ensina Hely Lopes
Meirelles, tem natureza de provimento cautelar, cujo escopo é preservar direitos,
Assim sendo, ndo estg jungida sua concessio a qualquer juizo de valor sobre o
mérito da questdo posta nos autos; sey ﬁmdamento estd unicamente baseado na
Possibilidade de haver lesio de dificil reparabilidade, se n3o for concedida a
medida.

1



S&o Paulo

Gablnete do _Pre3|dente
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Esse fundamento é aplicado no caso, posto que os pressupostos
fundamentais exigidos para a concessdo dé llmmntts—!de ouvir a ouira palte,
quais sejam o "fumus bonis juris” e o pencu]mnmmora encon!ram—se

o SILR" I -

presentes. o . ,,m.“u;c:%~

O requerente demonstrou, convenientemente, a ocorréncla do
"periculum in mora”, ao relatar as conseqiéncias que poderdo advir da aphcas;ﬁo

da lei guerreada, com eventual dano ao municipio, bem como ao interesse pubhco
em geral.

Assim, a liminar € necessiria a fim resguardar o interesse publico,
visando evitar grave lesdo 4 ordem, satde, seguranga e economia publica, até que
se decida o mérito da acdo.

II- Em face do exposto, DEFIRO o pedido de suspenséo dos
efeitos da Lei n® 4.503, de 26 de dezembro de 1994, pela ocorréncia dos
pressupostos legais.

Remetam-se os autos ao Excelentissimo Senhor Desembargador
Primeiro Vice-Presidente, para distribuigiio.

= e

Sdo Paulo, 03 de janeiro de 1997
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Camara Municipal de Jundiai
8tc Pavle

(Proc. 25.515)

DECRETO LEGISLATIVO N° 660, DE 02 DE SETEMBRO DE 1998
Suspende, por inconstitucional, a execuclio da Lei 4.503/94, que regula o
relatério ¢ a tarifa do servigo piblico de dnibus.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI,
Estado de Sdo Paulo, conforme o Plendrio aprovou em 1° de setembro de 1998, promulga o
seguinte Decreto Legislativo:

Art. 1°. E suspensa, por inconstitucional, a execugfio da Lei n°
4.503, de 26 de dezembro de 1994, em vista de Acorddio de 11 de margo de 1998 do
Tribunal de Justiga do Estado de S#o Paulo, na Aglio Direta de Inconstitucionalidade n°
38.142.0/0-00.

Art. 2°, Este decreto legislativo entrard em vigor na data de sua
publicagio, revogadas as disposi¢Bes em contrério.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAf, em dois de setembro de

mil novecentos e noventa e oito (02.09.1998).
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ORACI GOTARDO
Presidente
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Registrado e publicado na Secretaria da Cémara Municipal de
Jundiaf, em dois de setembro de mil novecentos e noventa e oito (02.09.1998).
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LMA CAMILO MANFREDI

Diretora Legislativa
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