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PROJETO DE LEI NE 4.283

Regula o hordrio de servigo pablico de Smibus.

Art. 12 As linhas do servico ptblico de. onibus

cperaraoc:

I - de segunda-feira a|sexta—feira:| até 24n00,
no minimo; )

II —Taos sébadostidomingos e feriados: dininter-

ruptamente.

Paragrafo tnico. No caso do item I, a critérioc

da Prefeitura, os horarios poderzo estender-se até 01lh00.

Art. 29 ¥ revogada a Lei n® 3.375, de 28 de
abril de 1989.

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua

publicacdo.
Sala das Sessoes, 08.06.94
*
MARCILIO"CARRA
ns
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Céamara Municipal de Jundiai
S&c Paulo

(PL, n 6.283 =~ fls. 2)

Justificativa

A presente matéria tem por objetivoe consubstan-
ciar um assunto que, desde quando este Edil ocupou uma cadeira nesta Casa
{como suplente na Legislatura passada), vem sendo tema de minhas preocupa

coes: o "Onibus 24 Horas".

Aqui, tomando por base lei ja existente (Lel =2
3.375/89), que fixa horadrioc final de linhas de onibus, achei por bem am-
pliar seu alcance, determinando que ao menos nos finais de semanz e fe-
riados seja implantado o "Onibug 24 Horas” (funcionamento das linhas de
forma ininterrupta), mantendo no entanto o hordric atual, que é atémeia-
noite nos dias de semana (tom excecdo da substituicao da expressao  Y1i-
nhas urbamas do servico piblico de onibus" - grifei - pela expressdo "1i
nhas do servigo publice de onibus”). Por fim, proponmho revogar a lel que

serve de base a este trabalbho, por providemcia obvia,

Conto, pois, com o apoio dos Vereadores na apro-—

vagcdo do projeto.

MaRcILio camrra

s




ETCRMOBRAFIA

10M 13~5-89
PREFEITULA DO MUHICIPIO DE JUunBIAL

LEI N9 3375 DE 28 DE ABRIL DE 1989

. Fixa hordrio final de linhas de &nibus
O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de 830 Paulo, -

de acordc com o que decretou a Cimara Municipal, em Sessdo Ordi

naria realizada no dia 04 de abril de 1989, PROMULGA a seguinte

Lei:

Art. 19 - As linhas urbanas do servico piblico d¢ Onibus-

opérardo até 00:00h (zero horas), no minimo.

Paragrafo Gnico - A critério da Prefeitura Municipal, os

horarics poderio estender-se até 01:00h (uma hora) .

Art. 29 - Bsta lei entrard em vigor pa data de sua publi-

cagao, revogadas as disposigdes em contrario.

\§L19—53 E£T 35:b el
{WALMOR BARBOSA MARTINS)

Prefeito Municipal

Publicada e registrada na Secretaria Municipal de Negocios Juri

dicos da Prefeitura do Munic I &0s vinte e oito -

ka e nove.

Juridicos .

mabp
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CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI
S30 Paulo

Gabinete do Presidente

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER No. 2404
PRDJETO DE LEI No. &.283 o - PROCESSO No. ié6.388

De autoria do nobre versador Marcili
Carra, o presente projsto de lsi regula . o horario @do servioey

plibhlico de Snibus. - - —

A proposicic . a2ncontra Sua_ .
Justificativa as {fls. 4 = vem instrujida com os documenios
de +1s. 05,

g o relatirio.

PARECER:

i, L & prorosta B SRame, & par de sen
intento 2 alcance, g nos afigura
ilegal e inconstitucional.

A _YLEBGAL FDADE -

i, A tematica servigos piblicos, da qual

a pretapsico do proieto em evidEncia
nao pode sav desvinculada, pertence an privativo Bmbito do
Chata do Exscutiva, consvante sstabelece o artigo 44, IV, da_
Lei Orafinica de Jundiai, gue lhe assegura essa compet8ncia. -

2. Em decorréncia desse fator, a matdria

ndo pode ser objieto de inicialtiva de
membra do Legislativo, e, no caso em tela, esta o subscritor
da proposta legislanda *in concrets”, regulands haordvio de
operagdo do servico piblico de Sniibuz, ou sejiax, imiscuindo-——
s em atribuigio que lhe & wvedada.

= Cofio  s& 4830 bastasss, o transpgrisz
cletivo £ regulado pslo instituto da
rermissin, oue traduz pacho formalizado sntre o Execuibivo
a empresa exploradors do servigo, do gqual o versador ndo £
parte, mas cuwin papsl se restrinogs apenss £ td3o somente an . |
carater fiscalizatdirio. B
DA INCONSTITUCIONAL IDADE

1. A dnconstitucipnalidade decorre - da
ilegalidade apontada, eawm face de o
autpr ingbservar o pripeipis da independBncia e HRarmonia
entre oz Podsres, cansagrade na Carita da Repdblica ~ art._—
2o, =, na Lei Orgdnica de Jundiai - art. 4o, - & f[a—
Comstituigdo oo Estado — art. S5 : o .
= & lém da Comi ss30 e dJustica & __
Redagin, devem s=r ouvidas a Comissio

te Obras = Sprvigos Pablicos e a Comissiao de Transporites =
Trinsita.

Rua Bardo de Jundial, 128 - Caixa Postal 183 - CEP 13200 - Fone [011) 434-0922 - Telex 1179928

633




1 ||1|| |||T|

Q)

N

rev/aaa

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Sap Paulo

Gabinete do Prasidante

Quinrum: maioria simples lartigo 44,

“caput®, LoD.J.F.
S.m.e.

Jundiai, 241 de junho de 1994

Aonaldo Ontles Luaia

P . ROMALDD SALLES VIEIRA,
Assessor de Donsultoria,

Rua Bardo de Jundial, 128 - Caixa Postal 183 - CEP 13200 - Fone (011) 434-0922 - Telex 1173928
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Camara Municipal de Jundiai
S3o Paulo

COMISSAQ DE JUSTICA E REDAGAQ PROCESSO N 16.388

PROJETO DE LEI NC 6.283, do Vereador MARCILIO CARRA, que regula o horario do
sexrvigo publico de onibus.

PARECER N2 1.156

Conforme esclarece a manifestacao juri’dica expressa
no Parecer n@ 2.606, as fls. 06/07, a proposicao em destaque incorpora vi-

cios, apesar do incontestavel mérito que incorpora.

Entretanto, mesmo reconhecendo a analise do Grgao téc
nico, quero crer que a iniciativa possa ate mesmo alcamgar o efelto intenta—
do pelo nobre autor, desde que seja estabelecido um veiculo de negocizgoes
com o Executive nesse sentido, que ai poderia chamar para si a matéria, 1i-

vrando-a das chagas de que se reveste.

Em decorréncia da argumentacao oferecida, concluo pe-

la acolhida do projetoe e voto faverdvel 2 sua tramitacao,

E o parecer.

Sala das Comissodes, 23.06.1994

APROVADO EM 23.06.94 ‘“ﬂgﬁéé;ygﬁffm

Relator

I e 2/11.
ANTONIO AUGUSTO GIARETTA

FRANCISCO DE A3SIS POQ

a8« ;ﬁgm
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COMISSAQ DE OBRAS E SERVIGOS PUBLICOS

servico publico de dnibus.

PARECER N2 1,163

meio de locomogdoc.

Camara Municipal de Jundiai

PROCESS0 N9 16.388

PROJETO DE LEI N2 6.283, do Vereador MARCILIO CARRA, que regula o horario do

Apesar da respeitavel manifestagdo do orgdo técnico
da Edilidade de fls. 06/07, a proposicdac em destaque, que tem por especial
mister regular o horirio do servigo publico de Onibus, deve merecer a acu-

rada andlise dos pares, em face do objetive que busca concretizar,

E correto afirmar que os usuarics do servigo publico
de dnibus, uma vez consubstanciada a iniciativa, serac bemeficiados, pois po
derao contar com transporte em horidrio hoje nio atendido pelas permissiona-
rias, notadamente nos fins de semana, fator que redundard em melhor aprovel

tamento do lazer em clubes e bares da cidade por aqueles que naoc tem outro

. Convicto de que o objetivo em tela ¢ viavel, finali-

zo o presente votando favordvel ao texto.

E o parecer.

APROVADO EM 28.00.%94

NAPOLERO PE
Relator '

Presidente

) {f'{

o

FELFSBERTQ-NEGRI _NETO

¢ Pk

215 x 3_,!_88.1;\,

Sala das Comissoes, 28.06.1994

ool

MARCILIO CARRA, | ~ ANTONIO CAK F, FEREIRA WETO

8o
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Camara Municipal de Jundiai
&30 Paulo

COMISSAQ DE TRAWSFORTES E TRANSITO PROCESSO N2 16.388

PROJETO DE LEI NQ 6.283, do Vereador MARCILIO CARRA, que regula o horario
do servico piblico de onibus. '

PARECER N2 1.166

0 transporte coletivo urbano tem horiario de funciona
mento multas vezes incompativel com as necessidades dos usuidrios, que assim
ficam sujeitos as normas estabelecidas em decreto, cuja fria norma nio leva
em conta suas necessidades, o que lhes causa inclusive impossibilidade . de
freqilentar bares e eventos que se prolongam noite a dentro, por absoluta fal

ta de conducdo, notadamente nos finails de semana,

Gomo forma de beneficiar esses passageiros, que nio
contam com veiculo prdprio para seu transporte, o nobre autor apresentou a
propostz em tela, que busca regular o hordric do servigo piblico de Gnibus,
medida que, no que tange ao exame desta comissdo, deve ser por nds acolhida,

em face do elevado bom sensoc de que se reveste.

Assim convicteos, consignamos voto favoravel ao proje
to.

E o parecer.

Sala das Comissoes, 29.06.1994%

APROVADD EM 30.06.94

ATEERT(O BESTETI

A Léio C LUIZ ANGELO MONTI

Presidente

218 A Vhm 8¢
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Camara Municipal de Jundiaf
Sae Paulo

CAMANA MUNIGIPAL BE JUNBIAT ¢
ARPROVADD

Salw dny !C“il&] im._{_':’.i_f, {' {

EMENDA N2 1 ap PROJETC DE LET NO 6.283

Altera previsac de operagao do servico publico de oni-
bus as sextas-feiras.

No art. 19:

- no item I, onde se 18: "sexta-feira",

LETA-SE: "quinta-feira;

— no item II, onde se la: "aos sabados",

LEIA-SE: "as sextas-feiras, sabados".

Sala das Sessoces, 07.07.94

MARCTLIC CAREA e




Cimara Municipal de Jundiai
S3io Paule

GABINETRE DO PRESIDENTE

Df, PM 11.94.06 Em 04 de novewbro de 1994
Proc. 16.388

Exmo. Sr.

Dr. ANDRE BENASSI

DD. Prefeitc Municipal de
JUNDIAT

A V.Exa. encaminhamos, em duas vias, para a mne-
cessaria anilise, o AUTOGRAFO RS 4.906, referente ac Projeto de Lel no

6.283 (aprovado na Sessao Ordinaria realizada dia 03 ultimo).

Queira aceitar, mais, os noussos respeitos.

AS SIF HADDAD
4 residente

vSp

S5G

o218 x 315 mnt




Céamara Municipal de Jundiai
Sko Paule

PROJETO DE LEI N2 6.283 AUTOGRAFD N@  4.906._ _
PROCESSO NS 15.388
OrFfcio PM N

ln]

11/94/06

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: 6"5"/ i ?9’
ASSINATURAS:
EXPEDIDOR: /;{Mﬁ

RECEBEDOR: // /@Z/Z 14:)

. TN

PRAZO PARA SANCAO/VETO

(15 DIAS UTEIS - LOJ, art. 52)

PRAZO VENCTVEL EM: QG ] ?

DIRETORA LEGISLATIVA

i 215 x 315 mm

5G
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Céamara Municipal de Jundiai
Sio Paule

GABINETE DQ PRESIDENTE

PUBLICADO]

Lom 05128

proc. 16.388

GP., em 24.11.94 N

Fu, ANDRE BENASSI, Prefeito do
Municipio de Jundiail, VETO TO-
TALMBMNTE o presente Proijeto de

Lei.
ANDRE BENASg;wﬁ<“HN\

Prefeito Municipal

AUTOGRAFQ N2 4.906
(Projeto de Lei nQ9 6.283)

Regula o horario do servigo publico de onibus.

0 PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, Esta

do de 8ac Paulo, faz saber que em 3 de novembro de 1994 o Plendrio aprovou:

Art. 12 As linhas do servigo piblico de onibus

operarao:

I - de segunda-feira a quinta-feira: até 24h00,
no minimo;

I1 - as sextas-feiras, sabados, domingos e feria

dos: ininterruptamente.

Parigrafo tunico. No caso do item I, a criterio

da Prefeitura, os horarios poderac estender-se até 01h00. -z

Art. 28 E revogada a Lein® 3.375, de 28 de abril

de 1989,
Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua

publicacgac.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT, em quatro de novem-

bro de mil novecentos e moventa e quatro {04/11/1694).

ns

T x FIT wt SG
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAS
: iz
carscter izarg  interferfncia ne  poder de administragES T 5=
priprio e personalissing do Shefe do Expcubt ivo. = o
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Resulta, pois, da ilegalidade apontads s
Flagrante incomstitucional idade que s contém na iniciativa,
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. i
dos PFoderes, guEe  precEitun S rtuagaao harminicn i -
o
independents dos Poderes constituidos. e . o
] principio em comentdr o, wEimn©
assEgurado na  Lei Oreinics Municipsl, que recepoiconhs of - -
mandamentos inseridos ne Carts Estadual g da Repdblica. = -
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Framo. Sr. o
Verendor JORBE WNASSIF HaADDAD

DB. Presidente da Cheara Municipxl
MESTA
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Camara Municipal de Jundiai
B30 Paulo

CONSULTORYA .JURIDICA

PARECER N2 2.830

VETQ0 TOTAL AQ PROJETO DE LEI N9 6,283 . PROCESSO NS 14,388

1. : 0 5r. Chefe do Executivo houve por bem ve

tar totalmente o presente projeto - de lei
pox considera-lo ilegal e inconstitucional, conforme motivacoes de fls. 14
e 15.

2. 0 veto fol oposto e comunicado no prazo le
gal.
3. Pedimos venia para subscrever as razoes de

vete opostas pelo Alcaide, uma vez que as
mesmas vao ao encontro do mosso parecer de fls. 06/07, que aponta oS5 mesmos

vicios motivadores do veto, e que mantemos na integra.

&, 0 veto deverd ser encaminhado & Comissdo de
Justica e Redagdo, que poderd sclicitar a
oitiva de outras Comissdces, nos termos do art. 207, § 12, do Regimento Inter

no.

5. Em conformidade com a Comstituicdo da Repu

blica e¢ a Lei Organica de Jundial, a C3ma—
ra devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu recebimento,sé
podendo rejeitd-lo por maioria absoluta de seus membros, em escrutinic se-
ereto (art. 66, § 42, da C.F., c/c o art. 53, § 32, da L.0.J.). Bsgotado o
prazo mencionadp sem deliberacdo de Plendrio, o veto sera pautado para a Or
dem do Dia da sessdao imediata, sobrestadas todas as demais proposigaes, ate
sua votagao final, ressalvadas as matérias de que trata o "caput" do art. 62

da Constituicao Federal, ¢/c-o art. 52, § 32, da Carta Municipal.

S.m.e.

Jundiai, 29 de novembro de 1994

Aovatite Jalles Ve T
RONALDO SALLES VIEIRA
Assessor de Consultoria




Camara Municipal de Jundiai
S0 Paule

COMISSAQ DE JUSTICA E REDAGAQ PROCESSO N2 16.388

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N9 6.283, do Vereador MARCILIO CARRA, que regu
la o horario do servigo publico de conibus.

PARKCER NS 1.498

Conforme lhe faculta a Lei Organica de Jundiai - art.
72, VII, efec o art. 33 —, o Chefe do Executivo houve por bem vetar total-
mente o Projeto—de Lei n2 6.283, do Vereador Marcilic Carra, que regula o
hordrio do servico piblico de onibus, por considera-lo ilegal e inconstitu
cional, remetendo 2 Camara, em tempo habil, suas razces, atraves do oficio
GP.L. n2 807/94.

Contesta o Alcaide a aprovagao do projeto em face de
a materia nele contida, de acordo com a Carta de Jundial - art. 46, IV -
pertencer ao ambito de sua privativa alcadd, e assim deliberando a Camara
inobservou ¢ principlo constitucional que apregoz a independancia e harmo-

nia entre og Poderes.

Nao obstante as ponderacoes de carater jurldico ofex-
tadas, que encontram respaldo nas manifestacoes do Grgéo tecnico da Casa,
entendemos que 2 iniciativa busca tao somente beneficar os usudrios de onl
bus, quepoderdc contar com o servigo em hordrie hoje ndo atendido pelas per
missionarias, notadamente nos fins de semana, o que possibilitaria acos mora
dores dos balrros periféricos freqllentar bares e eventos que se prolongam
noite a dentro. Nesse sentido, regular o horarioc do servigo de onibus e me-
dida de elevade bom senso.

Assim convictos, ndo acolhemos as motivagdes do veto

total opostas e votamos, conseqllentemente, pela sua rejeigio Plenaria.

Parecer contraric.

APROVADO EM 06.12.94

5G
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Camara Municipal de Jundiaf

Edc Paulz

852 SESSAO . ORDINARIA . DA 112 LEGISLATURA - EM 20/12 /1994

(Lei Organica de Jundiai, art. 53, § 29)
~ votagaoc secreta de veto -

LEI N9 6.283

VETO TOTAL ao PROJETO DE

LET COMPLEMENTAR NP

VOTACGCAOQ

MANTENEO 2§
REJEITO 5f%i
BRANCOS

NULOS

AUSENTES

TOTAL Cé?f/

RESULTADO

VETO REJELITADO (<]

VETO MANTIDO [ ]

i _ :
| e
Q__>¢‘P’r/e/ dente
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Cimara Municipal de Jundiai
S&o Paule

GABINETE 0O PRESIDENTE

Of. PM 12.94.44 Fm 21 de dezembro de 1994
Proc. 16.388

Exmo. Sr.

Dr. ANDRE BENASSI

DD. Prefeito Municipal de
JUNDIAT

Vimogs informar—lhe que o Veto Total cposteo-zo Pro-
jete de Lei n? 6,283, objeto do oficio GP.L. nf 807/94, foi REJEITAD0 na

Sessac Ordinaria realizada dla 20 do corrente mes.

Assim, reencaminhamos-lhe o Autdgrafo, nos termes

e para os fins do estabelecido na Lei Organica de Jundiaf (art. 53, § 49).

A V.Exa., mals, as nossas respeitosas saudacoes.

/ / A
R R
/—f\k
Eiig0 _QREé KASSIF HADDAD

Presidente

—

Recebl em23 /31/9Y4
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Camara Muonicipal de Jundiai
Sio Paulo

SARBINETE DQ FRESIDENTE

{proc. 16.388)

LET N2 4.502, DE 26 DE DEZEMERO DE 1994

Regula o horario do servigo publico de
onibus.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Esta-
do de Sao Paulo, conforme a rejeicao de weto total pelo Plendric em 20 de

dezembro de 1994, promulga a seguinte Lel:

Art. 12 As linhas do servigo publice de onibus ope

rarao:

I - de segunda—feira a guinta-feira: ate 24h00, neo
minimo;
IT - as sextas—feiras, sabados, dominges e - feria-

dos: ininterruptamente.,

Pardgrafo Unico. No caso do item I, a criterio da

Prefeitura, os horarios poderac estender-se até 0lh00.
Art. 29 E revogada a Lei n® 3,375, de 28 de abril
de 1989. '

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua pu

blicacgao.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e seis de de

zembro de mll novecentos e noventa e quatro (26.12.1994).

47 ' :
GR"éE NASSIF HADDAD
Presidente -

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Mu-—
nicipal de Jundiaf, em vinte e seis de dezembro de mil novecentos e noven
ta e quatro (26.12.1994}).

{,,}\,‘ul\ e { 3 g
WILMA CAMILC MANFREDL
Diretora Legislativa

vsp
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Of, PM 12.94.59
Proc. 16.388

Exmo, Sr.

Dr. ANDRE BENASSI

DD. Prefeito Municipal de
JUNDIAL

vap

dade, a V.Exa, encaminhamos, para conhecimenta, a anexa capia

Camara Municipal da Jundiai
Sko Paule

GARINATE DO FREBICENTE

Em 26 de dezembro

Reportando-nos ao of{cio PM 12,94.44, desta Ed1li-
da

4,502, promulgada por esta Presidencia na presente data,

Sem mais, apresentamos-lhe respeitosas saudagoes,

de 1994

LEI N©

Presidente

5G



Camara Municipal de Jundiai
5340 Paulo

I0M 10-01-1995

— " LEI N° 4,502, DE 26 DE DEZEMBRG DE 1994

-Regula ¢ hordrio do servigo piblico de dnibus.

U PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE.
_JUNDIA{, Estado de Sao Paulo, confarme 2 rejeicao de’
*veto total pelo Plendrio em 20 de dezembro de 1994, pro-

mulga a seguinte Lei:

___Art. 1° As linhas do servigo piiblico de nibus operardo:
T 1—de segunda-feira a quinta-feira: até 24h00, so minimo;
1] - as sextas-feiras, sabados, domingos ¢ feriados: inin-
=terruptamente. '

Parigrafo tnico. No caso do item I, a critério da Prefei-

tura, os hotdrios poderdo estender-se até 01h00.

lgéﬂm. 2 E revogada a Lei n° 3.375, de 28 de abril ¢
. Art. 3 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio,

—TAMARA MUNICIPAL, em vinte & seis de dezembro
de mil novecenios ¢ noventa ¢ quatro (26.12.1994).

Eng® JORGE NASSIF HADDAD
T -7 Presidente

“Registrada e publicada na Secretaria da Cimara Municipal
_de Jundiaf, ém vinte ¢ seis de dezembro de mil novecentos

cnoventa & quatto (26.12.1994).

= - “WILMA CAMILO MANFREDI
~_ Diretora Legislativa S ~

e——-

IOM 27-01-1995 (retificacao) o .

ﬁm] n" 4502
110 fecho,
orde se 1é; CAMARA MUNICIPAL, em vinte ¢ seis

leia-se: CAMARA MUNICIPAL DE-JUNDIAL, em vinte

Bseis - L. ol

vVsp-s8
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S#o Paulo

Qabinete do Presidents

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Processo n°: 37.177.0/2 '
Requerente ; Prefeito do Municipio de Jundiai .
Requerida : Presidente da CAmara Municipal de Jundiai

VISTOS.

O Prefeito Municipal de Jundiai, promove a presente
Ac3o Direta de Inconstitucionalidade, afim de obter prestagdo jurisdicional
de controle legislativo, bastante a possibilitar a suspensdo dos efeitos da Lei
Municipal n° 4.502 de 26 de dezembro de¢ 1994, que dispde sobre a
regulamentagdo do horario de servigos de dnibus.

O autor embasou sua pretensdo na alegada colidéncia da
norma com a Carta Paulista ¢ o proprio sistema da Constituigio Federal
bem como o vicio formal de invasio de competéncia administrativa.
Sustenta-se que referida lei, foi objeto de veto integral pelo Chefe do
Executivo Municipal, mas, por decisdo da Camara de Vereadores, o veto
foi rejeitado e a lei foi promulgada pelo Presidente da Camara Municipal.

Entende o Chefe do Executivo Municipal que estdo
presentes os pressupostos de admissibilidade da concessdo de liminar

suspensiva da lei e dal o pedido cautelar de suspensividade, até¢ final
decisdo do feito.

Agéo Direta de Inconstitucionalidade n* 37.177,0/2 - Jundiaf

GAJ 1/ ceh - /\_

1
-
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Sko Paulo

Gabinete do Presidents

E O RELATORIO DO NECESSARIO.

A A¢d0 Direta de Inconstitucionalidade, por sus
natureza juridica, no &mbito do Direito Processual, inclui-se na espécie de
prestagdo junsdicional de controle legislativo, razdo porque permite que,
“prima facie”, sejam examinados, sem se comprometer o mérito da
demanda, todos os aspectos que permitam deferimento, ou ndo do pedido
de cautela liminar.

Recomenda a prudéncia qQue seja perscrutado, com
VIgor, 0 motivo em que se assenta o pedido ¢ a possibilidade da ocorréncia
de les#o irreparavel no direito do autor, se vier a ser reconhecida a decisio
de mérito. A medida liminar, portanto, ¢ providéncia acautelatoria ¢ ndo
antecipativa da decisdo de mérito.

No caso em aprego, em que se arglti a existéneia de
vicios na Lei Municipal mencionada na micial, um fato relevante ficoy
fixado, qual seja, a invasio do Poder Legislativo em fungio exclusiva do
Poder Executivo,

No cuso dos autos, os pressupostos fixados no “fumus
boni juris” e “periculum in mora” estio presentes se se considerarem os
indicios de inconstitucionalidade da Téi.

Ainda que, quanto ‘20 mérito, possa se decidir pela
improcedéncia, os indicios existentes permitem o deferimento da liminar.

A¢do Direta de Inconstitucionalldade n° 37,177.0/2 - Jundial !
GAJT I/ cah .
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Ante o exposto DEFIRO a liminar pleiteada, a fim de
que se suspenda proviscriamente a eficacia da Lei Municipal n° 4.502 de 26
de dezembro de 1994, até final julgamento desta a¢do, prosseguindo-se o
feito com as comunicagdes necessdrias.

-

Slo- Paulo

Gabinets do Pragidents

S30 Paulo, 23 de outubro de 1996.

»C Ll
Pres T al de Justica

bl

Agdo Direta de Inconstitucionulidade n® 37,177.0/2 - Jundiai
GAJ I/ cob



Camara Municipal de Jundiai
830 Paule

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 239/96

LEI 4.502/94 (PROJETO DE LEI 6.283/94) PROCESSO N° 16.388

-

Em havendo a C4mara Municipal recebido do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo expediente comunicando o deferimento de
pedido de liminar nos autos da Ag#o Direta de Inconstitucionalidade relativa & Lei 4.502,
de 26 de dezembro de 1994, que regula o horéario do servigo publico de dnibus - Processo
n® 37.177-0/2, determinamos, ato continuo, seja o felto arquivado na Secretaria da
Edilidade enquanto se aguarda a remessa de oficio daquela Egrégia Superior Instancia
intimando para apresentagio das competentes informagdes acerca do processo
legislativo que culminou na aprovagéo da norma legal ora atacada.

Jundiai, 5 de novembro de 1996

Aonalao Jolle feie

Dr. RONALDO SALLES VIEIRA
Assessor Juridico

el

0 x 35 em sc
.



MOOS CAMARA MUNICIPAL

DE JUNDIA
TRIBUNAL DE JUSTIDA - DIVISERO DBS ORBGALDE SUPERIODRES -~
DEFRD 25 0296 14 1533
Fraga Lldévis Bevilacgqua, 8/7° - |o gé%ig'lsgala 115 i 5

5% FPaulo -~ CEF 01065-970
PROIUCOLU GERAL J

S¥o Paulo, 26 de novembro de 1994

Junte-se aos autos da Lei
4.502/94; dé-se ciencia ao
autor do PL original, para
os fins do RI; prepare a
Consultoria Juridica as in
formacoes solicitadas pelo -
Tribunzl de Justica. '

Oficioc n® i52/ES/1 .,

Aclic Direta de Inconstitucionalidade de Lei
Autos ne 37.177.0/2

Comarca:r Sio Paulo

Senhor Fresidente ' PRESLD
12/12/%6

Fara os devides fins, transmito
copias extraldas dos autas'acima referidos.

Aproveito & oportunidade  para
apresentar a Vopssa Exceléncia protestos de distinta

consideracio.

YUs AID CAHALT

Fresidente ibunal de Justiga

-

Ao Encelentissime Senhor Fresidente da Cémara Mumicipal
de Jundiai.



S#o Paulo

Gabinete do Presidente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Processo n°": 37.177.0/2

Requerente : Prefeito do Municipio de Jundiai

Requerida : Presidente da Cimmra Municipal de Jundiai

VISTOS.

O Prefeito Municipal de Jundiai, promove a presente
Agdo Direta de Inconstitucionalidade, afim de obter prestagiio jurisdicional
de controle legislativo, bastante a possibilitar a suspensgo dos efeitos da Lei
Municipal n® 4.502 de 26 de dezembro de 1994, que dispde sobre a
regulamentacdo do horério de servigos de 6nibus.

O autor embasou sua pretensio na alegada colidéncia da
norma com a Carta Paulista ¢ o proprio sistema da Constituicio Federal
bem como o vicio formal de invasio de competéncia administrativa.
Sustenta-se que referida lei, foi objeto de veto integral pelo Chefe do

. Executivo Municipal, mas, por decisdo da Camara de Vereadores, o veto

foi rejeitado e a lei foi promulgada pelo Presidente da Camara Municipal.

Entende o Chefe do Executivo Municipal que estio
presentes os pressupostos de admissibilidade da concessio de liminar
suspensiva da lei e dai o pedido caute];lr de suspensividade, até final
decisfo do feito.

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n®37.177.0/2 - Jundial
GAT I/ ceh -
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Gabinete do Presidente

\

E O RELATORIO DO NECESSARIO.

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade, por sua
natureza juridica, no &mbito do Direito Processual, inclui-se na espécie de
prestagdo jurisdicional de controle legislativo, raziio porque permite que,
“prima facie”, sejam examinados, sem se comprometer o mérito da
demanda, todos os aspectos que permitam deferimento, ou nio do pedido
de cantela liminar. |

Recomenda a prudéncia que seja perscrutado, com
vigor, 0 motivo em que se assenta o pedido ¢ a possibilidade da ocorréncia
de lesdio irreparavel no direito do autor, se vier a ser reconhecida a decisdo
de mérito. A medida liminar, portanto, é providéncia acautelatéria e ndo
antecipativa da decisio de mérito.

No caso em aprego, em que se argili a existéncia de
vicios na Lei Municipal mencionada na inicial, um fato relevante ficou
fixado, qual seja, a invaso do Poder Legislativo em fungio exclusiva do
Poder Executivo.

No caso dos autos, os pressupostos fixados no “fumus
-
boni juris” e “periculum in mora” estio presentes se se considerarem os

indicios de inconstitucionalidade da lei.

Ainda que, quanto ao-mérito, possa se decidir pela

~ improcedéncia, os indicios existentes permitem o deferimento da liminar.

Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 37.177.0/2 - Jundiaf
GAJ 1/ ceh



¢ do Presidente

Ante o exposto DEFIRO a liminar pleiteada, a fim de
que se suspenda provisoriamente a eficicia da Lei Municipal n° 4.502 de 26
de dezembro de 1994, até final julgan;eﬁto desta acdo, prosseguindo-se o
feito com as.comunicat¢des necessarias. |

Sdo Paulo, 23 de outubro de 1996.

C LI
Preside Trib de Justica

- e

Acilo Direta de Inconstitucionalidade n® 37.177.0/2 - Jundiai
GAJ 1/ ceh




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAE

PROCURADORIA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SR. DR. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO.
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) _ O PREFEITO DO MUNICIPIO DE
- JUNDIALI Estado de Sio Paulo, Dr. ANDRE BENASSI, brasileiro, casado,

advogado, infra assinado, no exercicio da atribui¢do que lhe confere o artigo
90, inciso II da Constituigdo do Estado de S#o Paulo, e com supedineo legal
no artigo 5° da Constitui¢do Estadual, artigo 74, inciso VI da mesma Carta
c.c. artigo 125, paragrafo 2° da Constitui¢iio Federal, através dos Procuradores

Juridicos do Municipio de Jundiai, subscritores desta, vem respeitosamente,
perante Vossa Exceléncia, propor a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

com pedido de Medida Cautelar

em face de disposi¢des da Lei Municipal n° 4,502, de 26 de dezembro de
1994, promulgada pelo Presidente da Camara Municipal de Jundiai , em
decorréncia da rejeigdo do veto total aposto pelo Chefe do Executivo, pelos
motivos de fato e fundamentos de direito a seguir articuladamente argiiidos:

117 0/02,




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI
PROCURADORIA JURIDICA

DOS FATOS

Em Sessdo Ordinéria Legislativa, realizada aos
03 de novembro de 1994, foi aprovado o Projeto de Lei n° 6.283, de autoria do
Vereador Marcilio Carra, regulando o horario do servigo puiblico de énibus,

Entretanto, a iniciativa continha em seu bojo
dispositivos que maculavam o Projeto de lei pela inconstitucionalidade, posto
que demonstravam invasdo na esfera de competéncia privativa do Executivo.

Desta forma, pelo Chefe do Executivo, foi
aposto veto total ao projeto, tendo sido rejeitado pelo Plenario em Sessdo
Ordinéria, realizada no dia 20 de dezembro de 1994,

Diante da rejeicdo do veto total , a Cimara

Municipal promulgoi_: a Lei n° 4.502, de 26 de dezembro_de 1994, que
apresenta o seguinte teor:

“ Art. 1°. As linhas do servigo piiblico de
onibus operario:

I - de segunda-feira a quinta-feira: até
24h00, no minimo;

II - 3s sextas-feiras, sdbados, domingos e
feriados: ininterruptamente.

Parigrafo tnico. No caso do item I, a
critérie da Prefeitura, os horirios poderdo
estender-se até 01h00.

Art. 2° E. revogada a Lei n°3.375, de 28 de
abril de 1989,

Artigo 3°, Esta lei entra em vigor na data
de sua publicacio.”




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

PROCURADORIA JURIDICA 036

Assim, a Egrégia Edilidade contrariou normas
constitucionais vigentes, afrontando o artigo 5° da Constituigio Estadual,
ensejando assim a decretagdo da inconstitucionalidade da lei “sub judice”, por
afronta ao principio , que consagra, ou seja, o inarreddvel principio da
separagio e independéncia dos Poderes.

Havendo, pois, invasdo na esfera de
competéncia para legislar sobre matéria privativa do Chefe do Executivo, ndo
restou outra alternativa sendo a propositura da presente Acdo Direta de
Inconstitucionalidade com Pedido de Medida Liminar, em face de manifesta
inconstitucionalidade, conforme demonstrara.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A evidéncia , a Egrégia Edilidade do
Municipio de Jundiai, atuou contrariamente s normas constitucionais vigentes,
eis que invadiu esfera de competéncia privativa do Poder Executivo.

Ao examinarmos o teor da lei em questdo ,
deixa patente versar ela acerca de matéria exclusivamente atinente a servigo

publico.

Ressalta-se pois, que a Nobre Edilidade, ao
iniciar processo legislativo do qual nfio detinha a competéncia , usurpou a
prerrogativa do Poder Executivo , eis que a Carta Municipal atendendo aos
ditames contidos nas Constituigdes Estadual e Federal conferiu ac Chefe do
Executivo competéncia exclusiva para legislar sobre a matéria em questéo.

Ademais, a Administragdo, no exercicio de
suas atribui¢Bes incumbe planejar, organizar e implantar as diretrizes de sua
atuagfo, em consonincia com suas dispgmibilidades e levando em
consideragfio os fatores de conveniéncia e oportunidade, para que possa
atender aos anseios da populagdo, razdo pela qual deve partir do Executivo, a
iniciativa de projetos de lei que versem sobre matérias elencadas no artigo 46,




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA
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“Artigo 46 - Compete privativamente ao
Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que
diponham sobre:

IV - organizagio administrativa, matéria
tributiria e orgamentaria, servicos piiblicos e
pessoal da administragio;”

( grifo nosso)

Ora, a alteragdo de horarios dos énibus, com
exigéncia de maior tempo de permanéncia, dos mesmos, nas ruas, com a
finalidade de atender a um nimero pequeno e especifico de municipes, adentra
em matéria de cunho regulamentar, de competéncia exclusiva do Chefe do
Executivo, disciplinado pelo artigo 72, incisos IV € VI, “in verbis” :

“Art. 72 - Ao Prefeito compete, privativamente:

IV - iniciar o processo legislativo, na forma e nos
casos previstos nesta Lei Organica;

...............................

VI - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis
aprovadas pela Camara Municipal e expedir
regulamentos para sua fiel execugio;

..............................

Desta forma , /.2 ingeréncia de poderes é
manifesta, eis que o Legislativo extrapolou os limites de sua funcionalidade,
invadindo e usurpando iniciativa legal, privativa do Prefeito Municipal,
ferindo o principio constitucional de independéncia e¢ harmonia dos
poderes, assegurado pelo artigo 5° da Constltulcﬁo do Estadtu_m%tido no

artigo 4° da Lei Organica Municipal. _
J/_..-- w
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Vejamos, ainda o que dispde o artigo 47,
inciso XI da Constitui¢io Estadual, “in verbis™:

“Art. 47 - Compete privativamente ao
governador além de outras atribuigdes
previstas nesta Constituigio:

(...)

X1 - iniciar o processo legislativo na forma e
nos casos previstos nesta Constituigdo.”

_ Trata-se portanto, de indevida ingeréncia na
atuagfo politico administrativa do Prefeito, a quem cabe dispor sobre a
organizagdo e o funcionamento da administragdo, bem como a iniciativa de leis
que disponham sobre servigos publicos.

A fungdo da Camara, nfo é administrativa mas
sim, visa estabelecer normas de administragfo, reguladoras da atuacdo
administrativa do Chefe do Poder Executivo. “Usurpande funcdes do
Executivo, ou suprimindo atribui¢des do Prefeito, a Cimara pratica
ilegalidade reprimivel por via judicial, consoante tem decidido o Excelso
STF e os Tribunais Estaduais”. ( HELY LOPES MEIRELLES, Estudos e
Pareceres de Direito Publico, Ed. RT. vol. 10, pag. 197 ).

O principio constitucional que
tradicionalmente adotamos, atribui ao Legislativo a fungdo de elaborar normas
gerais e abstratas, cabendo ao Executivo aplica-las. cada qual, na sua fungdo é
auténoma. Ora, com a promulgago da Lei, houve invasio em matéria privativa
do Executivo.

Assim, tém sido 0 entendimento
Jurisprudencial:

“A Suprema Corte, por inumeras vezes, decidiu contra
disposigdes que, como as impugnadas tentaram burlar
principios constitucionais, os quais, apesar da mudanga
operada na ordem constitucional, continpam incélumes, tais
como o da “INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO”, o
da “HARMONIA DOS PODERES” e o “SISTEMA

FEDERATIVO”. (LEX JSTF 174/93, junho 1993

e
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A violagdo de referido principio sempre
motivou o acolhimento de pedidos de intervengéo estadual no Municipio e de
agOes diretas de inconstitucionalidade. ( ADIn n°® 12.298, Rel. Des. Oliveira
Costa, v.u,, j. em 03.04.91; ADIn n° 11.881-0, Rel. Des. Torres de Carvatho,
v.u, j. em 06.03.91; ADIn n° 13.341-0, Rel. Des. Yussef Cahali, v.u., J. em
25.09.91 ; ADIn n° 15.013-0, Rel. Des.Villa da Costa, v.u., j. 13.10.93; ADIn
n° 14.273-0, Rel. Des. Ney Almada, v.u. , j. 09.03.94, ADIn n° 12.240-0, Rel.
Des. Ney Almada, v.u., j. em 25.09.91).

Por outro lado & de se observar que o artigo
144 da Constituigdo Estadual dispdem:

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia
politica, legislativa, administrativa e financeira
se auto-organizario por Lei Organica |,

atendidos os principios estabelecidos na
Constituiciio Federal e nesta Constituiciio.”

( Gnifo nosso)

Ao comentar sobre a autonomia dos
municipios, tanto a doutrina de HELY LOPES MEIRELLES ¢ CARLOS
MEDEIROS SILVA, entre outros, quanto a jurisprudéncia de nossos
Tribunais, conforme decidido na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°
14.655.0, assim tém se pronunciado:

“A Autonomia n@o-.é um poder originario, &
prerrogativa politica concedida e limitada pela
Constituigdo Federal. Tanto os Estados-membros
como os Municipios tém sua autonomia garantida
constitucionalmente, ndo como um poder de auto
governo decorrente da Soberdnia Nacional, mas
como um direito publico subjetivo de organizar seu
proprio governo e prover a sua administrag3o, no

limite que a Lei Maior lhes traga,” |
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PONTES DE MIRANDA, exara a seguinte opinifo:

“Os Municipios nfo podem ser privados, ainda pela
Constltult;éo Estadual, da competéncia para organizar os seus
servigos.”

( “in”, O Municipio & Luz da Constituigio Federal de 1988, de
WOLGRAN JUNQUEIRA FERREIRA, EDIPRO- Edigdes
Proﬁsswnals Ltda. , 1° Edigfio - 1993, pag. 172 )

Mais uma vez as ligdes do Ilustre
administrativista HELY LOPES MEIRELLES, sio esclarecedoras da
matéria;

“...a0 Prefeito , como Chefe do Executivo, compete
propor 4 Cémara a organizagio do funcionalismo da
Prefeitura. O fimcionalismo municipal é organizado com
atendimento das normas e principios da Constituigio

da Republica. E_lembrando_o pronunciamento do

E i0 Tribunal de Justica de S3o Paulo, resistra

gue “o poder de reorganizar os préprios servicos é

inerente de administrar, e somente

Admunstragﬁo Publica sabe como, guando e em gu

forma deve fazé-lo.”

Além disso, a Egrégia Edilidade ao aprovar,
referida Lei Municipal, deixou de observar o aspecto orcamentario da mesma,
infringindo o disposto na Constituigdo Estadual, que prevé em seu artigo 25:

“Artigo 25 - Neénhum projeto de lei que
implique a criagdo ou aumento de despesa
ptiblica serd sancionado sem que dele conste a
indicagdo dos recursos dlspomvels proprios
para atender aos novos encargos.’

e
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Consequentemente, as leis municipais, devem
respeitar os principios contidos nas Constituigdes Estadual e Federal,
revestindo-se de tal forma da constitucionalidade necessaria a validade dos
preceitos dela decorrentes, sob pepa de maculé-los por vicios que acarretardo
em inconstitucionalidade.

Incontestavel, portanto, é o fato de que a Lei
Municipal n° 4.502, de 26 de dezembro de 1994, é incompativel com a
Constituigio Estadual e desacatou os principios constitucionais norteadores da
matéria , pelo que se pleitea junto a esse E. Tribunal, seja declarada a sua
inconstitucionalidade, uma vez que os principios constantes na Constituigéo
Estadual s3o dotados de carater obrigatério para os Municipios ¢ como tal
devem ser obedecidos e respeitados.

Desta forma, a presente agdo retine condi¢des
de ser analisada sob o prisma da contrariedade a4 Constituigio Estadual,
exatamente nos termos do_artigo 125, pardgrafo primeiro da Lei Suprema.

DA MEDIDA CAUTELAR

a.) Do “fumus boni juris”

Da analise dos fatos e a relevancia dos
dispositivos legais mencionados, verifica-se a afronta ao sistema legal, na sua
forma mais ampla , sugerindo a figura do “fumus boni juris”, que tem por
objeto a protegdio do interesse piiblico, e que ndo implica evidentemente, na
aprecia¢do do mérito da presente agéo.

Consoante doutrina de Humberto Theodoro
Junior, registrado na Revista dos Tribunais n°® 574/14:

“Ndo ¢ preciso demonstrar-se cabalmente a existéncia do
direito material em risco, mesmo porque esse,
freqlientemente, € litigioso e sé teré:sua comprovagio e
declaragio no processo principal. Para merecer a tutela
cautelar o direito em risco ha de revelar-se apenas como
o interesse, mas t3o somente aqueles que, pela aparéncia,
se mostram plausiveis de tutela no processo principal.”

éf\
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b.) Do “Periculum in Mora”

O Executivo, no exercicio de suas atribui¢ses,
poderd defrontar-se com a necessidade de adotar medidas que se acham
insertas no dispositivo legal invocado, acatando, desta forma, preceito legal
maculado de inconstitucionalidade.

Assente assim, o “periculum in mora”, ou seja,
o ameaga de ser 0 Executivo compelido a cumprir norma contraria e estranha a
Constituigido Estadual, editada ao alvedrio da regra de competéncia para
iniciativa de Projetos de Leis e cujo descumprimento sujeitard o Executivo a
correspondente responsabilidade.

No caso em tela, o “penculum in mora”
enconira-se plenamente caracterizado, face as graves lesdes ao erario publico,
que poderdo ocorrer, caso a presente lei venha ser aplicada .

Também neste interim, na hipétese da presente
lei vir a ser aplicada, acarretar4 enormes prejuizos ao interesse publico, ja que
as medidas a serem adotadas pelo presente dispositivo legal, geraria um custo
financeiro elevado as empresas permissiondrias de transportes publicos e por
conseqtiéncia um aumento nos pregos das passagens, o que prejudicaria a
populagdo mais carente e que ndo faz uso dos coletivos nos horarios previstos
na referida lei.

Desta forma apenas uma pequena parcela da
populagio estaria usufruindo dos beneficios inseridos na lei, ora impugnada,
privilegiando alguns em detrimento de muijtos.

Oportuno salientdr, ainda que em relagio ao
“periculum in mora”, pacifico é o entendimento jurisprudencial:

e
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“Periculum in mora: a subtragdo ao titular ainda que parcial,
do conteido do exercicio de um mandato politico e é, por si
mesma, um dano irreparavel.”

.. (LEX JSTF 179/43)

Note-se, a final, conforme apregoa a
jurisprudéncia pétria:

“..0 Chefe do Executivo ndo pode ser transformado em mero
cumpridor de determinagSes do legislativo.”( RJ TESP, ed.
LEX, vol. 107/389), “com maior razio ndo se pode legitimar
que um 6rgfo da Prefeitura fique adstrito a0 cumprimento da
norma editada pela Camara e por ela aplicada.” ( RJ TESP,
ed. LEX, vol. 111/467, Rel. Desembargador Prado Rossi).

Assim, cumpre ressaltar que a apllcag:ﬁo da Lei
Municipal nnpugnada, importara em reflexos de ordem econémica.

Destarte, “periculum in mora” esta
caracterizado, porque a sua aplicagio causa grave lesdo A economia publica,
de forma continua e de incerta reparagio, remanesce portanto, 0 “periculum in

]

mora .

CONSEQUENCIAS:

Com efeito, a referida aplicagdo acarretard ao
Executivo Municipal as seguintes conseqiiéncias:

a.) estara tolhido no exercicio de uma competéncia censtitucional, vendo-se em
dificuldades inclusive para criar novos cargos € empregos necessarios ao
normal desenvolvimento da maquina administrativa;

Av. Liberdade si® - Paco Municipal “Nova Jundial® - Fone; {011) 72028877 - Fax: (0Y1) T392.5406
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b.) estara sofrendo, também, violagdo em seu poder administrativo, impedido
de adequar a disponibilidade financeira do Municipio a outras atividades mais
prioritarias, T

c.) estara ele compelido a arcar com gastos n3o constantes de seu or¢amento,
por nfo indicar 0s recursos disponiveis proprios para atender aos novos
encargos, a exemplo do artigo 25 da Constituig3o Estadual, repetidos no artigo
50daL.OM..

d.) estara ele compelido 4 arcar com gastos ndo constantes de seu or¢amento,
para colocar em disponibilidade um nimero maior de veiculos e funcionérios,
durante os sabados, domingos e feriados, ininterruptamente e de segunda a
sexta feira até as 24h00.

Da urgéncia na Concessio de Liminar “Inaudita Altera Pars”,

Observe-se que a Lei Municipal n°4.502 de 26
de dezembro de 1994, nido foi aplicada em face de sua reconhecida
inconstitucionalidade. No entanto, a qualquer momento podera ser exigido seu
cumprimento, com a possibilidade de graves riscos ao Erdrio Municipal, bem
como a maioria carente da populagdo que estaria compelida ao pagamento de
passagem de valor mais elevado, para suprir os gastos com funcionarios ¢ com
a deterioragdo da frota de Onibus, ante 0 excessivo uso.

-l

Do exame dos argumentos expendidos pelo
titular do Poder Executivo Municipal, deflui a razoabilidade da pretensdo da
Cautela Imediata. Os dispositivos enunciados vulneram a ordem constitucional
vigente, seja pela invasdo da competéncia privativa, seja pela criago de novos
deveres e encargos de dificil observincia, ante a insuficiéncia crdnica de
recursos do Erario Publico, face as necessidades comunitarias. Por outro lado,
a geragdo de expectativas recomenda a concessdo do provimento provisério,
diante da potencialidade de beneficios criados pela norma i
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Conforme ensinamento de HUMBERTO
THEODORO JUNIOR, “in” revista dos Tribunais n°® 574/91;

“A medida “inaudita altera pars™, todavia, ndo exclui a
contenciosidade do procedimiento, nfio afetando, por isso
mesmo o direito de defesa do requerido. Uma vez realizada a
providéncia de urgéncia, o promovido serid citado e tera
oportunidade de contestar a a¢io, competindo ao juiz, a final,
decidir a pretensdo cautelar, segundo o que restar provado nos
autos. A medida tomada liminarmente assim, sera mantida ou
cassada, conforme o que se apurar na instrugfo da causa.”

V - DA CONCLUSAQ

Pelo exposto, a existéncia da Lei Municipal,
n°4.502 de 26 de dezembro de 1994, no ordenamento juridico do Municipio
de Jundiai, tipificando indisfar¢avel ofensa a principio constitucional da
independéncia e harmonia entre os poderes, impdem a suspensdo da execugdo
da lei, para restabelecer a normalidade juridica que est4d comprometida.

A evidéncia, preenchidos assim, os requisitos
do “fumus boni juris™ e do “periculum in mora”, ha de ser concedida a Medida
Cautelar pleiteada. Mesmo que Vossa Exceléncia, assim nfio entender, requer
seja a Medida Cautelar de Suspensdio da norma citada, até o final julgamento
desta agdo, gerando “ipso jure”, efeito “ex tunc”, mesmo porque conforme o
entendimento do Supremo Tribunal Federal, nfo resta duvidas de que a
aplicagdo da norma inquinada uma vez aplicada, podera causar tumulto a todo
ordenamento juridico, resultando lesig ao erario e ao interesse publico.

Cumpre salientar que a concessdo de liminar
no caso “sub judice” ¢ indispensdvel para a atuagdio do Poder Executivo
Municipal siga as mesmas diretrizes da Carta Magna Estadual, bem como para
que se restaure a ordem administrativa e processual, cumprindo-se ressaltar
que a propria Consultoria Juridica da Camara Municipal, através do Parecer n°
2.606, bem como a Comissdo de Justica ¢ Redagho, atrayés do Parecer
n°1.156, consideraram o Projeto de Lei inconstitucion '
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V - REQUERIMENTO

Diante do exposto, requer € espera o Prefeito
do Municipio de Jundiai :

~

a.) seja concedida Medida Cautelar, suspendendo a eficicia da Lei Municipal
n° 4.502 de 26 de dezembro de 1994; '

b.) sejam requisitadas informagdes 4 Cdmara Municipal de Jundiai-SP;

= ¢.) seja ouvido o Procurador Geral de Justiga ( artigo 90, paragrafo 1°, da
Constitui¢do Estadual) ;

d.) seja citado o Procurador Geral do Estado ( artigo 90, paragrafo 2° da
Constituigdo Estadual ) ;

e.) seja devidamente processada e julgada procedente a presente agio direta de
inconstitucionalidade para, conﬁrmando a cautela deferida ou, na auséncia
desta, concluir-se pela sua PROCEDENCIA, declarando inconstitucional a
Lei Municipal n°4.502 de 26 de dezembro de 1994, pms assim o fazendo,
estara Vossa Exceléncia, mais uma vez, aphcando a mais lidima distribuigdo

de JUSTICA.
Fa?
Nestes Termos,
P. E. Deferimento.
Jundiai, 01 de outubro de 1996.
.,d.:_é-—u- e-«—r*(‘\
ANDRE BENASSI
. Prefeito Municipal
T'--.
OLF
X
Procurador Juridico
OAB/SP 84.441 OAB/SP 105.877

Av. Liberdade s/’ - Pago Municipal “Nova Jundial™ - Fone. (011) 72028877 - Fax: {O11) 73925405
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Camara Municipal de Jundial
Sio Paulo

GABINETE DO PRESIDENTE

0f. PR 12.96.95 Fm 12 de dezembro de 1996
Proc. 16.388

Exmo. Sr.
Vereador MARCILIO CARRA
NESTA

Tramita no Tribunal de Justica do Estado de Sao Pau
lo a Acao Direta de Inconstitucionalidade n? 37.177-0/2, relativa a Lei
n® 4.502, de 26 de dezewbro de 1994 (regula o horario do servico publi-
co de onibus), originaria do Projeto de Lei n2 6.283/94, de sua autoria.

Assim, solicito-lhe breve manifestacao sobre o as-

sunto, se o quiser, conforme dispoe o Regimento Interno:

"Art. 26. Ao Preaidente da Camara, alem
das atribuicoes previstas no art. 28 e seus incisos
da Lei Organica de Jundial, compete:

(o - -)

"II1 - prestar informacoes aos orgaos com
petentes, sobre lei de iniciativa de vereador ar-
gliida de inconstitucional, acompanhada das razoes
do autor, se este o quiser;

(...)

“paragrafo imico. Decorride o prazo de
7 dias sem manifestacado do autor, remeter-se-ao ape
nas as informacoes da Presidencia.”

Sem mais, a V.Exa, apresento cordiais saudagoes.

" it

"DOC A“
Presidente

Ciente. Recebi em 4:;( /AL /1aG -

%

Vereador MARCILIO CARRA

vSp

5G

215 x 315 ma
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RAZOES DO VEREADOR MARCILIO CARRA, AUTOR DO PROJETO DE LElI N°
6.283/84, TORNADO LEI N° 4,802, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1994, QUE “REGULA O
HORARIO DO SERVICO PUBLICO DE ONIBUS”, OBJETO DA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 37.177-0/2, EM TRAMITE NO EGREGIO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO.

Consoante faculta o Regimento Interno da Edilidade - art. 286,
li, e paréagrafo Gnico - permito-me oferecer as razSes de minha defesa em face da Agio
Direta de Inconstitucionalidade n° 37.177-0/2, o que fago nos seguintes termos:

1. Toda norma legal, contenha ela o ordenamento ou previsao
que for, pode ser objeto de recurso a Justica, e o Executivo utiliza-se de sua prerrogativa
nesse sentido quando ingressa com aglio direta de inconstitucionalidade com pedido de
liminar, deferida pelo Tribunal de Justica, acerca da lei de iniciativa deste subscritor.
Cumpre esclarecer que os argumentos contrérios & validade da proposta se apoiam no
principio juridico da independéncia o harmonia entre os poderes, como se fosse
impossivel a colaboracio entre 08 mesmos sem que isso representasse necessariamente
desarmonia.

2. Entretanto, néio posso aceitar que o Executivo - que n8io tem
autoridade para exigir dos permissionarios do servico de transporte coletivo urbano nem
mesmo os documentos fundamentas que o auxiliariam no célcuio da real tarifa de dnibus
(a folha de pagamentos dos empregados, por exemplo), também n&o se preocupe com as
necessidades dos usudrios, que arcam com uma das mais caras tarifas, e que ficam
sujeitos 4s normas estabelecidas em decreto, .cuja fria norma néo leva em conta suas
vontades, sobretudo o lazer, fator que |hes causa inclusive a possibilidade de freqientar
bares e eventos que se prolongam noite & dentro, por absoluta falta de condugéo,
notadamente nos finais de semana.




Camara Municipal de Jundial

8o Paulo

3. Entéio, o Poder Publico local somente manifesta objecdo no
que se refere a propostas que penalizam as permissiondrias, agindo como seu verdadeiro
defensor, @ por mais que alei signifique algum grau de ingeréncia de poderes, essa
intromiss&o n&o se aproxima dde_ abusos praticados pelas empresas, sempre com a
conivéncia do Executivo.

4, Finalizando, como parte fundamental do Governo Municipal,
0 Legislativo deve ter ao seu alcance a possibilidade de estabelecer normas que visem
meihorar os servigos prestados aos usuarios de dnibus, sendo exatamente esse o meu
intento, posto que na questio concreta em tela procurei oferecer os meios para alcancar
essa condiglio, e quero crer que no tenha pecado por omiss@o, j4 que a matéria é obra
do bom senso.

5. Assim convicto, pleiteio a acolhida dessas minhas
justificativas, que acompanhardo as informagbes da Casa a serem prestadas ao Colendo
Tribunal de Justica.

Jundiai, 18 de dezembro de 1896

MARCILIO CA@

Vereador

il

2% x I nm ' [-7H
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S0 Paulo

Proc. 16.388

DIRETORIA LEGISLATIVA

Encaminho a Consultoria Juridi-
ca, para se manifestar e incluir
as razoes alegadas pelo autor,
de acordo com o Regimento Inter
no {(art. 26, III, e seu paragra

fo unico).

DIRETORA LEGISLATIVA

23/12/96

= il

268 x 30 am ' [




Camara Municipal de Jundiai
Bio Paulo

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

YISNIzz 3

Processo n°® 37.177.0/2
Requerente: Prefeito Municipal de Jundiai

Requerida: Cimara Municipal de Jundial

VION
VI21GNT 01020 10y4

16782 ®epgi gy e
VOILSIT 30 Y0801 09 vags 3

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, neste

ato representada por seu Presidente, Vereador ANTONIO CARLOS PEREIRA NETO, e
pelos Drs. JOAO JAMPAULO JUNIOR, Consultor Juridico Titular, e RONALDO SALLES
VIEIRA, Assessor Juridico, e bastants procuradores, conforme instrumento de procuracéio

acostado, cuja juntada aos autos se requer neste ato, vem respeitosamente a presenga de
Vossa Exceléncia, em atenclio ao oficio n® 152/ES/1, DEPRO 25, datado de 26 de

novembro do corrente ano - Processo n® 37.177.0/2, em trAmite nesse Egrégio Tribunal -
prestar as seguintes informagdes, o que faz articuladamente:

DAS INFORMAGOES

O Projeto de Lei n® 6.283, de autoria do

1.

Vereador Marcllio Carra, que regula o horario do servigo de énibus, contou com parecer
pela Hegalidade e inconstitucionalidade da Consultoria Juridica desta C&mara Municipal;
parecer favordve! da Comisséio de Justiga e Redaglo; parecer favordvel da Comiss3o de

havendo sido aprovado pelo Plendrio da Edilidade em 3 de novembro de 1994. {docs

anexos).

Obras e Servicos Ptiblicos e parecer favordvel'da Comiss&io de Transportes e Transito,

L'
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2. O Chefe do Executivo houve por bem vetar
totaimente a proposiciio aprovada, por consideré-la ilegal e inconstitucional. A Consultoria
Juridica da Casa acompanhou as razSes do Prefeito @ manteve o parecer anteriormente
exarado. (docs. anexos). .

3. A Comisséo de Justica e Redaglo, por seu
relator, elaborou parecer contrério ao veto (pela rejeiclio do veto total oposto), que foi
aprovado pela unanimidade dos membros. (doc. anexo).

4. O veto foi rejeitado em 20 de dezembro de
1994 com 16 votos (com 05 votos pela mantenga), razfio pela qual, na forma da lei, foi
promulgada a Lei 4.502, de 26 de dezembro de 1984, (docs. anexos).

5. Em decoméncia da Acglio Direta de
Inconstitucionalidade proposta, o vereador-autor, consoante |he faculta o Regimento
interno da Edilidade - art. 28, I, e parégrafo Unico - apresentou as razdes de sua defesa.
(doc. anexo).

Eram as informagbes.

- il

Dr. RONALDO SALLES VIEIRA
Asseaasor Juridico

=

-
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S30 Paulo - CEP 01081-900

830 Paulo, 03 de junho de 1998

-

Officio n® 0821/98/SS0

Autos : Acdo Direta de Inconegtitucionalidade de Lei
Processo n® 37.177.0/2
Comarca t Sdo Paulo

Junte-se aos autos da Lei 4.502/94.
Deé-se conhecimento ao vereador-autor
do projeto de lei original. Elabore-
se, em nome da Mesa, o competente pro
jeto de decreto legislativo.

Senhor Presidente, %
ESIDENTE

7?6 |9F

Transmito para os devidos fins cépia do v.
acdrddo proferido nos autos acima mencionados.
Aproveito a oportunidade para apresentar a

Vossa Exceléncia, protestos de distinta consideragédo.

*éELJJ SR MJQX*J\\\H““““--

DIRCEU DE MELLO
Presidente do Tribunal de Justiga

ol

A Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Camara
Municipal de Jundiai

50.18.025 2
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
AGAO DIRETA DFE INCONSfITUCIONALIDADE DE LEI n¢ 37.177-
0/2, da Comarca de SAQO PAULO, em que € requerente o
PREFEITC DC MUNICIPIO DE JUNDIAI e requerido o PRESI-
DENTF DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAf, sendo interessada
a PROCURADORIA GERAL DO ESTADO:

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de
Justica do Estado de Sa&o Paulo, por votagdo unédnime,
julgar procedente a agdo, de conformidade com o relatd-
rio e voto do Relator, que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.

Participaram do julgamento os Desembargadores
YUSSEF CAHALI (Presidente), CARLOS ORTIZ, SILVA LEME,
REBOUGCAS DE CARVALHO, NEY ALMADA, MARCIO BONILHA, CU-
NHA BUENO, NELSON FONSECA, NELSON SCHIESARI, OETTERER
GUEDES, DJALMA LOFRANO, CUBA DOS SANTOS, DIRCEU DE
MELLO, LUIS DE MACEDO, JOSE OSORIO, GENTIL LEITE, DANTE
BUSANA, JOSE CARDINALE, DENSER DE SA, MOHAMED AMARO,
LUIZ TAMBARA, FONSECA TAVARES, PAULO SHINTATE e FORTES
BARBOSA.

Sao0 Paulo, 1°? de outubro de 1997.

ALVARO LAZZARINI
Relatqr



Voto n. 16.793 (n. 10.763/TJ) - 443/97
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 37.177.0/2-00
Requerente:  Prefeito do Municipio de Jundiai

Requerido: Presidente da Camara Municipal de Jundiai

LEI MUNICIPAL. - Inconstitucionalidade
declarada por ndo ser da imiciativa do Chefe do
Executivo, que a vetou por regular horario do
servigo publico de 6mbus - Violagdo do artigo 5.°

da Constituigdo Paulista - A¢do procedente

1. Cuida-se de acdo direta de inconstitucionalidade em face
das disposi¢des da Lei Municipal n. 4.502, de 26 de dezembro de
1994, promulgada pelo requerido, em decorréncia da rejeigéo do
veto total aposto pelo requerente ao Projeto de Lei n. 6.283, de
autona do Vereador Marcilio Carra, regulando o horario do servigo
publico de 6nibus, © que“::aracteriza invasdio na esfera de
competéncia privativa do Executivo e, assim, afronta ao artigo 5.°
da Constituigio do Estado de Sdo Paulo, como também aos seus
artigos 25 ¢ 144,

Deferida a liminar requerida (fls. 34), wvieram as




informagdes da Camara Muﬂicipal (fls. 44) e a manifestagido do
douto Procurador Geral do Estado (fls. 68), seguindo-se parecer do
douto Procurador-Geral de Justica (fls. 79) no sentido de ser
julgada procedente a agéo.
2. O pedido de exclusdo do feito formulado pelo Procurador
Geral do Estado fica indeferido, pois, a sua presenca € exigéncia do
artigo 90, § 2.°, da Constituigdo do Estado e artigo 671 do
Regimento Interno do Tribunal de Justiga do Estado de Séo Paulo.
3. Apesar das imperfeigdes da petigdo inicial anotadas no
parecer do douto Procurador-Geral de Justiga, ndo se ha falar em
inépcia da petigdo inicial, alids, como ele proprio, apos dizer que
ndo se vislumbra violagdo ao artigo 25 da Constitui¢io do Estado,
afirma que, a despeito da fundamentagio juridica contraditoria, a
inconstitucionalidade apontada na inicial por violagdo ao seu artigo
5.° ¢ patente, porque, o servigo publico de transporte coletivo,
urbano ou rural, dentro do seu territério, ¢ da exclusiva
competéncia do Municipio, que o pode transferir para terceiros,
desde que a Administragdo Publico por isso opte, dado que se
insere no ambito das atribuiqgés privativas do Chefe do Executivo
local.

Dai por que, conforme aludido parecer, 10 ¢aso, "a matéria
sobre a qual a Camara legislou — r.;lacionada ao exercicio de

atividade tipicamente administrativa — , ndo ¢ de iniciativa geral,

%
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mas sim reservada ao ﬁefeito, por conta da indubitivel
preponderdncia de seu interesse na fixagdo de horarios para a
execugdo do servigo publico de transporte coletivo que lhe compete
controlar e fiscalizar, donde se constata, a evidéncia, que o
Legislativo se intrometeu indevidamente no campo de atribuigdes
privativas do Executive, o que enseja a violagdo do principio da
independéncia ¢ harmonia dos poderes (art. 5.° da CE)" e, bem por
1850, o artigo 144 da mesma Constituigdo Paulista, o que toma
inconstitucional o ato legislativo retro indicado (fls. 8).

4, Posto isto, declara-se inconstitucional a Lei n. 4.502, de 26
de dezembro de 1994, do Municipio de Jundiai, devendo ser
expedido o oficio de que trata o artigo 676 do Regimento Interno
do Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo para a suspensdo da
execugdo da let, tornando-se, assim, definitiva a liminar

anteriormente concedida.

) ,
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EXCELENTISSIMO SR. DR. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO.
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, O PREFEITO DO MUNICiPIO DE
JUNDIALI, Estado de¢ Sdo Paulo, Dr. ANDRE BENASSI, brasileiro, casado,

advogado, infra assinado, no exercicio da atribui¢io que lhe confere o artigo
90, inciso II da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, ¢ com supedineo legal
no artigo 5° da Constituigdo Estadual, artigo 74, inciso VI da mesma Carta
c.c. artigo 125, paragrafo 2° da Constituigdo Federal, através dos Procuradores

Juridicos do Municipio de Jundiai, subscritores desta, vem respeitosamente,
perante Vossa Exceléncia, propor a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

com pedido de Medida Cautelar

em face de disposi¢des da Lei Municipal n°""ﬁ.502, de 26 de dezembro de
1994, promulgada pelo Presidente da Cimara Municipal de Jundiai , em

decorréncia da rejeicdo do veto total aposto pelo Chefe do Executivo, pelos_
motivos de fato e fundamentos de direito a seguir articuladamente argiiidos:
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DOS FATOS

-

Em Sesséo Ordinana Legislativa, realizada aos
03 de novembro de 1994, foi aprovado o Projeto de Lei n” 6.283, de autoria do
Vereador Marcilio Carra, regulando o horario do servigo publico de dnibus.

Entretanto, a iniciativa continha em seu bojo
dispositivos que maculavam o Projeto de lei pela inconstitucionalidade, posto
que demonstravam invasdo na esfera de competéncia privativa do Executivo.

Desta forma, pelo Chefe do Executivo, foi
aposto veto total ao projeto, tendo sido rejeitado pelo Plenario em Sessdo
Ordinana, realizada no dia 20 de dezembro de 1994,

Diante da rejeigdo do veto total , a Camara
Municipal promulgou a Lei n° 4.502, de 26 de dezembro de 1994, que
apresenta o seguinte teor:

“ Art. 1° As linhas do servi¢co publico de
onibus operario:

I - de segunda-feira a quinta-feira: até
24h00, no minimo;

Il - as sextas-feiras, sibados, domingos e
feriados: ininterruptamente.

Paré_grafo unico. No caso do item I, a
critério da Prefeitura, os horarios poderio
estender-se até 01h00.

Art. 2° E revogada a Lei n°3.375, de 28 de
abril de 1989, -

-

Artigo 3°. Esta lei entra em vigor na data
de sua publicacio.”
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Assim, a Egrégia Edilidade contrariou normas
constitucionais vigentes, afrontando o artigo 5° da Constitui¢io Estadual,
ensejando assim g decretagdo da inconstitucionalidade da let “sub Judice”, por
afronta ao principio , que consagra, ou seja, o inarredavel principio da
separagdo e mdependéncia dos Poderes.

Havendo, pois, invasio na esfera de
Competéncia para legislar sobre matéria privativa do Chefe do Executivo, nio
restou outra altermativa sendo gz propositura da presente Agdo Direta de
lnconstitucionalidade com Pedido de Medida Liminar, em face de manifesta
inconstitucionalidade, conforme demonstrara,

DA INCONSTITUC[ONALIDADE

A evidéncia | 3 Egrégia Edilidade do
Municipio de Jundiai, atuou contrariamente s normas constitucionais vigentes,
€1s que invadiu esfera de competéncia privativa do Poder Executivo.

A0 examinammos o teor da lei em questio ,

deixa patente versar ela acerca de matéria exclusivamente atinente gz Servigo
publico.

Ressalta-se pois, que a Nobre Edilidade, ao
iniciar processo legislativo do qual n3o detinha a competéncia , usurpou a

Ademais, a Administrag¢io, no exercicio de
suas atribuigdes incumbe planejar, organizar e implantar as diretrizes de sua
atua¢do, em consonancia com suas disponibilidades e levando em

—
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“Artigo 46 - Compete privativamente ao
Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que
diponham sobre:

IV - organizagdo administrativa, matéria
tributaria e or¢amentaria, servicos publicos ¢
pessoal da administragdo;”

( grifo nosso)

Ora, a alteragdo de horarios dos Ombus, com
exigéncia de maior tempo de permanéncia, dos mesmos, nas ruas, com a
finalidade de atender a um niimero pequeno e especifico de municipes, adentra
om matéria de cunho regulamentar, de competéncia exclusiva do Chefe do
Executivo. disciplinado pelo artigo 72, incisos 1V e VI, ~in verbis™ :

~Art. 72 - Ao Prefeito compete, privativamente:

IV - iniciar o processo legislativo, na forma e nos
casos previstos nesta Lei Organica;

VI - sancionar, promulgar ¢ fazer publicar as leis
aprovadas pela CAmara Municipal ¢ expedir
regulamentos para sua fiel execugio;

Desta forma , a ingeréncia de poderes €
manifesta, eis que o Legislativo extrapolou o$ limites de sua funcionalidade,
invadindo ¢ usurpando iniciativa legal, privativa do Prefeito Municipal,
ferindo o principio constitucional de independéncia e harmonia dos
poderes, assegurado pelo artigo 5° da Constitui¢io do Estade meido no
artigo 4° da Lei Organica Municipal.

o
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Vejamos, ainda o que dispée o artigo 47,
nciso X1 da Constituigdo Estadual, “in verbis™

“Arf. 47 - Compete privativamente ao
governador além de outras atribui¢des
previstas nesta Constitui¢io:

(...)

X1 - intciar o processo legislativo na forma ¢
nos casos previstos nesta Constitui¢do.”

Trata-se portanto, de indevida ingeréncia na
atuacdo politico admnistrativa do Prefeito, a quem cabe dispor sobre a
organizagdo ¢ o funcionamento da administragao, bem como a iniciativa de leis
que disponham sobre servigos publicos.

A fun¢do da Cdamara, ndo € administrativa mas
sim, visa estabelecer normas de administragdo, reguladoras da atuagdo
administrativa do Chefe do Poder Executivo. “Usurpando funcdes do
Executive, ou suprimindo atribuicdes do Prefeito, a Camara pratica
ilegalidade reprimivel por via judicial, consoante tem decidido o Excelso
STF e os Tribunais Estaduais”. ( HELY LOPES MEIRELLES, Estudos e
Pareceres de Direito Publico, Ed. RT. vol. 10, pag. 197 ).

O principio constitucional que
tradicionalmente adotamos, atnbui ao Legislativo a fung¢do de elaborar normas
gerais ¢ abstratas, cabendo ao Executivo aplica-las. cada qual, na sua fungdo é

auténoma. Ora, com a promulgagdo da Lei, houve invasdo em matéria privativa
do Executivo.

Assim, tém sido o  entendimento
jurisprudencial:

“A Suprema Corte, por inumeras vezes, decidiu contra
disposigdes que, como as impugnadas tentaram burlar
principtos constitucionais, os quais, apesar da mudanga
operada na ordem constitucional, continuam incélumes, tais
como o da “INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO” , o
da “HARMONIA DOS PODERES” ¢ o “SISTEMA
FEDERATIVO™. ( LEX JSTF 174/93, junho 1993) . R

- A
ey
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A violagio de referido principio sempre
motivou o acolhimento de pedidos de intervengdo estadual no Municipio e de
agOes diretas de inconstitucionalidade. ( ADIn n° 12.298, Rel. Des. Oliveira
Costa, v.u., j. em 03.04.91; ADIn pn° 11.881-0, Rel. Des. Torres de Carvalho,
v, J. em 06.03.91: ADIn n° 13.341-0, Rel. Des. Yussef Cahali, v.u., j. em
25.0991 ; ADIn n” 15.013-0, Rel. Des. Villa da Costa, v.u., j. 13.10.93; ADIn
n° 14.273-0, Rel. Des. Ney Almada, v.u. , j. 09.03.94, ADIn n° 12.240-0, Rel.
Des. Ney Almada, v.u,, j. em 25.09.91).

Por outro lado ¢ de se observar que o artigo
144 da Constituigdo Estadual dispdem:

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia
politica, legisiativa, administrativa ¢ financeira
s¢ auto-organizardio por Lei Organica |,
atendidos os principios _estabelecidos na
Constituiciio Federal e nesta Constituicio.”

( Gnfo nosso)

Ao comentar sobre a autonomia dos
municipios, tanto a doutrina de HELY LOPES MEIRELLES ¢ CARLOS
MEDEIROS SILVA, entre outros, quanto a jurisprudéncia de nossos

Tribunais, conforme decidido na Acgdo Direta de Inconstitucionalidade n°
14.655.0, assim tém se pronunciado:

“A Autonomia ndé™¢ um poder originario, ¢
prerrogativa politica concedida e limitada pela
Constituicdo Federal. Tanto os Estados-membros
como 0s Municipios tém sua autonomia garantida
constitucionalmente, ndo come um poder de auto
governo decorrente da Soberania Nacional, mas
como um direito publico subjetivo de organizar seu
proprio governo e prover a sua administragio, no
limite que a Lei Maior lhes tra(;/a;l T
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PONTES DE MIRANDA, exara a seguinte opinido:

“"Os Municipios ndo podém ser privados, ainda pela
Constituigdo Estadual, da competéncia para organizar os seus
servigos.”

( *in”, O Municipio a Luz da Constituicdo Federal de 1988, de
WOLGRAN JUNQUEIRA FERREIRA, EDIPRO- Edigdes
Profissionais Lida. . 1° Edigao - 1993, pag. 172)

Mais uma vez as ligdes do Ilustre
admmistrativista HELY LOPES MEIRELLES. sio esclarecedoras da
matéria;

”...a0 Prefeito . como Chefe do Executivo, compete
propor i Camara a organizagdo do funcionalismo da
Prefertura. O funcionalismo municipal € organizado com
atendimento  das normas e principios da Constitui¢io
da Republica. E_lembrando_o_pronunciamento do
Egrégio Tribunal de Justica de Sio Paulo, registra
que “o poder de reorganizar gs proprios servicos é
inerente _ao de__administrar, e somente _a
Administracio Publica sabe como, quando ¢ em que
forma deve fazé-lo.”

Além disso, a Egrégia Edilidade ao aprovar,
referida Lei Municipal, deixou de ob$8rvar o aspecto orcamentario da mesma;
infringindo o disposto na Constituigdo Estadual, que prevé em seu artigo 23:

“Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que
implique a criagio ou aumento de despesa
publica serd sancionado sem que dele conste a
indicagdo dos recursos disponiveis, proprios
para atender aos novos encargos.” _

(L
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Consequentemente, as leis municipais, devem
respeitar os principios contidos nas Constituigdes Estadual e Federal,
revestindo-se de tal forma da constitucionalidade necessaria a validade dos

preceitos dela decorrentes, sob pena de macula-los por vicios que acarretario
em inconstitucionalidade.

Incontestavel, portanto, é o fato de que a Lei
Municipal n° 4.502. de 26 de dezembro de 1994, ¢ incompativel com a
Constitui¢do Estadual e desacatou os principios constitucionais norteadores da
maténa . pelo que se pleitea junto a esse E. Tribunal, seja declarada a sua
inconstitucionalidade, uma vez que 0s principlos constantes na Constituigdo
Estadual s3o dotados de carater obrigatério para os Municipios € como tal
devem ser obedecidos e respeitados.

Desta forma, a presente a¢do reune condigdes
de ser analisada sob o prisma da contrariedade a Constitui¢do Estadual,

€xatamente nos termos do artigo 125, paragrafo primeiro da Lei Suprema.

DA MEDIDA CAUTELAR

a.) Do “fumus boni juris”

Da andlise dos fatos e a relevancia dos
dispositivos legais mencionados, verifica-se a afronta ao sistema legal, na sua
forma mais ampla . sugerindo a figura do “fumus bonj Juris”, que tem por

objeto a protegdo do interesse plblico, e que niao implica evidentemente, na
apreciagdo do mérito da presente acdo.

Consqc;‘ante doutrina de Humberto Theodoro
Junior, registrado na Revista dos Trnibunais n® 574/14:

“Nio € preciso demonstrar-se cabalmente a existéncia do
direito material em risCo, mesmo porque esse,
freqientemente, é litigioso e s6 terd sua comprovagido ¢
declaragdo no processo principal. Para merecer a tutela
cautelar o direito em risco ha de revelar-se apenas como
O Interesse, mas to somente aqueles que, pela aparéncia,
s¢ mostram plausiveis de tutela no processo principal.”

P
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b.) Do “Periculum in Mora”

O EXxecutivo, no exercicio de suas atribuigdes,
podera defrontar-se com a necessidade de adotar medidas que se acham
insertas no dispositivo legal invocado, acatando, desta forma, preceito legal
maculado de inconstitucionalidade.

Assente assim, o “periculum in mora’, ou seja,
© ameaca de ser o Executivo compelido a CUMPrir norma contraria e estranha a
Constituigao Estadual editada a0 alvedrio da regra de competéncia para
miciativa de Projetos de Leis ¢ cujo descumprimento sujeitara o Executivo a
correspondente responsabilidade.

No caso em tela. o “periculum in mora”
encontra-se plenamente caractenzado, face as graves lesdes ao erario publico,
que poderdo ocorrer. caso a presente ler venha ser aplicada .

Também neste interim, na hipotese da presente
let vir a ser aplicada. acarretarg enormes prejuizos ao interesse piblico, Ja que
as medidas a serem adotadas pelo presente dispositivo legal, geraria um custo
financeiro elevado as empresas permissionarias de transportes pliblicos e por
conseqiiéncia um aumento nos precos das passagens, o que prejudicaria a

populagdo mais carente e que ndo faz uso dos coletivos nos horarios previstos
na referida lei.

-

Desta forma apenas uma pequena parcela da
populagio estaria usufruindo dos beneficios inseridos na lei, ora impugnada,
privilegiando alguns em detrimento de MUAHLOS.

Oportuno salientar, ainda que em relagdo ao

“periculum in mora™, pacifico ¢ o entendimento jurisprudencial:

S
: I
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“Periculum in mora: a subtragdo ao titular ainda que parcial,
do conteiido do exercicio de um mandato politico € €, por si
mesma, um dano irreparavel.”

(LEX JSTF 179/43)

Note-se, a final, conforme apregoa a
jurisprudéncia patria:

~ o Chefe do Executive nio pode ser transformado em mero
cumpridor de determinagdes do legislativo.”( RJ TESP, ed.
LEX, vol. 107/389), “com maior razdo ndo se pode legitimar
que um orgdo da Prefeitura fique adstrito ao cumprimento da
norma editada pela Camara e por €la aplicada.” ( RJ TESP,
ed. LEX. vol. 111/467, Rel. Desembargador Prado Rossi).

Assim, cumpre ressaltar que a aplicagdo da Le
Municipal impugnada, importara em reflexos de ordem econdmica.

Destarte, “periculum In mora”  estd
caracterizado, porque a sua aplicagao causa grave lesdo a economia publica,
de forma continua e de incerta reparagdo, remanesce portanto. 0 “periculum n
mora’.

CONSEQUENCIAS:

- e

Com efeito, a referida aplicagdo acarretara a0
Executivo Municipal as seguintes conseqiiéncias:

a.) estara tothido no exercicio de uma competéncia constitucional, vendo-s¢ em
dificuldades inclusive para criar novos cargos € empregos necessarios ao
normal desenvolvimento da maquina administrativa,

—
;

e e
e
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b.) estara sofrendo, também, violagdo em seu poder administrativo, impedido
de adequar a dispomibilidade financeira do Municipio a outras atividades mais
prioritarias: ’

¢.) estara ele compelido a arcar coin gastos ndo constantes de seu orgamento,
por ndo indicar os recursos disponiveis proprios para atender aos novos
encargos, a exemplo do artigo 25 da Constituigdo Estadual, repetidos no artigo
50daL.OM..

d.) estara ele compelido & arcar com gastos ndo constantes de seu or¢gamento,
para colocar em disponibilidade wmn niimero maior de veiculos e funcionarios,
durante os sabados. domingos e feriados. ininterruptamente ¢ de segunda a
sexta feira até as 24h00.

Da urgéncia na Concessio de Liminar “Inaudita Altera Pars”.

Observe-se que a Lei Municipal n°4.502 de 26
de dezembro de 1994, ndo foi aplicada em face de sua rteconhecida
mnconstitucionalidade. No entanto, a qualquer momento podera ser exigido seu
cumprimento. com a possibilidade de graves riscos ao Erario Municipal, bem
como a maioria carente da populagio que estaria compelida ao pagamento de
passagem de valor mais elevado, para suprir os gastos com funcionarios € com
a deterioragdo da frota de 6nibus, ante o excessivo uso.

e

Do exame dos argumentos expendidos pelo
titular do Poder Executivo Municipal, deflui a razoabilidade da pretensiio da
Cautela Imediata. Os dispositivos enunciados vulneram a ordem constitucional
vigente, seja pela invasdo da competéncia privativa, seja pela criagio de novos
deveres ¢ encargos de dificil observancia, ante a insuficiéncia cronica de
recursos do Erano Publico, face as necessidades comunitarias. Por outro lado,
a geragdo de expectativas recomenda a concessdo do provimento provisorio,
diante da potencialidade de beneficios criados pela norma inquinada. ™,

e
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Conforme ensinamento de HUMBERTO
THEODORO JUNIOR, “in” revista dos Tribunais n® 574/91:

“A medida “inaudita altera pars”., todavia, ndo exclui a
contenciosidade do procedimmento, nio afetando, por isso
mesmo o direito de defesa do requerido. Uma vez realizada a
providéncia de urgéncia, o promovido sera citado ¢ tera
oportunidade de contestar a a¢do, competindo ao jwiz. a final,
decidir a pretensdo cautelar, segundo o que restar provado nos
autos. A medida tomada limmarmente assim, sera mantida ou
cassada. conforme o que se apurar na instrugdo da causa.”

1V - DA CONCLUSAO

Pelo exposto, a existéncia da Ler Municipal,
n-4.502 de 26 de dezembro de 1994, no ordenamento juridico do Municipio
de Jundiai, tipificando indisfarcavel ofensa a principio constitucional da
independéncia e harmonia entre os poderes, impdéem a suspensido da execugdo
da le1. para restabelecer a normalidade juridica que esta comprometida.

A evidéncia, preenchidos assim, os requisitos
do ““fumus boni juris™ e do “periculum in mora”, ha de ser concedida a Medida
Cautelar pleiteada. Mesmo que Vossa Exceléncia, assim ndo entender, requer
seja a Medida Cautelar de Suspensio da norma citada, até o final julgamento
desta agdo, gerando “ipso jure”, efeito “ex tunc”, mesmo porque conforme o
entendimento  do Supremo Tribunal Federal, ndo resta duvidas de que a
aplicagdo da norma inquinada uma vez aplicada, podera causar tumulto a todo
ordenamento juridico, resultando lesdp, ao erario e ao interesse publico.

Cumpre salientar que a concessdo de liminar
no caso “sub judice” ¢ indispensavel para a-atuagdo do Poder Executivo
Municipal siga as mesmas diretrizes da Carta Magna Estadual, bem como para
que se restaure a ordem administrativa e processual, cumprindo-se ressaltar
que a propnia Consultoria Juridica da Camara Municipal, através do Parecer n°
2.606, bem como a Comissdo de Justica e Redacdo, através do Parecer
n°1.156, consideraram o Projeto de Lei inconstitucional.- ‘55
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI \‘\6

PROCURADORIA JURIDICA

V - REQUERIMENTO

Diante do exposto, requer e espera o Prefeito
do Municipio de Jundiai :

-

a.) seja concedida Medida Cautelar, suspendendo a eficacia da Lei Municipal
n“ 4 502 de 26 de dezembro de 1994;

b.) sejam requusitadas informagdes a Camara Municipal de Jundiai-SP;

¢.) seja ouvido o Procurador Geral de Justica ( artigo 90, paragrafo 1°, da
Constituicdo Estadual) -

d.) seja citado o Procurador Geral do Estado ( artigo 90, paragrafo 2° da
Constituigdo Estadual ) .

¢.) seja devidamente processada ¢ juigada procedente a presente agdo direta de
inconstitucionalidade para. confirmando a cautela deferida ou, na auséncia
desta, concluir-se pela sua PROCEDENCIA, declarando inconstitucional a
Ler Municipal n°4.302 de 26 de dezembro de 1994, pois assim o fazendo,

estara Vossa Exceléncia, mais uma vez, aplicando a mais lidima distribuigdo
de JUSTICA.

Nestes Termos,

P. E. Deferimento.

Jundiai, 01 de outubro de 1996.

r\. 'L h
OLFFE ALHO  LUIZ MARTI \\ EGUGLIA
X N

Procurador Juridico Procurador Ji {'idico

OAB/SP 84.441 OAB/SP 105.877



Camara Municipal de Jundiai {170
8o Paulo

pro;.ﬂsgfél

Of. PR 06.88.128 Em 19 de junho de 1998
proc. 18.388

Exm.® Sr.

MARCILIO CARRA

DD. Vereador & CAmara Municipal de Jundial
NESTA

Segue anexo, por cépia, para conhecimento, o Acérdao
proferido nos autos da Agéo Direta de Inconstitucionalidade n.® 37.177-0/2, referente a Lei
4,502, de 26 de dezembro de 1994 (originaria do Projeto de Lei n.° 6.283/84, de sua
autoria), que regula o horario do servigo publico de dnibus.

Sem mais, a V.Ex.* apresento respeitosas saudagdes.

et

ORAC| GOTARDO
Presidente

. Recebi.

Nome:
Em&y 6! (??

ldertidade;

cm

2% x 3% mm __ SG



Camara Municipal de Jundial

8io Pavuto fts. 341
proc §6-35%
(Proc. 25.421)

DECRETO LEGISLATIYO N.* 659, DF. 05 DE AGOSTO DE 1998
Suspende, por inconstitucional, a execuglo da Lei 4.502/94, que regula o horério do
servigo piblico de 8nibus.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de $#o
Paulo, conforme o Plendrio aprovou em 04 de agosto de 1998, promulga o seguinte Decreto
Legislativo:

Art. 1.° E suspensa, por inconstitucional, a execucio da Lei n.® 4.502, de 26 de
dezembro de 1994, em vista de Acérddo de 1.° de outubro de 1997 do Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo, na Ag#io Direta de Inconstitucionalidade n.® 37.177-02.

Art. 2.° Este decreto legislativo entrard em vigor na data de sua publicacdo,
revogadas as disposigdes em contrério.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em cinco de agosto de mil novecentos ¢

noventa ¢ oito (05.08.1998).
otz
RACI GOTARDO

Presidente

Registrado ¢ publicado na Secretaria da Cdmara Municipal de Jundiai, em cinco de
agosto de mil novecentos e noventa e oito (05.08.1998).

WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa

215 x 38 ma



