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PROJETO DE LEI K2 6.023

Permite qoitacdo-das contas do DAE no
especifica.

12 0 uguario do Departamento de

gotoa-DAE poderd quitar a conta mensal de tarifas, pelos valores

Art.

tre o quinteo e o decimo dia utill do mes seguinte,

Art. 22 Eata lei entrara em vigor na
publicacao.
Sala das Sessoes,
az/ms.
218 x 215 am

prazo que

Aguas e Es-

normals, en

data de sua

13.08.93
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Camara Municipal de Jundiai A
Gic Paule
(PL n@ 6.023 -~ fls. 0Z) _
JUSTIFICATIVA _
£ sabido que, entre o quintc e o decimo dia
itil do mes, todos os agssalariados 1a terao, seguramente, recebido seus or-
denades, podendo, nesse prazo, quitar com mais facilidade as contas do DAE -
cujeos venclmentos, porem, atualmente, assim nao o permitem.
Conta—-se, pols, com o apolc da Casa a presente
matéria.
/
: .
S ERAZE HARTINGD )
az/ma.
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Camara Municipal de Jundiai
S&z Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N2 2.198

PROJETO DE LEI N2 6.023 _ PROCESSOQ N2 14.542

De autecria do ncbre Vereador Era
zé Martinho o presente projeto de lei permite quitac¢dc das con

tas dc DAE nc prazo gue especifica. ' _

A propositura encontra sua justi
ficativa as fls. 04.

E o relatorio.

PARECER: .

1. A proposicac se nos afigura ilegal e in
constitucional.

DA TLEGALTDADE _

i. 0 Departamentc de Aguas e Esgotos como

autarquia que é, & conslderado ente adui
nistrative autonomo, criade por lei, com personalidade juridica de direito
piblico interno, patrimbnio propric e atribuicces estatais especificas.E for
ma de descentralizacac administrativa e por este motivo s0 lhe deve ser _ou-

torgado “servi¢co publico tipico",

2. Assim, as autarquias sao vinculadas — a

Administragao Direta, compondo, separa-
damente, a Administragac Indireta do Estadc com cutras entidades autdnomas,
v.g. as entidades paraestatals. Por este motivo, nac pode a Camara ingerir
em seus atos, uma vez gue ao_Legislativo so compete o controle politice .. -
aprovacao do nome de seus dirigentes — enquanto que "o controle administrati
vo se exerce através da supervisac executiva do Prefeito™ {in "Direito Muni-

cipal Brasileiro", Hely Lopes Meirelles, 32 edigaoc, pg. 439).

3. Ante o exposto, o DAE, é orgao da Admi-

nistracac Publica Muniecipal, aatarquia
criada para prestar service publico ma drea de aguas e esgotos, sendo pois
que gqualquer iniciativa de projetos de lei que versem sobre servicas publi-
cos & estruturacao de Grgaos da Administragao Pablica competem privativamen—

te ao Alcaide, sendo vedado ao vereador legislar sobre egsas materias.

4. £ o que ocorre na propositura em ques—
tao que especifica prazo para quitacao

das contas do DAE, matéria esta pertinente a servicos publicos e a este Hr—

g/l
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Camara Municipal de Jundiai Pfoé‘fé‘_f_.z

S8e Pauls

CONSULTORIA JURTDICA

(Parecer n9 2.198 - fls, 02) _
gdo da Administra¢do. Eram ag ilegalidades.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

l. Se o controle administrativo do DAE é
exercido pele Prefeito, ¢ presentepro

jeto estd a ingerir em atc privativo do Executive, o que fere o principio

constitucional da independencia e harmonia entre ¢s poderes (art. 29 C.F.,

52 CLE. e 42 L.0.M.).

2, Além da Comlssao de Justiga e Redagao,
devem ser ouvidas as Comissces de Eco.

nomia, Finangas e Orcamento ¢ a de Obras e Servicos Piblicos.

3. Quorum: maioria simples (artigo 44,
"caput", L.0O.M.).

S.m.e.

Jundiii;f}f;ﬂe agosto de 1993
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Cé&mara Municipal de Jundial 4

Sio Puule

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO ) - PROCESS0 NTO 14.542

PROJETO DE LEI N2 6,023, do Vereador ERAZE MARTINHO, que permite quitacao das
contas do DAE no prazo gue eepecifica.

PARECER N2 523

Segundo ¢ entendimento expressoc no Parecer nf2 2.198
do douto Consultor Juridico da Edilidade, as fls. 5/6, a proposicdc em exa-
me ge afigura revestida da chaga da ilegalidade e conseqliente inconstitucio
nalidade, els que tratz de matéria da &rbita de servigos pGblicos, e nesse
sentido, qualquer projeto que verse sobre a tematica deve partir do GChefe do
Executivo,

Em havendo o vereador apresentadc proposta sobre o
assunto, por melhor mérito que possa incorporar, esta incbserva o principilo
constitucional da independ@éncia e harmonfa entre os poderes (art. 20 da Car-—
ta da Repiblica), e artigos correlatos da Carta do Estado e da Lei Organica

de Jundial, e assim nao pode prosperar, em face dos vicios insanaveis nela

incidente.

Istoc posto e, em decorrencia da argumentagao oferédci

da, consigno voto pela nac-tramitacao da matéria,

Parecer coantrario.

Sala das Comissces, 03.09.1993

APROVADQ EM 08.09.93

JOAQ CARLOS LOPES
ente

E FRANCIBSCO DE ASSIS POCO

215 2 NIFWm 5G




Camara Municipal de Jundiaf
83%c Paulc

COMISSAQ DE ECONOMIA, FINANCAS E ORGAMENTO _ PROCESSO N2 14,542

PROJETO DE LEI N9 6.023, do Vereador ERAZE MARTINHO, que permite quitagao das
contas do DAE mo prazo que especifica,

PARECER N2 543

Como bem ressalta o douto orgao técnico em sua mani-
festacao de fls. 5, reportando-se 3 licdo de Hely Lopes Meirelles expreasa

no livro "Direito Municipal Brasileiro", o controle administrativo se exer-—

ce atraves da supervisao executiva do Prefelto.

Logo, a Camara nao pode ingerir em atos da adminis~
tragao de autarquia como o Departamento de Aguas e Esgotos-DAE, e em sendo
exatamente esse o intento do autor — que pretende permitir quitagac das con
tas daquele orgao no prazo que especifica —,envelvendo diretamente o guesi-
to financgas, entendemos que a matéria nac pode merecer o mosso aval por in-

correr em vicics e também importar em diminuicac de receita. -

Finalizamo-nos, assim, vetande contrdrio a proposta.

E o parecer.

09.1993

Comissoes

APROVADD EM 14.09.93

FRANCISCO DE ASSIS FOGO
Presidente e Re‘atur

m x TEvem G
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Camara Municipal de Jundial 7 Froel LY
Sio Paule ' ——
COMISSAD DE OBRAS E SERVIGOS PUBLICOS _ - PROCESSO NO 14,542

PROJETO DE LEI N 6,023, do Vereador ERAZE MARTINHO, que permite quitagdo de
contas do DAE no prazo que especifica.

PARECER N2 537

A iniciativa em exame esta amparada no bom sensc, ela
gque busca simplesmente adequar, ou melhor, fazer coincidir a data de paga-
mento da tarifa de agua ao perfodoc em que os assalariados recebem, que as-

aim podem contar com o valor necessario para cumprir mais esse compromisso.

Nesse sentldo, sob a otica desta Comissac, entendemos
perfeitamente cabivel tal pretensao, eis que a mudanga preconizada vira be-
neficiar os consumidores, facilitando, por conseguinte, o pagamento das con
tas.

Isto posto, acolhe a preposta em seu Inteiro teor e a

ela consigno voto favoravel.

E o parecer.

+ Sala das Comissdes, 15.09.19393

APROVADO EM 16.09.93 %7’37\#

MARCILIO CARRA

Wﬁm >
TONIO CARL FREIEA NETO

T (Tulud 54




Camara Municipal de Jundiai
Sic Paulo

GAHINETE DO PRESIDENTE

Qf., PM 10.93. 40 Em 27 de cutubro de 1993
Proc. l4.542

Exmo. Sr.

Dr. ANDRE BENASSI

DD. Prefeitc Municipal de
JUNDIAZ

A V.Exa. encaminhamos, em duas vias, para a devi

da analise, o AUTOGRAFO N2 4.625, referente ac Projeto de Lei nC 6.023 -

aprovado na Sessic Ordindria realizada dia 26 do corrente mes.

Queira aceitar, mails, os nossos respelitos.

< Pl i -
- GE NASSIF HADDAD
T Presidente

vap

i1z 35 ua 56
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Camara Municipal de Jundiai
Sio Paiic

PROJETO DE LEI N2  6.023 RUTOGRAFO N2 4.625
PROCESSO NO 14,542

OFicio P.M, N  10.93.40 .

RECIBO DE AUTCGRAFO

iﬁs._w,q_j_‘___'

[Prucl Yy
¥

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: ’ 27 1o 133

ASSINATURA: /////’ )
T o BT LA formclne.

ExPEDIDOR:

PRAZO PARA SANG AO0/JVETO

(15 pias GTEls - L0J, ART. 52)

PRAZO VENCIVEL E£M: S fir [93

Al e Fnng
DIRETORA LEGISLATIVA




Camara Municipal de Jundiai nJL
e Proad sz

8ic Paule

GABINETE DC PRESIDENTE

P .BLICADO
#2141 )

1 F Rt

Proc. 14.542 GP., em 22,11.93

Eu, ANDRE BENASSI, Prefeito

do Municipio de Jundiai, VE
TQO TOTALMENTE © presente -
Projeto de Lei: -

-_‘—...—\\

ANDRE BENASSI —

ito Municipal _

AUTGGRAFO NO 4,625 |
{(Projeto de Lei n@ 6.023})

Permite quitagac das comtas do DAE mo prazo que eapeci-
fica.

0 PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de

Sdo Panlo, faz saber que em 26 de outubro de 1993 o Plenaric aprovou:

Art. 12 0O usuiric do Departamento de Aguas e Esgotos—
DAE podera quitar 2 conta mensal de tarifas, pelos valores normais, . en-

tre o quinto e o décimo dia dtil dc mes seguinte.

. cacao.

Art. 22 Esta lel entrard em vigor na data de sua publl

CAMARA MUNICIPAL DE JCHNDIATI, em virte e sete de outubro

de mil novecentos & noventa e tras (27.10.1993).

4/ I S
il Wﬂ
. Fa GE NASSIF HADDAD B
Presidente
% vEp
218 3 918 mn SG;




PUBLICAD
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JuNDiaf | ems2e 1/
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]
OF. GE.L. n@ 852/93 R WL W

Frocesso ng 22.816-8/93 _ ' : _
18287 wies  LTH

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAS N e
APRECE 7 3 A MESA, ENCaMINHE.SE
A (1 E AS SEGUINTES COWSIOES:

Jundial, 22 de novembro de 1993.

Junte—-se.

A Consultoria Juridica.

Senhor Presidente:

CAMARA MUNCIPAL DE  JUNDIAS
VET ) FLIEITADO

votas confrdrias_ /

Consoante nos faculta o artigo 72,
inciso VII, combinado com o artigo 53 da Lei Organica do Muni- -
ciplo, levamos ao conhecimento de V.Exa. e dos Nobres Vereado- —

res, gue estamos vetando totalmente o Proijeto de Lel n@ 6.023,

(Autbgrafo ne 4.625), aprovado por essa Colenda Casa de Lels - _
na Sessgao Ordinaria realizada no dia 26 de outubro de 1.993, -
por considera-lo ilegal e inconstitucional, conforme os moti - .
vos a seguir aduzidos. _ ) . .
Objetiva o Projeto de Lei gue ora

vetamos, permitir a guitagdac das contas do DAE no prazo com = °

preendido entre o quinto .
Em que pese a louvavel intengao do _
Nobre Edil no sentido de beneficiar a populacgdc, aumentando o —
prazo de pagamento das contas relativas ao consume de agua, a
propositura em exame fere a Lei Orgadnica do Municipio, reves -~
tindo-se, portanto, do vicio da ilegalidade. _
Com efeito, a iniciativa deos proje

tos de lei que versem scbre matéria orgamentaria & de competén

MOD. 7
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA! —£1.02- | (DAY

cia exclusiva do Prefeito, privilegio gue lhe assegura o art.
46, inciso IV do Estatuto Orgdnico, sendo assim, a Camara, ao
fazé-lo, desatendeu 4 privatividade do Executivo para esses -
projetos.

Além do mais, na pratica, a Propo
situra traria sérios transtornos a Administragdo Piablica. Se-
nao, vejamos o gue diz, 0 Sr, Diretor Administrativo e Finan-
ceiro da Autarquia a respeito da matéria apresentada:

"Um aumento no prazo de pagamento

implicaria numa perda de arrecada _

¢ao e os grandes beneficiados se- -
riam ©os grandes consumidores gque ..
usariam o dinheiro por mais 30 -
dias, e o DAE teria sua arrecada- -~
gac truncada em igual pericdeo, -
sem contar que toda a sistematica _
de servigeos seria prejudicada pa-

ra a adequacgac deste Projeto de -

Lei."

Em decorréncia da ilegalidade -
apontada, surge a inconstitucicnalidade do Prejete de Lei, -
pois a matéria por ele abarcada configura usurpagdo e invasac I
de competéncia do Executive pelo Legislative, em evidente -
afronta aoc Principio da Separacao de Poderes, consagrado pelos
artigos 22 e 5@, respecﬁivamente, das Cartas Federal e Estadu
al.

Diante das razodes expostas, consi =

derando plenamente justificados os motivos determinantes do -

MOD. 7




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA[ —f1.03-

veto total ora aposto, permanecemes convictos de que os Nobres o
Edis assim ¢ manterado.

Noc ense’jo, aproveltamos para reite
rar nossos votos de elevade aprecgo. =

Atenciosamente,

!

ANDRE BENASSI - )

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereadeor JORGE NASSIF HADDAD
DD. Presidente da Camara Municipal de Jundial _ _
Nesta

IIl.

MOD, 7



CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA]

Séo Peulo

CONGLE.TORIA JURIDICH

PARELCER No.2.3463

oTF R . PROCESSO . j4. .54
i. . d .Br. Chefe do Executivo houve -
patn] of brem vetar totalmente o =

presente Projeto o de lLei, por  oomsidercig—-lo ileagal =

inromstitucional conformes a mctivach: de fls. 137415,

2. . 0 veto- foi pposto ¢ comunicads o
prazo legal.

3. Pedimos "wveniaY para subscrever as =
razfes de veto apostas pelo Alcaide |
{(fls. 137139}, g ap meEsmo tanpo ‘=onsideramo—-fas como
comp lensnty do posse parecer de flo. 03/046 — wvigios de
ilegalidade ~;, & mais, a mmtivac?m apresgntada acompanha o -
vigio de inconstitucionalidade apontados &2 noSSEa :
manifestackn, motive pelo gqual s.m.J., entendemos  deva ser =

mantido o veto apostio.

4. 0 veto deverd sEr engaminhado a
Comissko de Justiga e Redachu¢ que .

poderd solicitar a audis®ncia de putras Domigsles, nos fermos =

doy artigo 207, pardgrafo fo. do Regimento Interno da Casa. —

9. . . Em conformidade com & CQonstituic

Faderal e a Lei Orglnica de Jundiag,
a Cimara deverd apreciar o veto dentro de 30 dias , contados
de seu recshimento, s4 podendo ser rejeitade pela maiaoria -
absoluata de seus membros, em escrutinic secreto  (art. b4,
pardgrafo 4o. da CF, /¢ o art. 53, paragrafo 3o, da LOM).
Emgotado o prazo mencionads, sem delibera;bﬁ do Plenario, o
veto seréa pautade para & Ordem do Dia da SEEEEﬁ imediata,
sobrestadas todas as demais  proposigfes até sua VntacFa
final, ressalvadas as materias de gue trata o "taput" do
artigo &2 da Constituickos da Republica, co/c-o artige 32,
paragrafo Jo. da Carta Muanicipal.

de

1993, o -

ifi/faaa

Rua Bardo de Jundial. 128 - Caixa Postal 183 - CEP 13200 - Fone (O11) 434-0922 - Telex 11788528 ~ .




Camara Municipal de Jundiaf L
Sio Paule

COMISSAD DE JUSTICA E REDACAQ PROCESS(} N© 14,542

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI NO 6.023, do Vereador ERAZE MARTINHO, que permi
te quitacao das contas do DAE no prazo gue especifica.

PARECER NZ 770

Congoante lhe faculta a Lei Organica de Jundiai - art.
72, VII, e¢/e o art. 53 — o Chefe do Executive houve por bem vetar totalmente
o Projeto de Lei nQ 6.023, do Vereador Eraze Martinho, que permite quitagao
das contas do Departamento de Aguas e Esgotos-DAE no prazo que especifica,
por considerd-lo ilegal e inconstitucional, comunicando a Casa, em tempo ha

bil, sua declisao, atraves do oflcic GP.L. n® 852/93.

Aumentar o prazo de pagamento das contas de consumo da
agua constitul o intento do autor, que, entretanto, mereceu a reprovacac do
Executivo, por entender que a matéria fere a Lel Organica de Jundiaf, que lhe

assegura, em carater exclusivo a iniciativa de matéria orcamentaria.

Apesar da juatificativa da Diretoria Financeira da au
tarquia DAE, as fls. 14, e das razoes do Prefelitc, convicteos permanecemos de
que a sistematica de arrecadacac pode ser replanefada, de maneira a benefi-
clar os pequenos consumidores, sem prejudicar os servicos., Além do maig,a fnl
ciativa & genérica, e alteracdes no procedimento de cobranca da tarifa do

DAE ficara a critéric do préprio orgao, que devera se adaptar para tanto.

Desta forma, naoc acolhemos o veta total oposto e con—

cluimos pela sua rejeigao.

Parecer contrario, pois.

APROVADO EM 07.12.93 FRANCISCO DE ASSIS PACO I
Relator

D .ELHGLET)O L ARETIA

b 'g |




Carmara Municipal de Jundial

Say Pau'o

428 SESSAD ORDINARIA DA 1]8 LEGISLATURA - EM 14/12 /1993

(Lei Organica de Jundiaf, art. 53, § 29)
— votagao secreta de veto -

LEI NO_6.023

VETO TQTAL a0 PROJETO DE

LEI COMPLEMENTAR N@

VOTAGCAO

MANTENHO ég&
REJEITC ng

BRANCOS

NULOS

AUSENTES

rorar of {

RESULTADO

VETQ REJEITADO El

VETC MANTIDO

// éf‘:

re51dente

}%tér io . Z\G/Sec\rgtarlo

5 = 15 mm




Camara Municipal de Jundial ;is‘“]-%
S¥o Paulo mé‘ 42 )

GABINETE U0 PRESIDENTE i

Of. PM 12.93.37. Em 15 de dezembro de 1393
Proc. 14.542

Exmc. Sr.
Dr. ANDRE BENASSI

DD. Prefeito Municipal de
JUNDIAI

Vimos informa-lo de que o Veto Total oposto ao Frojeto

de Lei nC 6.023, ohjeto do officio GP.L. n® 852/93, foi REJEITADO na Ses
gao Ordindria realizada dia 14 deo corrente mes.

Reencaminhamos-lhe, pols, o Autografo, nos termos e pa-

ra os fins do estabelecide na Lei Organica de Jundiaf (art. 53, § 42).

Queira aceitar, mals, os nossos melhores respeitos.

;
/ - ’/K L e
T (e e e
T “Enge omg/mssm HADDAD
Recebi: Clngqxb R Presidente

—

em: ) 8/19./33

vsp
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Camara Municlpal de Jundiai
Bie Paulo

GABINETE QO PRESIOENTE

(proc. 14.542)

LEL NE 4.287, DE 21 DE DEZEMBRO DE 1993

Permite quitagaoc das contas do DAE no prazo que especifi-
ca.

0 PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Es-
tado de Sac Paulo, conforme a rejei;ﬁc de veto total pelo Plenario em 14

de dezembro de 1993, promulga a seguinte Lei: -

Art. 12 O usuario do Departamento de Aguas e Es
gotos-DAE podera quitar a conta mensal de tarifas, pelos valores normais,

entre ¢ quinto e ¢ décimo dia util do més seguinte.

Art. 22 Esta lei entrara em viger na data de

sua publicagao.

CAMARA MURICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e um de de

zembro de mil novecentos e noventa e tres (21.12.1993).

. SR

— =
“EngQ,JORGE NASSIF HADDAD,
e Presidente.

Registrada e publicada na Secretaria da CZmara Mu
nicipal de Jundiaf, em vinte e um de dezembro de mil novecentos e noventa &

tres (21.12,1993).

@L Lt C&.u\.i»--ﬁ_rd‘v ~
WILMA CAMILO MANFREDIT,
Diretora Legislativa.

ms .
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Camara Municipal de Jundiai
8io Pavio

GABINETE DO PRESIOENTE

OF. PM 12.93.55 .
Proc. 14.542 Em 21 de dezembro de 1993.

Exme. Sr.

Dr. ANDRE BENASSI

DD, Prefeito Municipal de
JUNDIAL

Repartando-me ao anterior offcic PM
12.93.37, desta Edilidade, encaminho-lhe anexa, para conhecimento, copia da

LEI NO 4,287, promulgada por esta Presidencla na presente data.

A V.Exa. apresento, mais, miahas sauda

coes respelitosas e cordiais.

..-q_:;—— = : R
#JORO& NASSIF HADDAD,

Presidente.

msa.

SG

218 » X5 mm
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287 A 37 mm

Camara Municipal de Jundiai
Bio Paulo

IoM 23-12-1993

LEI ¥ 4.287, DE 21 DE DEZEMBRO DE 1593

Permite quitagfio das ~antas do DAE no prazo que espe-
cifica.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIFAL DE
JUNDIAIL Estado de Sdo Paulo, conforme a rejeicio de
veto total pelo Plendrio em 14 de dezembro de 1993, pro-
muolga a seguinte Lei:

Art. 1° O usudrio do Departamento de Aguas e Esgotos-
DAE poderd quitar a oonta mensal de tarifas, pelos valores
normais, entre o quinto e o décimo dia 1itil do més seguinte.

#irt. 2° Esta lei entrard em vigor na data de sua pubkcagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte ¢ um
de dezembro de um mil novecentos e noventa e trés
(21.12.1993). _

" Eng' IORGE NASSIF HADDAD,
Presidente

&}ieg'isiréda e publicada na Secretaria da C4mara Municipal

[, em vinte e um de dezembro de mil novecentas
¢ noventa ¢ tds {12,12.1993). ‘

WILMA CAMILO MANFREDI,
Diretora Legislativa,

I0M 4-1-1994 (retificagao)

Na lei o 4.287,

o fecha, onde se 1€: de um mil novecentos
Ieia-se: de mil novecentos

uﬁ&.‘;e se [&: &12.12.1993)
leia-se: (21.12.1993)

Fle. 22 )

Prec.lz Sgi_r
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C PODER  JUDICIVRIOA r.,ﬂ.r'fmz.

SAO PAULD Jiil
nooll

TRIBUNAL DE JUBTICA — SFRVICO DOS FRDCESSOS DOS OREACS
BUFPERTORES — 25
500" suos _ x4

Fracs DTlhvie RewiIwenqua, wadne ared oo
BXo Fanle - lapilal o CEP. GI018-900

PROT N0 e HAL
Bfo Paule, 19 de julhe da 1994. '
Junte-se aos autos da Lel

4,287/93; dé-se ciéncia a _
Casa, atraves de inclusao

W no Expediente; diga a Con
| sultoria Jurf{dica.

Senmor Fresisento

Comunice gus nos sutces de Aglic Direts de
Inconstitucrinonal idacle A G T L ¢ - em gue &
requerente o Feefertn oo Monicdiplio do Jundiai, sondge
regrerida wiss DRnars Munscioal, fold deferido o pedide
pe sugpensan dos etedlos oa Ll Municipal, nos ternos
e Anicial g deupachs aﬁwxmﬂmm por cdpia.

Aprovieito a coortunadadr pars apreosontars a Voss

EwewlEncla oo profectes de dintinta consideracin.

‘y dﬂ--p;r}z‘*"‘j (__.-.._.-v-:"'-? -
YUlEed L Lnll CfRHall
Froeidente dio Tribunad de Justica
iy cnoradnio

£y Sua Exeel®@noisn o SONTIRTATL, Frosljdente ada Edmara
Municipal e Jundaas,
MM&T .
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+ 'AL BC JUETICA

Sho Pruio

ira do Presidente

MNatureza:s Qghﬂ DIRETA DE INCONSTITUC IONAL IDADE
Processo h2,..1 23.5B3.¢/8
Requerent@....1 PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAIX

Requerido.....: CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI i

Vistos.

1 = 0 Preafpite Municipal de Jundiai ingressa com
Agl¥o Direta de Inconstitutionatidade, com pedido de
concessMp de liminar, para suspender os efeitos da Lei
Municipal n8 4.B87, de 21/12/93.

Alega sinteticamente gue: al A Lei promulgads é
atingida pelo vicio de iniciativa faerindo as
Coanstituighes Federal e Estadual e a Lei Org&nica do
Municipic, par ser matfria e cuopecdnole mumltnreiva Ieig
Expcutivo; b} Descbedifncia ao Frincipic da Harmonia ]
Indaependfncia dos Poderes, por eXercer o Legisialiva
atribuicMo reservada aoc Executivog c) que o DAE, org¥o
atingido pela lei, # uma autarquia e como tal, possui
personalidade juridica, patriménio & rececita proprios
para execubar ow ahiuiﬁadmn Fipicos da administrag®oy d)
gue a aplicagdc da lei podera ascarretar &8nus a0

Municipio.

50.15.050




SN A TR R

iBo Paulo

2 do Prosidenta

TJ-DEFRO.7? ID: 350599 - S JUL 20° 9& 17:50 NO, 003 P.

11 - Do exame dos argumentps expendidos pelo Chefe

do Executivo ceflui & razosbilidade do deferimento &

Rretensio.

———— L e e el e T UV T g - -

vrencess¥o de liminar em mandedos de seguranca, medicas

cautelares, acles populares 2 acdes civis publicaes,

antes d& ouvir a outra parte, s%o o “fumus bonis juris”

. e o "periculum in mors“.
No que pertine As ages diretas
inconstitucionalidade, =] pressupostos

aparentemsnte, o= mesmos.

de

SO,

NAD & dificil vislumbrar os refleuos que a Lef

ne  4.B87, de PBL/IF/93, opodem  acarretar  ao Erdrin

Municipal com interferéncia no funcionamentno

Autargquia destinada a prestar servica pudblico.

de

Estabelece ela critério para a quitac&a, pelos

Usudrios, da conte mensal de tarifas, o qua pode sxigir

. uma reorganizag¥o das atividades do Papartamento.
A possibilidade de perdas a4 comunidade

aplicag¥o da referida Lei se faz presente,

com

AEsim, para que melhar sg avalie a extensdo da

medida a liminar deve ser deferida.

1IT = Em face do exposto, DEFIRD o pedido

de

SUSpeTsiD dos efeitos da Lei Municipal, pela ccorr&ncia

dos pressupostos legais.

Remetam~se os autos ao Excelentissimo Senhor

PDecrmbargadar Primeirc Vice-Presidente, a quem com

HIN DN




P ™

ID: 350299 . . . .. . JUL 20’94

te do Presldente

smrvir como juiz greparado’, ate a distribuigio, Ll

i .
{ {nclusive (arts. 468 e &6% do RI Y. Lo
de 1994.

3¥0 Paulo, ,j de .

ISt

nte go Tribunal de Justiga

Presi

&(i.18.050




o8 x 38 mm

Camara Municipal de Jundiaf
82z Paulp

Proc. 14.542

DIRETORIA LEGISLATIVA

Conforme despacho do Sr. Presi-
dente (fls. 23), encaminho a2
Consultoria Juridica.

Vo

DIRETORA LEGISEATIVA
22/07/94
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i
Camara Municipal de Jundiai Proc S L}
40 Pasto |l

CONSULTORIA JURTDYICA

DESPACHO NQ RR/94

PROJETO DE LEI N9 6.023 PROCESSO WQ 14.542 _

0 documento de fls. 23/26 apenas inforima
concessao de liminar na Acd3o Direta de Incohstitucionalidade
ne 23.523.0/5 relativa & Lei n® 6.023/94. S _

Assim, se faz necessario aguardar a requm
lar comunicagao do Tribunal de Justica do Estado, solicitando

as informagdes &a Camars.

Com a liminar a presente lei estd tempo-

rariamente suspensa.

Aguarde-se na Secretaria, e apds comuni-

cado do Tribunal de Justiga para as informac¢des, retornem o}

antos a esta Consultoria. -

Jundiai, 25 de julho de 1994

Aonabols Satle, L

Dr. Ronaldo Salles Vieira, o
Consultor Juridico em Exercicio.

5G

I1% & N5 mm
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froaedaolt

PODER JUDICIARIO oo

SAO PAULO  CAMARA MUNICIPAL
NE JUNDIAS

=
[

TRIBUNAL DL JUSTICA — SERVIEO DOS PROCESSOS DOS aRGHOS
SUPERTORTY 40002095 mids

Praga Clovis Revilacgua. s/n? =~ 12 gndar — =sala 108

D30 Pauln — Canitsl — CDEP, QiOse5-270 =
PROTOCOLD

T30 Pauios i@ de outubro de 1994

Comarca: S53a Paglo
Raonusarent=: Prefeito do Mynicipio de Jundiai.
Romguarida 3 C3mara Municipal de Jundisi.

Junte-se acs autos da Lei 4.2B7/833 de-se clencia
ao Vereador-autor do proleto de lel orginal, com
urgeéncia, para os fine do R (art. 26, ITI, e sed
paragrafo_unice}; de-se cidnela & Casa, através
de inclusac no expediente; prepare a Consultoria
Camhigr Preogsidonte Jurid:L_ca, am sgguid.a, ag incma;5E5 solicitadas
pelo Tribunal de Justiga,
4

Tramemita copis da inicial ¢ despache dos
sukos acimag reoferidog., e¢nilcitarnde as necessarias

informagdes., Mo prazo de 30 (trinta) dias.

M OvEL LG @ wuo wuniidadd pars agresentar a

2
I
i
s

E.ral@ncias, probtestos de distintg consideracdo,

34 Dia Fevral8ooia o Serbioe Pregidente da Camata
Mourndicrpatl de Jumdiasd, )
Rt

4 -

51.10.028
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TRIBUNAL. DE 7 /~Ti"a g
fipem s me s a8

P13 SET 1004

24

!
.;) " i

. e ¥ AL A W 1
i VLU S Al %

1. Requisitemwe informacles da IO guo-
rida, com o prazo de 30 diss,

2. Cite-se o Procurador Geral do Estg
do e, oporiunamente, ocuga-se & ilustrads Prg
curadoria Gerel de Justiga, na conformidade

com o art, 90, §§ 12 e 22, da Constituigio do

Batade de P&Eo
Sao P

"-hl-r- m.ﬁ?‘h‘w
Tvifuma pe JUBTICA
LDiRET A DX DIV

o IUDICEE R

* 40007 Wk

DIRENORI4 DE JARTYICD
PASSATIIM D AUT®ES - BEPRO 54

I RECEBIDOS

Tewmm Ll
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI 2{

EXMO. SR. DESEMBARGADOR PRESIDEMYE DO EGRGEHBIN TRIBUN%L O ST IGA

DOl ESTADU DE SAD PAULO.

-

LS g

W)

|

0(“
"
-

NV ISR &7 38 1MNCERE 610001844

ik
167
RHLAE

J3.50% o

(1 PREFEITO P MURILCIPIO  bF SR LA,

Fetade de S8o Paulo, PH. ARDIE  BEMASST, bkrasileiro, owasado,
acvegade,  infra-assinsdo, 0o ewgreicio da wbribuigas oae lhe
coanfere o netigo 96, incise Li, da Copst ituoicgio do Debado, w&w

Fesreitosamente, perante V. Exad., propor @ present o

ACAD RIREYA HIE IHEONS TETUELORAaL IDADE

COM PEDIOD BF MEDIDA TAUTELAR

or face da lel Municipal o9 4,287, de 21 de d wrembro de 1R

promnglgade pelo Presidente da CHmara Municipal de dundiag, =m
cecorreneian da rejeiclo deowveto total aposto pelo Chefs GO

Tawmeyt itvoy com Fualoro no artigo 74, inciwo VI da Coun=tite ¢lo

petadunl osc artigo 425, paragrafo 2% da Const ituigio Federal,

aplas motives de  Fato e Ffundamento de  direita = s I

artieuladamente arguidos i




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAL

. Em Sessie Ordindria Legislativa,
realivada nos 24 de eutubre de 1993, foi aprovado o Frojeto de
lei &.0R%, de autoria do nobre  vereador Eraz& Martinho,
ahjetivando permitir auitzgRo das contas do DAk, no prazo gie

gepECifica.

o Entretante, =& iniciativa conbinha em
qe) bojo dispositivos, oue maculavam o projete de lei pel:s
inconstitucionalidade, posto que demonstravam invasiio nm esfera

de compet&ncin privativa do Trecrt bver .

m. Destm farma, pelo Chefe do Eracutl ivo,

feri mppste veto total ao projeto, tenda sido Fejeitado em m@agﬁm

ardirndria realizada no dia 14 de deremhes de 1993,

4, Diante da rejei¢gio do veto tobtsl, =

Camara Municipal promulgou & Let ne 4.287, de 24 de dezembro de

1993, que apresenta o seguinte teord

“Aart,. 12 {3 pegdrio do Deportamento
de Aguas = Esgotos-bak pogerd quitar w conta
mensnl e tarifas, peifos valareos NHOF Wi S,
eatre o quinto ¢ o décimo dia dtii do meien
segn inte .

Ot . 22 Foaba lel entrara owm o vigor
nn dabts de osur publicacios”

Av. Libordada 5/N® - Papo Munlclpal = Nova Jundial " FONE (811} 732-8377 TELEX (11} 79487 FAX (011) 732-5405 =

e e —— e - PR




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAS : \’\

5., Mssim, a Earédgia Hdilidade contrariou
normas constitucionais vigentes, deixando de ghservar, inclusive,
o disposte no mrtigo 144 da Constituicin do Estado de S8e FPaulo,
o seja, "os pripocipios estnhelecidos na Constituicl8o Federal 2
nesta Constituigio °.

. &. Mavendn, pois, invasiio na esfers _de
compet@ncie para legizlar sobre matdria privativa do Chefe do
Pumet iveo, nBo restou outra mnlternativa do gue . propositura da
prosent e AgSm Diretas de Inconstitucionalidade com pedido de
Medida Liminar, om Fface dun manifesta inconstitucionalidade, que

e demgnstrards

IT — DA INCONSTITUCIONALIDADE B

A) Incowontibilidade da ter Moricien? qom 3 Conebite sy Foebndoul

T. Da Comperfneia — Uicio de foicinbiwve dx jel )

a) Artien 459 — vardorafn wnico da C.EF ) ) o

=N
e
e

00 fArtigo 159, parzarato nico,.

Constituicio do Estado, determinmg ques




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA{ -

“art, i%% - parduyrafo
dnicon i preygbs  pibiicos
&z ey £inndos pelo Foaroat v,
observindadg ans (Y Talol i 331) geraies it
Direito Financeiro o ac L Ivis
ab inontes a4 espocie.” _

0 oartigo 120 da L.O0.M de Jundial, seguiu

a masma orientzelo, qual sefad
“Apb . 4%, Ao tarifac dos orrvigeoo
pablicos ou de wbiltidade pdblica

deverBo ser Figadng pelo Eecutiyvo,
Fendo em vista o Justa remuneragdo”

Ueiamos, ninda, o aqug dispie o0 artigo

47, inciso XI, supra mencionador

"Art . 47 ~ Compets prival ivamento
arr  Bereermador ahémw de outras

atribuigies prppnng it nerak
Canst ituigRorn _
XE e brrte bar A PO TS

legiclative, e forme € nos Lusobn
pieey i st o neuals Dongt ituigios

Farr psert inente, vale deastacar | um

cementario feite nx Agls Direta de Inconstitucionalidade o

’

(o &OE-@ = G.P, do HMunicipio de Jundiai, prbhlicado na (LEX

RATIESE , ann 1992, vol. 135,384

“Heska uwa ohservagto. _
& ahepdincia de leaisiacEeo, ainds
gy aninnda e bonuy  sropasitos,
come HE supde ocorrer an Manicirio
g Jdunding, g invis  de trazer
heneficios, Cutisa pr Obhicnas | o
dlivinng gue 59 sr resoiven om AESes
come esta, com evidents prejuizn
' pirn 8 adminiatragiin pdablica,- =
para on munfcipes, ow inadmisnived
gquehra  dit Jusin prosorciRo dos
interesses colidentes ( DLOVES 30

)
Av. Libordads SIN® - Pagco Municipal * Nova Jundiaf * FONE [011) 732-8877 TELEX {11) 794597 FAX (01) EEE@




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

Ewaminando-se, os texto legal, verificar
ne desde Togo a indevida intromissio na Iniclativa lggiferante e
Chefe do Faecut ivo Manicipal, invadinde safermn de prerrogativa

indelegavel .

& comprténcia para bl iniciativa,
seguindao o critério ndotado pela LegislagRo Estaduml, o gue se
encontra imbuticdo na Lel Gradnica Municipal  art. 150 e 44, IV 2

dever ia partir do Chefe do Frsrmennt v,

A norma auest icoxda, confrontada caom
pegrag @ 0 principios ns Cansk Ttui¢Se Paulista, a  saber, _R
competfncia exclusiva do Chefe do Fumcub fve pmra = inciciativae
das Leis que disponban sobre a fixagRo das pregos publicos ( art.
159, pardgrafo unico Y, o principie da independfncia & harmonia
dos Poderes ¢ arbtigo 38 3 @ =B obhrigatdria observancia, pelos
Murricipios Paulistas., do processo legislativo nmrmﬁtigado na
Carta Magna { art. 544, da Constituicke Estzdual ), resalts
evidente, portanto, QqLiE Ted impugnada  contdm  vicio de
inconst itusional idade afetivamente conflitante com  regras _F

principins coneagrados DR Carta do Estado de 820 Paulo.

by firtion 144 da C.FS

0 art. 544 da DonstituwicHe de Fatado, dispie




-

b-.1 > Aulonowia Municipal

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA]

“aréigo 144 — O Hunicipios, com
atonnmin  politica, legislativa,
adminiglteral iva = £inanceira .0
aulo—prgun i zurfo por Lol Orgdnica,
wlentdidog oG princ i ko
el abolet idos nn Conut by igao
Frdersl ¢ noctae Copstivrpicdo.” o
garifo nosso )

comnentar sobre a agbonomia dou

Municipios, tanto & doutrins de HELLY POPES MEIHFLEFS o CARLOS

MEDEIROS SIlLVvA, entre outros, quanto a.Juriﬁprud&ncia e noests

T lhunais,

ceanforme

ducidido na T4 1= Dircta e

Inconat itucionalidade r® £4.655-0, ussim tém se pronunciadod

% antononomia  nEao @ am podbr
arigindrio, # prerrogative polificn
comecedida e Timttodo reia
ponat ituigln do Federal. Taonto ds
Cotndpus—menheos como 0w Munteipiow
tdw w»  sua  antonowiz owrsnbids
const ibuciomsinente, 0o come 2o
padizr de ante gowverno decoreente de
Soberanin  Macionzd, mns Do®me
diretta mihltco cubjet iva dr
negun i AR 0 seze proprio aovernoc @
DY O ® Bpa adwinistroasto. 132
Limite gue a el #Maiar Lhees fragh.

Av. Lebordadea S/N® - Page Munlcipal ® Nova Jundiai * FONE [D11) 732-8877 TELEX (11) 79497 FAX (D11} T32-6405




PREFEITURA DG MUNICIPIO DE JUNDIA{ q:

0 Procurader Geral do Estado de 8o
Pruln, CELSG RIBEXRY BASTUR, om sua ohra “Curso de _Dﬁﬂgl}n

Comstituciconal”, ¢ acordo com @ Constituigio de 1988, 1Am e,

‘;ﬁdituwn Guraiva, pRg. &77, explica yues
[ N3

o

“antprnemia significe capscidade oq
.. poder de gerir on prégrions nzgécios
dentro de vm circnlo predixadae pelo
ordonnments Juridico quse o embasiau®
N gre toex 0 reparticd@o do
competonc ins entre og iweis *
governag  existetntes no Bratiils =
Congt ituigao ook o o seyuinteo
critdrint compebtenm aps Honicipios
todon ou poderes  inerentrs g sua
fauruidade para dispor csobre tado
aguiln que diga resprito 2o e
interesuae Teocelis COme et em VS
Futrados—Hemheos  todos ws  podores
cpgidunia, tute &, tudo zouiloe gue
030 dhes  Foi vedndo pata Hagnm
Cwartn, nem estiver contido entre osg
poderes dn Unifo on dos Hunicieios,

o0

£} cance it chave ut | Tivado
ppiln Conutituigiie para definde 2
drpn de atuagdn do Hunicipio @& o e
inberenses foecal. Caird, pois, nw
compoténein montcipal tado agquilo
que for de sen interesse locel. i
evidents gue ndo ae trgtz der
intarenae e hE o, visto QL
qualguer matdéris gue afete uma i
comunn Findard de gualgueyr muneismag

mat G i} Moo direta, prosr
ronercut i nos [ 3R R A s
comun § olnde e ional. ITnburerose
mae i us | vamentae o Pl &

inconceb fvel, tnelusivie por readeu
e ordem thgical sende o Muanicipio
purte e upma coletividaoe mior, o
benefioio trarido = umy parte do
‘oo acresct uw este proprio todo. :
0% interoases Togris dos Hunicisios
w80 oo que entendem  imediatamente
com ®ES ouHnn necwssidades imediabial,
@, tndiretorente, Smohwior o B CH
FepErousGie, Cowm as nogenss idades
GEFRI G

-

-




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI O}

B.9 ) Princivios tropstituerionnic canaautrades el Dopat jbng G R

Na conceituagio de Celsp Ribeiro Bastoast

“fis; principios conctitucicnais sio
moueles  goe anardos os valores
Fundumentnis da ordem jaridicy ©

{ obrum citada, pdg. 143 )

Diga-sey POr oportung, gue copforme
ensinament o de CELE0  ANTONIO Banbis iR DE MEI LD, "itn" Ato

Administrativo © Direito dos fidministrados, editora Revistz QQ&

tTribuneis. 1984, pPdg. B8R

“Yigiar wm principio ¢
muiter mais grave gque  transgredir

MIL P I ] dusutengio <)
principie implicn ofencu nila npRnan
2 L5 be capecifico mandameni o

ghrigatdric, mar a todo o a it ena
de romandos.e @ ow mAlSs grave forma
ol iteant fodpeds o
Pnrenstitecional idade”

Consequentenente,  as  leis  Municipais
devem respeitar os principins contidos Nag Const [tuictens Fmdetal
e Estadunl, revestindo-se die tal forma, o & cmnﬁtituciunHIEQadw
necesndaria o validade dos prezeitos dela [nerentes, ab pena?dw

macruld-los de vigias que pcarretario em inconstitucionalidade.

Av. Libardads S/NB . Paga Munlcignl * Mova Jundiai * FONE [011) 732-8877 TELEX {11) 79487 FAX (011} 7325405




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

Canforme +icoi aasentado

em  decisfo

deste E, Tribunal de Justica do Fgtado 8. Paulo, nx Repreewntagﬁm

de Incenstitucional idade ne 14, 19003

"R obutante, o5
mun ic{piog oz vem whoryder Y atat
peins ipios eutabeloridoen s

Const iluigbes Federal

e Fuataduali,

cofrarmnl e e EXHprEssa N wr i

1448 ¢p Darta Prodd fata,
parte finnl do canpnt

o Comet ibuigHe i

Cumpre—Then,  assim,

quer repebe &

do artige 29

Remithd 1o,

Al Tl Tl W od § otk

consagrados princieios of 5
inderendéncin = oy moOn e fa 1434

Poaderes  Legistat ivo

o Execub ive,

lroow  cexmer  agy ta P imt by dey Poger
~r -
Tl T AT

Expputivo ot 162

x ey
SN CE R ¢ 1Y

o impoanibam . soabre B} repuneragie de

oL oIS o founges [asn] IR i O

poibl icoa, auwendande sernr dmaripk 0 ol

yantagens dos sery el erast

NDesta Fforma, sgguindd & mEsmw prisntagio

contida na Const itulgfo do Estado, = Lei Drginica Municipal, om

very art. A4, inciso IV» PrEeVE a comprténcia privativa do Chefe da

Fuwerat jvo para n inictativa das projetos de lei due
matdériam organentdria. Ista porgue, #& administragio,
de suas atribuigdes Incumbe planﬂjar, Drganizar
diretrizes e HUlB nturgRoa., em COMEONANC IR

dispanibilidades Tevando en cons i deragiao O

conveniéncin o pportunidade, para gue possa atender

dn popuingio.

h.2.4) Principig Fodersbivos

ey comentar sobrg I

v/

visrsam gohire
no exeroicio
e implantar

com &u%a
fatores ﬁﬁr

ans anseian

Principin




SN roxe
) - S
AN

X,

Federativao, Celso Riheiro Bastas, gMplitas

A federacio £ a forwma de Fatado
pela gual =e ohjetiwva dgiatr thuir o
poder , pressrvandoe 2 antomopin dos
entes pol Tlicos gque n O DEM .

NIu-nuuhﬂﬂﬂuhuhﬂlﬁluﬂ---!hﬂh..nlln‘kw

Houmom M

¢ acerte da Constitnigite, onando
. . dispie sabre Feserayilio, ecetard
o i et ament e wpincofude b LA
racionai  diviskoe de comperircia
enbtre, no casag braxileiro, Bl i &o s,
Extadnan = Muntcipiosy bzl diviasRo
prra  wicangar  logro poderia
comtr regra principalow swpuinted
nadn seria exercida por um poder
i amplo guando pusies 3T
exercide pelo poder local, afinal
on cidad3on moram Do Honicteios e
nig na Hnifo.
forianto P o principgio
Ffedeepl {yn Prediope e o Ivojslar
infraconnt itarional iyErRiT tret i
ot Jomedoy e aeabar bl princ {pioe 03
\ . " oty ; N

—xdy . < =

Pl 2K}
et 13 it e pp et e du
ronslt (hu gD it e el | el sk o yeixY far

. . membir o oo Pordeyr dnadie idrin.”

( obra citada, pAg. $43 7

Ceont inwando, EHAVR " seauinte

opini3c a respeito da importancia de tal principind

- principio federativa & mn dus
wigues mesbras  sobre as Qua TN g
w]ewn tal Py avedanento
const itucional. ts 1 PET-ATTh) t&aon
encarecidn e enfat brada peela el
e ior, @ ponto de ser usubirg {der _snn
ponsibilidade de ser atterado ube
eI P Wik ol emerrd
conttibuciogalt ( obra citadas PAY .
ma44 )
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constitucionala

[

fundamentasd

maiai

“I} principio federative brasitieciro
se trador pefa aatonomian reciproca
const itucionaismente augseguerada do
Unido, dou Fstadas Federados ¢ dos
Hunicipios. 0 HMunicipio ¢ posa
watrufturn der  reaime frederative
bramzileiro, 2 semeihangn dn Unifio e
dos priprios Fetados.

( obira citada, prRg. 278 )

B.2.2) Princinic da Independ@®neia o Harmonis doc Paderoes

Refer indo-se - wrganizagBe — @

funcionamento da Administragio Municipal, HELLY LLOPES METRFLI FS,

]

“NAo pode 3 C3mars condiciond-la 4
L aprovacs o, rrezn cutabeler ey
THEIT MR aittgdi tadorays detinn
faculdade administrat iva, woh eons
de incifdir em incongtitucional idnede
rar afensa 2 rrerroaat fva g
Prafpite -~ ( Diveitao Municipal
Brasileira, & gd., Fditora dos
Tribunais, pig, 386 2 _

Destarte, a Fardgia Edilidade _do
atue contrarianente o PECII ML

Municipio de Jundiar,

wigentes,

is gue invadio esfera de competncis

B ilvat iva do Poder Executive.




& ingerfncia de poderes e manifesta, ois

guc o Leglslative extrapolon o Timites de suwa funcionalidade,
invadinde & uswrpande iniciative legrl, privativa do Prefeiba
Municipal ., Fmrimdﬁ o oprincipio constiberional de independfneia @
harmonia dos poderes, assesurado pela art igo 32 du Ceonstitvi¢io

do Estado ¢ art. 4% da Lei OQrgfimica Municipal.

A funclo da DAmara, nfo & administrativa
@ sim, visa estabelecer normas de acministraglo, reguladoras di

atuscRo zdministrativa do Chefe do Poder Execut ivo. & bom lembrsr

as wmabias palavras  do  saudoso HEELY | ORES HEYRENLES, 'iﬁ‘

Pareceres de Direito Piiblico, Ed. RT. vol. 50, pRY. 197

=unrpandy fangdes do Eureoativo,  oa
supr imindn atribuigfes do Pretfeita,

2 Shmara prat ton Piraclidade
repr dmivet e Wik qudicial,

conconste 6w decidide o Fxorluo
STF & os Tribununis estadunis.”

Ne meordo con Mantesguien, T in o
Eaplrito das Leig, interpretadeo por Pedro Yieira

Mota (Descembargador desse . T bunal de Justign ¥, =ditorae

Saraiva, ana 1987, pag. 278

"} que Monteosgricn ressalts R 1
divisdn dos Podegres; ndoc 2 Sun
harmorria. N divisio po centido de
terpm eles  fungBes  prépriac,  nho
pwercithveis por oulro Podera

Av. Liberdads S/N®° - Pago Municipat * Nova Jundlal * FONE (011} T32.8877 TELEX (11) 79497 FAX (D11) ¥32-54050




FuneSes gue  se ioter latan meitas
VEIZET A T Poder Crneoreende,
dentrey g sua esfurd,. PErR M
demiderabea comum, (Anico. Masn, wrsmo
TG coluboragao, afirpa-se _ &
giviedn entre elen. Ao antaarsm
Juntais, cade  qual pnekruns igoiet o

DA A LR LIS fungoes, Fosnltard
politicamente, e PO OMPPELEA

dimeiplinn fTeaal, »n harmonia catre
glac. f assiw que e compreemic A
agiees  os  Poderes t soladons, £
TR CET RN eS mas anirem
concorrentemnent s, ¢ nes entanto
independentes, dentro da roal idade
pol (L ica, nateraimente ginfmica. £
o enuinmmenio de Montesguien.”

ne copentar a ‘Triparticio de Paderes’,
assevora o constitucionalista DELSC RIHEIRD RASTOS, “in” Curso_de

Direito Constitucional, de mcordo com a Constituicio de 1988, i

cd,, 198%, ed. Baraiva, pHg. 1495

* Fabth Em atroln- s entre OVE
principins fundamentaice o chapada
Lripartigio dos poderas, g

poderin ter sido melbor chumada, de
Ceipart igao de Fupedeos, wss YeL Hue
© vt T OO peretenct . 0
Legigint ivo, a) Frernt bve I o
dudiciario wRo MEF 4 fungEocs
rpsempoenhadas ol £t rsdn qiied
euerce o poder em nome do povo.

(8] Lrago fmportante G tenria
plaboraga por Montunguivy pio foi o
dee joenkificar estasn trés fongbes,
poisn @lat Ji huvianm sido sbordadag
froe Aarinbdbeies, an o e
dermon st rae au tat il s
posGibilitnr ba e waior rembtrolfe do
podse s se enoontra nus mEas  do
Estado. @ idéia e uam sistowa ds
“fegins @ Contrapecos”, onda C s
frafo exeri as suas competéncizn o
Fambom conteole o ouben, & gne
garant ity 0 suoessh  dw teoria te
Monlesguives”
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conforme snlientou o constitucionalisiu

MICHEL TEMER®!

a4 mer tvo ou doatrinn,
especinimente de Monteuguisu, Do
st ") Fopfrite das beis”, ndo ol
¢ dir propor certus abividades para
o Futado, pois  estas  Jj&  eram
iodsnt i€figrveis. O volor e Sua
dounkrinn esta na proposta de um
i st ema &0 Qg cadu dr-aRo
desemponhnass fungido distinta 2, a0
merGEme  tempd,  Ae 0 ut ividude e
carsn gual caracter izasse forma e
contengAn ot REividade de o0
dryfie do poder. & o sisteomx fe
independdneia  entre OS5 grafos 4o
potle & de inter-refastonapento e
sunes abividedes. & w formpula dos
"feping @ oontrapesas” 4 QUReE whude
a doutring americewna. (VP lenvntos
de Direite Congtitucionnl =, B
ed., RY, pig. 117 ) -

& titulo de slucidagkeo, vale «citar um

brecho ds  1ivee “lomentdrtos % Constituicfo do Brasil®, _4

Ualume, =ano 1988, editora

renomados juristas Celse Ribelra Bastos € Tuers Gundra Hart inset

4 4t

Sarniva. PERg. 438, ewcrite pelos

“A Tripnrtigia doo Poderes no Htuni
Texto Donstiturionala

Ew principia, estuac CupPrEsDeL  BE
cantradizem, (0 MEROE L GuULermns
Lormane cnrda amm delas du e msh
ahaainta. i mer b Gdificil
FoReaatat i2 18 L1l 1 438 oy tokalmente
independente o W LT Th) 1 empo
harmdniro. O goe oe dd, agqrl, oA
necsss i rde o1 it Erpletar ELH
Fxpreoastes oo forma reoelabivo.
Auuim, -independentente’” sioanificn
riey sabroerd o, ry By sujeito.
Grgnifica =minda que s traba _de
GrgBn ogue bom condigdus de conduazie
(4 TH L phjet tvoe te {forma
mul Anoma.

] L]
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Be ewkra parte, o hmreomiz se imede
pela  necessidade de  pwitur 1A og
eotesn Srgins on desgarrem, bma VeEd
que @ at ividade Ut ima Tt
parseguen, gue ¢ o bew pinlict, 39
pode oz atingida poeis conjuangio e
wura ntuariers.”

Gmeim, auands © Legislativo promulga ama
lei, usurpando Ffuncio da esfera tegiferante do Chefe do Exenut i v
eeth a auehrar o prrincipio da separacan di poderas, descunpr i
a wua parte no mecanismo der fupcicnamento do Municipio &, ®m
consgquéncia, guebrande a Marmonia due beve pwist ir entre o9

Poderes .

&} pripcipio const itucional qLLe

tradicionalmente ndolamos, atribui mo Legislativo & Ffungio oe

elaborar nNoOrmas gerais @ abstratas, cabentdae A0 Fuweput iva aplicd-
law, Cadz qual, na SUS funcle ¢ mutinemo. Ora, com A prromulgagdo

da Lei, houve imvasio en matéria privativa do Exerat ivio.

frmein Em sido o gentendimentao

Juriapvud&ncialﬂ

“A  Guprema  Cortes rFor frdmeras
vazees, decidie conbra disppsicirs
fater, L0 wiE impuenadas  bentaram
o lar principios const itucionais,
o g i, Apesur dAn merdnew epelada
e orrdem eyt bewctonal, cont fngnm
incélumes, ot C oo o !
SIMICEATIVA DO CHEFE 00 EXECUCYRDT .,
¢ da "HARMDNIA  DOS PORDFRFSY = O
fGTSTEMA FEDERATIVG™.

( LEX JUBTF 474/1@, Junho/23 )




N

A wvielaglo de ftwl principio senpre
mot ived ¢ acolhimento de pedidos de intervengdo estadual no
Municipio @ de agles diretas de inconstitucionalidade ( ADIn_ %
14.370-0, Rel. Des. Sabine Neto, Y. UNay Ja. &M 9041 .08.58, Aalin_nw
ii,%2-8, Rel. Des. Yusseld Oahali, veu, J. em 146.0%.9¢ ADIn nw
$2.098, Rel. DEs. Oliveira Costa, v.uz J. &m OR.OB4. P21 Ve titay
em B7.02.913 ADIn n® £4.8R1{~9, rel. Das. Torres de Carvalho, .

M, Ju Gm 246.08.91y ADIn p* 44.885i-¢, rel. Garlog Ortiz, Yo U,

Jo 2H.83.9¢ ).

FONTES NE MIRAMNDS, &HRr R ®
seguinte opinifot
" Gu pretr et ip i o niio podem ©Er
pr tvados, winda pela Conpntituicriio
eanturdunl rizh comprbEncia 28l
—— P T Y I O E l::-*i'ui E.'ru.;"
\
) * d -: —
- il -
%
I
- l
r
B I

Copstituigio Federa de 1998, de
WOLGRAN JUNQUEIRA FERRETRA, FDIFRO
- Bdigfes Profissionais Ltda., i®
Ediglo - 1993, pdag. 172 2

Mais uma vez, =g ligoes do §lustre
administrativista HELY POFED
METRELLES, sio esclarecedoras  da
mat @bl

* g % Prefeito, oM Lheto thee
Expeut ive, tComperlr propor o L&Emara
a arganizagfo do funcionalismo dn
Prefeitura. o Frone §orrk Fawme
wmuanicipal > graanizrado € o
atend imento dae normes ¢ priscigios
da Denatituaigio da Repdblics
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£ Yepmbve el €y oronune iameyiey e
Faregin Trihanal e Jost e de G800
Poauiip, reaiabran  guee Yo ptapder (i
e e CTRYE DA s DIP R fexs  dnetrwrjorcs i
frigeegers i e JR(Y g el ity bt vy . o
comente 3 fdministrscio  Pobiica
Py AR A e 1 T BVR Y 31 X 1817 % Ll JO0 3 s 1 M L L {"ovr mixt
glesvses f-dzf;-'imn" . _

JO5£ AFOMSD D BILYVA, acrescentat

e Prefelto & ] sutor idade
competants para prabicwr todos os
aion relatives n andministragfo do
posanal du Prefoitura

¢ "in* (1 Prefeito ¢ o Municipio -
Fundac®o Prefeito Fariz Lima, &2
ed., L1977, pig 28% ).

Eduarde Gabrie: Sasd, “in® Constituigio

Direito do Trabanlho, 2 edigioe, editora LTe, 1789, p=Rg. 234,

buscx o definicfo de | mutarguia, no incise Iy do art. ™ do

Decreto 2006, de B5.02.47% -

“anbaran il arrwieo autanomo
crindgn por Jei, tom personnlidede
Jurfdion, patrimgnio - receitn
proégrios parg  gwecnbar at ividades
Y ipicas dn Adainisiracio Fiaiica
gz pEegue iram, 23t 21 ST [[itoF 1140

Func ionanent o, geotin
admin §odend Fys [ Ainnngeeirn
snreptralizodn * ( grifo NOsSsn




E

WA

cont fnuas __

Fube concrito lepad de astargein
nie i fere dagueies oubros gue Qs
daut ¢ inadores, oy Guirns paiavras,
coskhwran denfender .

Darn  Santi Reomnatier L “Gerguw it
dirittn amministrakivo, o edgd,
pag. 84, 1937 ) “avkarauia £ vmu
Forms eupecidicn da cupncidade dw

diveilo poabhlices maiv
concretament e, A Capel e dr
S YA PO #Y T préprips

Frtereseat, embh ot robod,  sedar
fumbdm concprnentes we £5hwdo.

Ensina Mario HacugRor "finulmente,
# btereeira ¢ oais motterna Fforma de
decscentralizacio por  cplasboragio,
coansbste t2m 3) Fotade al ijar
ceberminario IR LY Nl dantdn- Ihe
peersonal idade, parn Que e girtia
por wi. Fuga personnlidade, ¢ de
direite pdblice.” { "frursn e
direite admipjsteativa”, towss I,
AFRP . pag. FiE). -

Freleoione Hely iupﬁﬂ Murirerl Lers fux
vae anbarguias sioe drgiio autonomos
da &Adminictracio, criados por §ei,
O PR A X R G LT Jurifdica if o
direitoe puh}icu, pakrimbnio pripy ic
g oalribyigBes estulaice cuproidicas.
Finalmente, e bt He-irg) les
Teime i {"Eaburdns g direito
administrative”, wol. 1, pao. §1&7,
1945 ) “autnrguian & frgko i

administragio do Zatiios o
adminictragriio antdraguien &
afministracio itndiretwe do Fe tadon,
ponst ituindo sipmenta
rararteristice Chres . entes

Utk nrguicos o erprcirio de fung doe
dey prdaprie Fstuatdo, vule dizer.” a
degempoinho oog aeryviqos publicos.

(F artigo 19041 da L.0OWM, assim disptes

=1

Av. Libardads ST - Paco Municipal * Nova Jundfel ” FONE (D11) 732-8877 TELEX {11) 79497 FAX (041) 732-5408
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"Ardt., @i, 1 Mmnicfric wanicra o
Departanento de Aguas o Faegutoos
DAE — ceape avtargute,  why b ingho-
The & planejamento 2 execwglo do
obrng 8 GEereleos der suntansinl o
pasico & protegiino de mananciais”

Destas Formza, o DAE & uma auldrgquid s
comar twl, possui personalidade Jurfdica, patriminio e receits
préprios para oxecutar as abividades tipicas dx acdministragio.
tpessui  gestBo administrativa & fipanceira descentralizadar.
Destarte, por ser autaraquiz, o DAE tem capacidade Juridica para

gErir os seus préprios intercsses.

Vejames a5 nanifestagfes dos orgfos

técnicns do DAFE, = reéspeito da lei inguinadat

at Bireror omigictrabives Fipagnce e ofsh

DAE, Sr. Antonio luiz= . Argenkind

“ft Frojeto de Lei orn em goesfdo
pode  ser  Jouvavel guanto w0 seu
conteddoe socinl, was & extresawents
prejudictal o  taste Departamento.
umn wer  gue  aitern ewm o ownvite a
arrecrdagio destn Antorgoeian. -

Atunimente as  conizs  slo sagase
ertre 48 w12 diws wapdn o ruw
gnlraga, G Foyganto-se €
consuno da mbs anterior ., sendo gue
as vencinentos wite todos a pactir
de dia 98 ge rudn wits, Jde neordn
com  cutdn grueos,  oonfoemse abaixo

tleser ttoh
- - —_ .
=]
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B)

—~ BRURPOS @4 o &5 ( Rust  Wés
DuldbrorsF3 3

. leituras digs 14 w 12.56.93 .
« Conbupe compreemndide entre $4/76%
W 1AL

o Enrtrean 37 e 287516

- Yencimenio SE.LL.93

— BRUPD &2 ¢ Baae wmis Ootobroses )
e Leituras ding 207480 & 257195732

. Donsumt comprecndido entee 22A/EY
n 2218 _
W Entreyga 03 o G455

. Menoimento 1Z2.10.732

— GRUPO @3 - ¢ Boue wfc otabea/P3)
. Leiturnn dins 29719 o 92/00/93

. Consumoe compreendido entre 2R/8Y
w 2YS1E

w Entreoagn 28 & 117515

v Vencimento 192.44.93

~ BRUBD @4 — { Buse mic Outobrose8)

. Leituras diag 9h.11 2 8%.14.93 -
. Eemsome compreendice contre GGLI0
n 95,311 )

. Enbpeanr 19 = 2E18 .
. Vencimenbs 2914898

fess il senda, o oarmenio e prwro oo
prganento implicaria numa perda ries
arrechiseio o e 3L granden
henpficiandos Bt | iz Yrandis
consumi oor s oue woae i g Hinheiro
por mate 3¢ dias, e o DAL turia sun

nrreoatdagio teuncada iy fgaal
perfode, sem  contar gue tods v
gintemdt ics ot e VIR~ 41N seria

wraeindicaday para B adeguisc o deste
Projeto de tei.” ( Boo. @2 )

An e stir Jursdico, By firizmar

“friciatacnte cnbe decstacnr o
anpecto oda legsd idisdg ous snvolve
proetensio, na are ranac L&
Pt ENGRD . o grie tange R
compet S0 A

Av. Liberdade S/N® - Pago Municlpal * Move Jundial * FONE (011) 732:8877 TELEX {11).79487 FAX (011) 732-5405 .
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ividan nho existewm it o @

projeito thez ek s g AP OVRAN,
frveidie Litalifad s T freceita of
avrarguta, e iriciabivay ¢
gar luiva do Erecut iver, dai

vesulinandn a colisio com & norwa
wigende., '

reartatia o unpecto Teteal
A imn  enfocado, € de se dectacar
s r curto ALV ERRE Nl e ferpi
perhamnent contentrard Nl o
muiton grande de usnarios, gerapdo
frimgue Filas & gese mforto o
QHURAr 0.,

Por kwin avpectOil, Opinkmnos
contrariamemite & pretenslo. o que
dewarsn — suwivwo meihor Jniza - s6r
rad i Frado Pl Arefeitara
Muntctpal’.

w— Pt fagey 9 oy EFE

Tml aqual o artigo U@ da LoOuPie &

Conat i tuicde Estadusl, prevé em seuw artigo 250

“artige 25 — RNenham projeto de Led
que tmpF Egine R crinelo oun aumento
de fdpgpesas pdhlica cserd sancionado
qehw g dele conskte = indioagho doc
Fepuraas GilEporive s prapr fos parsa
sl g M} [T aaVding ] SHeTaos.

Tneortestivel ¢ o Fate de aque a bei nw

4.287, de 241 de dezembro de 1993, ¢ incompativel com  w®

Conct ituicRo Bataduarl e desacstou o principios constitucionais

norteadores da matdrin.
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Destarte, @ pleites Junto @ esse R.
Tribunal, sefa declarada a sua inconstitucional Ddade, uma vex aye
pu principios constantes nw ConstituicBo Fatadual, repetitivos dn
Conat ituicho Federal 8o dotados de cardter obrigatdric para os

Municipios £ como tal devem ser obedecidos e respeitados.

Com rfeito, By 3 e ¥ ol admit ida e
presente aclo direta de Inconstitucionalidade face da inicial
ter eustabelecido o confronto da lei municipal impugnada  com
orincipios constantes da Uarta Fatadual ¢ art. 74, inclso VI 2.
gual seja, o principio da separagho = independéncia dos poderes
ftart . T% Ccaput®), sietema Tederative e da livee iniciativa wo

Chefe do Execul ive. : -
Desta {forme, @& 2 presente =agsoc reune
condiglies de ser analisada sob o prisma da contrarietads &

Conat ituicho Estadunl, exatamente nos termos  do wmrrt. 125,

paragrafo dnice da Lei Suprena.

IIT - DA MEDIDA CAUTEL AR i : : . S

wld D CFUMUSs BORE OJHRIGT

Da andlise dos fatos e a relevincia dos
digpuaitivos legais mencionados, verifica-se A afronta ao sistemn
M NIT (XS

Tewgal, na sua forma mais ampla, sugerinde a figura do b

Av Liberdade SIN® - Pago Municlpal * Nova Jundiai * FONE [011) 732-8877 TELEX (11) To497 Fa((0T1) 732
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~d

juris®, gque ten por obdeto a probtecio do interesse publico, & que
pHe implica, oviderntempnte, na apreciagie do mérito da presehte

o
mein.

b DEF "HERTCHHE e T4 MORA" . o
(0 FExecutivo, o exercitciec de  &Uas

atribuicles, poderd defrontar-se com =& necescsidade de adobar
med idas gue se achsn jnsertas no dispesitive legal _ invocado. o
acatando, destn forms, preceijto legal macuizrda  de

incenst itucional idade . .

frmsente asgsim, O "periculime i woraT, 0w
seja, ®n amearas de ser o Execubiveo compelido @ cumnpricr norma
cantraria & gstranhs & Const ituigko Eﬁtaﬂual, g i bada ﬁa alvadrio
da regrn de comnpeténcia para iniciativa de Preojetos de Lais e
cuajt descumprinento swjeitard o Executive & correspondente

reaponsabilidade .

Ciportung salientar gue om relagio ao

*periculum in mara", racifico € o entendimento jurisprudencial®

“Berbou s in wror it T Y

subliragio wo fituiar =sinda gque

: parcial, da contaido do exeroicio

: e v omandato polibticn w2, ror S

¢ mesma,  wm dang PreopadravetT . o
LEX JETF £79/43 )




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

Qutrossin, cumpre rassnltar,.. gue L &a
aplicagho da lei municipal Impugnads, importerz em reflexos de
arden ecanmicn, oconforme explicagBoe dads pelos drgdos tdonices

da Dall,

CONSEQUENCIAG : . e

Cerm efeito, = referida aplicagac,

mearretnrda ao Executive Munigipal as sgguintes CoONSEQUENS i as

w) eatard tolhide no exercicio de Sus
competéncia constitucianal, vendo-&ae Em dificuldades Em

direcionar a maéquina administrativay

) wver-se-h em dificuldades, com a regra
do artigo ie conforme manifestarfo do Direto

Administrst ivo/Firanceire do DAE, retro mencionadal

o) estard sofrende violagio em seu poder
administrat ivo, impedinde de adequar a disponibilidade financeira

der Municipio n outras atividades mais prigritarias:

dy estard compelide = wrcar com anstos

nBo constante de seuw orgamento.

Dastarte, "pericelum i morg " enta
caractarizndo, porque =z sua aplicaglo causa gorave lesglo A

ecconamia publica, de Forma continua e de incerta FERRERG RO .

Av. Libsrdada SN . Pags Municlpal * Nova Jundiai  FONE (011) 732-8877 TELEX {11) 79497 FAX {011} 732-5405




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI Q}

c) Presogupostos fundamenbais parg @ fremye caafey ge ) bwipsr .

Consoant @ decisio | do eminente

Desembargader Francis Davis, proferida nos audtos da AgAo Direta

22 " 044""0,’1 -

de Inconstitucionalidade

"fhs proensnpost on fundament xis.
exiygidos Par a C o nito e
Timinar em mangados de Geanr AN,
merd felan caalelneas, agies popalaras
= agles civis puablitas, anteo de
puvit a outra parte, %0 o Yfwuws
tromn § NETU R e o "y o lum in
mora .,

M gre portine ks ugoar direian de
inconst itucionad§dade vl
prossnpostos sio, arnrentenenie, ou
ME S MOS ., N
Conbnde o Coleado Supremo Tribunad
Federal Com  oado  n BELHES pre-
reguinitons b g imensio Mizy i 5
alaranda & corpreensive, waRime NG
que pertine 4 tminfncia ot perizo
g cantya

e weres, o Spprema GoFie dispons@
ateé n exigdnein de dnoe ireepardevel
on que esse ganog at inja diretamente
0 Pogder Bablico, guando visiumbre 2
passibilidade de protecfo lsediata
diante de uame sitvacfo de gifinil
desfazinenio gue o ted fopin sy
POBGR CRNSERE . COBD T verifica  no
Julgnds abaixol

“HMEDIDA ECAUTELAR EM KFFRESERTAGED
OF  TNCONSTITUCIONAL IDARE { ART o
174, PaR. 49, DO REGIHMFNTO YRTFRMO
DO 8TF ). CARE uanbd A VIGEHCTA
IMEDIATA DO TFXTO CONTRA {3 @ual SE
REPRESENTOU PODERA (CASTORAR  DARD
IRAREPARAVEL. A0 FRARIO 0l CRIAK
SITUACRL PE  DIFCOH, DEGFAZ THFRTOL
MEDIDS CAUTFLAR DPEFFRIBA. ( SiF ~
PILEMO — REPR,. RE?. OSEAR CORRSS -
J. 1.7.BE — RV BhsHAEAS 2




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI i}(

Fmw onbtra pporkenidade o Ministro
Mueon durdlio foi wlém, entendendo
que w6 possibilidade de manter-ss
com plena eficacin o digposnitivo
que e aponta como inconshibtac ivnal
Ja  iunstifica A 1 wuboriza
prohugia prévia. )

Mesea opartintdade, vt i 0
mar i Fesbou Ly Bupreno i fhunal
Fodoralt

It DIRET S 248
INCONSTYTUCXOMALYOADE . CAUTELAR. —

CONCORREMDD © SIeal OO0 POM DIRFYTD
T o RICRE DE MANTER-SF CON PiFE&
EFICSCIa & RISEFOSETIVO aTACANG,
I MR E—8BE & CORCFS5ED CALTEFL AR,
AgEIM  DUORE eLiGH PRFEFEFITO Dy
COMSYITUIGCED DO EBTADO DINPOE S0RRE
CONTAGEM DE TERPFD OE SKFRYILD PAaRA
EFEITD DF APOSFRTADURYA FSPECTAL_ -
PAR. &% P ART. §Z&6 Da CORS Y TUT GAD
DO ESTARO DE SHD Pati 0 7 ( STF
FLEMDD - abyinconst. ¥F5-&6 0 - s -
Rel, Marcn fordlic — Je AZLB.92 -
RT &¥1/224 )

d) DA URGENCTSG NA CONCESSED DE LIMINGR “Inuudita Adtwrs Para®

]
-

Obeerve-se que a Lel Municipal n® 4,287,

de 24 de dezembro de 1993, jamnis foi aplicada om face de sUa
H
recenhecida inconstitucionalidaes. No entantao, 2 gqualayegr momapto

paderd ser exigide o sew cumnprimgnto, com = pessibilidade _de
. I - - " g
graves rFiscps ac Lrario Municipal, em razdo dm demora do processo

e julgamento.

Av Libardade SIN®« Paga Municipal " Nova Jundial * FONE (091) 732-8877 TELEX [11) 79497 FAX (011) T32-5405

w



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

Do exame dos argumsntos ewxpendidos pele
titular do Foder FExecutiveo Municipal, defluil a razeabilidade oa
pretensio da  Caubela ITmediata. 15 dispositivas Erunc i Z5dos
vulneram @ ordem constitucional wvigente, wefa pela InvacEo_ s
competéncia privativa, sela pels criagio de noves deveres o
encargos de dificil observincia, ante 5 insufici@nocia ocronfca de
FecilEsas do Brdrio, face ne necessidades comanitarias. Por outro

jado, @ geracin de expectativas recomenda =& Concessie oo

pravimento provisario.

Noteg-se, @ Tinsl, conforme aprFeigas =#

Jurisprudfnoia patrial

" Ghefe do Execut ivo nio pedde Gor
{eanatfornude om omerd compridor de
delerminncies do lentgliative © %
RATIEHP . ed. LEX, wvul. 1@7/778Y_ 1.
“cowm  mator  rasic oo se podge

Teg i i mag arie L th ero¥o  _du
Prefoiturn fFiagne wnostrita ac

cumsr imente doa notrma edilada peda
Chmues o por ela perdpria aplicada”
¢ RJATESP, ed,. LEX, UOL. 1417467,
Relataor Desembargador Prado
Roassi 2.

n ewidéncia, preenchidos wssim, 06
regquisitos do “fuwmes boni Jurie® ¢ do “pericafum in mora’, raguer
gejn concedida a Medida Cactela de Suspensfp da eficdcia da noFma

citada, até o final Jjulgamento desta agio. gerando “ipso jure’,

efeito “ex tung”.




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA(

IV — CONCENSAQ:

Diante do exposte, reguegr o esperan O

u

Prefeito do Municipio de Jundiai s

al sada concedida modida cadtelar.

syapendendo = eficdecia dw lei Municieal m® 4,287, de =28 de

derembhro de 19933

hy sejam regquisitadas infarnagiens @
Chmara Municipal de Jundiais
¢! oseja ouvide o Procurader Geral

de Justiga { art. 99, pardgrafo 12, da Constituiglo Feladual )}

d?) sejn citado o Procurador Geral

do Estado { artigo 90, pardgrafo 2, da Constituicio do Estado of

) seja devidamente processada & Julgpdn
procedents a presente agHo direta de imcqnmtitucinnalidade PArR,
pela sua procedéncia, declarando inconstitucional & Letl Municipal
e 4,067, de 21 de dexembro de 1998, pois assin o Tazendp. eshard

V., Exnz. mals uma wez, =aplicando 2 mWRIS Tifdima & saiubar

‘ \@ -
. ' '
-

Av, Liberdade S - Page Munlcipal " Nave Jundial ® FONE (011} T22-8877 TELEX {11) 79457 FAX {011) 732-5405

distribuiclo de J U ST I ¢ A.
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Termos gm que,

P.E, Deferimenta.

Jundiai, i8 de maio de 1994.

C

; jyein. e N
{ APDRe BEMABSET )

ity Manicipal

MIiAMT G§ CarYalLiD 3

AR/ 87 B4.440%

{ ITONE O B E&IURY
Perpouradafa dae fdicn
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JUNDIAL - K.P.

1@

tE: !

F I

TF

S EF 3 DE ROLENDRT DE T CGC M W aERl ¥ Il ED

IProjeto de Lei! fls. ! rubrica
'no 6.023 vt 5 !

.Uer. Erazé Martinho
SENHCR SUPERINTENDENTE:

Inicielmente cabe destrcar o
aspecto da legelidade que envolve & pretensso, no que
tange & competéncile. -

Duvidas ngo existem de gue o
projeto de lei, &€ sprovedo, incidira scbre a receitsa da
autarquia, cuja iniciativa, € exclusiva do Executivo, dail
resultandoc a colisgo com & norma vigente. g,

Apartado o© aspecto legal acima
enfocado, & de Be destacar que o curtoc espago de tempo
entre o, gquinto € © décimo dia Gtil de cade més,
certamente concentrarég nimero muitc grande de usuéArios,”
gerando lgngas £ilas e desconforto &o usulrio.

For tais agpectos, opinamosa
contrariamente & pretenséo, O Que devera - salvo melho¥r
juizo - ser retificade pela Prefeitura Municlipal.

Latae €& o parecer gque submetemcs &
aprecisgdo de Yossa Senhoria.




Cimara Municipal de Jundiai
8o Paulo

GARIMETE DO PREIIDENTE

Of. CAV 11.94,01 . Em 03 de novembro de 1994
Proc., 14.542

Exmo. 3r.
Vereader ERAZE MARTINHO : C : - S
NESTA

Tramita no Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo a
AGEO DIRETA DE INCOWSTITUCIONALIDADE N2 23,523-0/5, relativamente & Lei
nC 4£.287, de 21 de dezembro de 1993 (que permite quitagac de contas do
DAE no prazo que especifica),originaria do Projeto de Lei n€ 6.023, de Bua

autoria.

Assim, selicito-lhe breve manifestacdc sobre o assunto,

ge o quiser, conforme dispoe ¢ Regimento Interno:

“Art. 26. Ao Presidente da Cimara, além das
atribuicdes previstas no art, 28 e seus incizos da Lei Or
ganica de Jundlal, compete:

(o)

"II1 - prestar informagdas acs Drgaos compe-
tentes, sobre lei de iniciativa de vereador arpfilda de in
constitucional, acompanhada das razdes do eutor, se este

0 quiser;
(l..}

"Paragrafo anlco. Decorrlde o prazo de 7
dias sem manlfestagdo do autor, remeter-se-Bo apenas  as
informagdes da Presidéncia,”

A V.Exa. apresento, mals, respeltosas saudagoes.

E NASSTF HADDAD _
Presidente

SG

206 % I8 mn




CAmara Municipal de Jundial
8io Paule

RAZOES DO VEREADOR ERAZE MARTINHO, AUTOR DO PROJETO DE LEI NC 6.023, TOBRNA-
DO LEI NQ 4.287, DE 21 DE DEZEMBRO DE 1993, QUE "PERMITE QUITACAO DAS CONTAS
DO DAE NO PRAZO QUE ESPECIFICA", PROMULGADA PELA CAMARA MUNICIPAL, OBJETO DA
AGAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N© 23.523-0/5, EM TRAMITE KO EGREGID
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO.

0 art. 26, III, e respective pardgrafo tnico do
Regimento Interno da Edilidade faculta ao vereador autor de proposicaoc ar-
gllida de inconstitucional a apresentacao de suas razoes de defesa, o queago
Ta passc a2 fazer no que concerne a Lei 4.287/93, originada de iniciativa de

minha autoria.

Ainda bem que nada fol elocubrado pelo Executi-
vo para cruclficar o merito da inictativa: até ele sabe que a maloria esma-—
gadora dos trabalhadores {vale dizer, os contribuintes) recebe salario entre
os dias 05 e 10 do mes - e af residiu a principal motivacao do projeto, recg

nhecida duas vezes pelo Legislativo nos dois turnos das vetagoes. -

Quanto aos "inconvenientes’ elencados pelo Pre-
feito, eleg naoc resistem 3 mals elementar analise.

Assim, alegar que a lel aprovada "incidira" so-
bre a receita da autarquia, cuja Iniciativa (?) & exclusiva ...", francamen-
te nao vemos como ! O fato de a Camara tomar uma iniciativa ~ alnda que exclu
siva do Executivo - incide na receita da autarquia ? Como ? Quando ? Por-que ?
un absurdo !

A segunda alegagao "apartado o aspecto legal® ¢
de que o "curto espaco (?) de tempo (...) concentrari numero muito grande de

usudrios": absurdo ainda maior se, como funciona hoje, uma dnica data é esta

belecida para todos os pagsmentos. -

Ao que parece, o Executivo — para quem z rejeicao

I x Bt mm 5G




Camara Municipal de Jundiai
Sic Pauln
(Razces do vereador—autor Lel 4.287/93 — fls. 02)
de veto, isso sim, lhe parece "collsao da norma" que ele pensa viger - im-

pos & assessoria do DAE a missac impessfvel de argumentar contra. E al a as
sessoria fez o que pdde: alinhavou contra-sensos que nada tém a ver com. o
minimo de 1logica exigido até pela cilencila politica.

Se comparadas as vantagens que o usuario obtera
com os absurdos alegados pelo Executivo, justica se fara dande validade aqui

lo que o Legislative wvalidou por

MARTINED
——Vereadot ™

09/11/1994

218 x Shymm; 5G




Camara Municipal de Jundial
81a Paule

FProc. 1&.542

DIRETORIA LEGISLATIVA :

Encaminho 3 Consultoria Jur{-
dica, para se manifestar e in
cluir as razoes alegadas pelo
autor, de acerdo com o Regi-—
mento Interno {art. 26, ITIL,

e seu paragrafo unico).

D%ﬁﬁf‘ﬁﬁg‘f‘s‘tﬂl‘lm

0% 11 19 4

LR s
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Camara Municipal de Jundial
B3¢ FPaulo

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL

DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

-
o
-

Processo n® 23.523-0/5 &

r . ey
Requerente: PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAX T - ™
Requerida: CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT L {;5 )

A CRMABA MUNICIPAL DE JUNDIAT, neste ato repre
sentada per seu Presidente, Vereador Eng® JORGE HASSIF HADDAD, e pelos Drs.
JOAD JAMPAULO JUNIOR, Comsulter Jurfdico Titular, e RONALDD SALLES VIEIRA,
Agseasor de Comsultoria, e bastante procuradores, conforme instrumento de
procuracac acostado, cuja juntada acs autos se requer neste ato, vem res—
peitosamente a presenga de V.Exa., em atengao ao offcio n? 2.203/94, DEPRO~
25, datada de 19 de outubro do corrente ano - Processo n® 23.523-0/5, em tra
mite nesse Egréglo Tribunal —, prestar as seguintes informagdes, o que faz

articuladamente:

DAS INFORMAGOES o

1. 0 Projeto de Lei n® 6,023, de autoria do Verea-

dor Eraze Martinho, contou com parecer comtrario
da Consultoria Juridica desta Cimara Municipal; parecer contrario da Comis—
sdo de Justica e Redagio; parecer contriario da Comissdo de Economia, Finan-

cas e Orgamento e parecer favoravel da Comissao de Obras & Servicos Publicos,




Camara Municipal de Jundiai
Q1o Paule

fls. 2

havendo sido aprovado pelo Plendrio da Edilidade em 26 de outubro de 1993

(doce. anexos).

2. 0 Chefe do Executivo houve por bem vetar total-
mente a proposigao aprovada, por consideri-la dle
gal e inconstitucional, A Consultoria Juridica da Casa manteve o parecerante

riormente exarado {docs. anexos).

3. A Comissdc de Justica e Redacao, por seu relator,
elaborou parecer contrario ao veto (pela rejeigao
do veto total oposto), que foi aprovado pela umanimidade dos membros. (doc.

anexo)

4.. 0 veto foi rejeitadc em 14 de dezembro de 1993

com 16 votos (com 05 votos pela mantenca), razao
pela qual, na forma da lei, fof promulgada a Lei nC 4.287, de 21 de dezembre
de 1993. (docs. anexos)

5. Em decorrencia da Acao Direta de Inconstituclona-
lidade proposta, o vereador-autor, conscante lhe
faculta o Regimento Interno da Edilidade - art. 26, LII, e paragrafo unico -

apresentou as razoes de sua defesa. (doc. anexo)

Eram as informacces.

Jundiai, 71 de novembro de 1994

‘~ / i

N ek Daile bieca

RONALDNO SALLES VIETRA
Aggsegsor de Coensultoria
DAB/SP - B5.061

]
28 x W Ha




PODER JUDICIARIO

SAQ PAULO . o
c#ﬁr&,“\:"{f\ . e b ‘w I “t,)‘L‘
BE Jatpasad

Qi

LY
TRIBUNAL BE JUSTICA — SERVIGD 3&1 F%EES%S‘;%DS 8&9&5
Yi SUPERIORES - DEPRO 25
\st. Froraea Dldyvia Favilacogua, s/ lﬁ_andar - wala BOB
\

fomes ranslo - Danibal RHQ,_‘:ia.a',_(}'ff;:[__g)x}:;tzigiv
t\ San Faeslo, 8Y 0 ok novembro  ode 1995

CLF s e m% 50005
Prewme Diveba de IDncomstibuaecionalidacte s Lol
el v g, SR -0 5

. oAt aa s hon [fanlo

Feesmrasrante | Fryefedbo do Muonvicodpio e Jopoeddao

Frgpcppey ot oty 1 DEmara Mondaipal de Junodiad

Junte~ge aos autos da Lei 4.287/
93; de—se ciencia ao autor do pro
jeto de lel original; elabore-se,
em nome da Mesa, o ccmpetente pro

By Presicdente .
A E jeto de decre lativo.

19

_ { 3
fara oo devidos Fins Branssnb R Y e [}

vo,ooaesraan profericdo nos adbos acima mencionsdos.

P ovesi o e oporbanddadcde pari apreseniier a

. !

Womsa Faoelimela, probvestos de distinte consoderagis,

Foyregigahe oo Tridbounmal ce Justiga

oo A momidnoia o Henhor Fyesidente =Y CEmara
Munaedpal ole Jundiad.,
MTSS




PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTIGCA DQ ESTADO DE SAO PAULO

031

ACORDAQ

vistos, relatados e discutidos estes autos de .
AQRO DIRET2 DE INCONSTITUCICNALIDADRE DE LET n% 23.523—
-0/5, da Comarca de SAO PAULO, em que € requerente PRE

FEITO DO MUNICEPTIO DE JUNDIAL, sendo regquerida CAMAR2

MUNICIPAL DE JUNDIAT e interessada PROCURADORTA. GERAL_

DO E3TADO:

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Jug
tica do Estado de S&o Paulo, por votagdo unfnime, Jjul

gar procedente a agao.

I. Traéa—se de ﬁgéo Direta dé.Inconsﬁiﬁucig
nalidade promovida pelo Prefeite do Municipie de Jup
diai, Dr. André Benassi, com fundamento no art. 90, ip
ciso II, da Ceonstituigdo do Estado, contra a Lei Muni
cipal n* 4.287, de 21 de dezembro de 1993. -

cuida a—lel em questéc, de estipulagdo do pg
riodo que vai do guinto ao décimo dia util do més para
que o usuidrio do Departamento de Aguas e Esgotos — DAE
possa quitar a conta mensal de tarifas pelos valores
normais.

A liminar foi concedida pelo r. despache de




PODER JUDICIARIO

PRIBUMAL DE JUSTI¢A DO ESTADO DE SAO PAULO

fls. 54/56.

0 Procurador Geral do Estado, chamade a
atuar, aduziu, em prelinminar, sua exclusdc do feito, .
por ndc se discutir, no caso, inconstitucionglidade dec
ato legislative estadual (fls. 70/72).

A Cémara Municipal de Jundial prestou as in
formagdes de fls. 81/82. N

O parecer da Procuradoria Geral de Justiga.
(fls. 107/113), além de nio se opor ac posicionamento™
do Procurador Geral do Estado em ser excluido do feito,
pronunciou-se pela procedéncia da agac.

E o relatério. -

11. Tnicialmente, indefere-se o pedido formu
lade pele Procurador Geral do Estadc, de exclusdo do
feito, pois sua permanéncia na 1ide decorre de seu pro-—
prio arbitrio em atuar ou nao em defesa, no gue couber,
de ato ou texto impugnado, sem figurar COmG parte no.
processo.

ITT. No mérito, pretende o requerente, com a

presente agdo, ver declarada a inconstitucignalidade da

Lei n® 4.287, de 21 de dezembro de 1993, que assim dig

poe:
nart. l1° — O usudrio do Departamen
to de Aguas e Esgotos - DAE podera
quitar a conta mensal de tarifas,
pelos valores normais, entre o guin
Vera Junqueira ACAO DIRETA DE THCONSTTTUCTORALIDADE DE LEI K¢ 23,523-0 /5 - 530 PRULO

H7cs9917




PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

to e o décimo dia util de.més se
guinte.
Art. 29 - BEsta lei entrard em vigor

na data de sua publicagao."

A lei transcrita, promulgada pelo Presidente

~— da CAmara Municipal de Jundiai em razdo do vetoc total

aposto pelo 8r. Prefeito, efetivamente vulnera o art.
5+, da Constituigdo Paulista, que cuida da separagic
dos poderes do Estado, por Be tratar de matéria cuja.
iniciativa & de competéncia do Executivo.

ora, o caso dos autos refere-se a tarifa e,

segundo © Magistéric do Prof. Hely Lopes Meirelles, em

seu Direito Municipal Brasileiro, 2* edicdo, pdg. 322

nA tarifa & o prego publico gue a
Administragdc fixa, prévia e unilateral.
nmente per ato do Executive, para as
utilidades e servigos industriais presta
dos diretamente, ou indiretamente, por
seus delegados - concessicondrios e per
missiondrios - sempre em cardtexr faculta

tivo para os usudrios.®

Logo, se a tarifa € fixada por ato do Execu-
tivo, as regras a Serem ditadas para © seu pagamentoy
obviamente ndo podem ser cbjetoe de ato do Legislativo,

come ccorrcu na hipotese enfocada, scb pena de invasao

Vera Junqueira ACkO DIRETA DE THCONSTITGCIONALIDADE DE LEI ¥® 23.523=-0/5 — 30 PAOLD
HW7cz9917




PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DC ESTADO DE SAQ PAULO

em drea restrita de competéncia de outro poder.
Alids, como ressaltadc pelo douto Procurador

Geral de Justica, em seu judicioso parecer:

-

"cumpre ponderar que cabe aac Execu

tivo a fixacdo e alteragdc de tarifas.

— Em qualgquer hipdtese, a tarifa deve ser

fixada e revista pela Administragac, com
base em dados concretos da situagac do
servico (HELY LOPES MEIRELLES, Direito

Municipal Brasileiro, Ed. RT, 5°* ed.,

pags. 129 ¢ 264), J .
No dizer de José Afonso da silva, /}//

1
"o Prefeito, no ambito municipal e a au f(
toridade competente para fixar as tari
fas dos servigos de utilidade puiblicu,
sejam eles prestados por tercelros™ (0O
Prefeitoc e o Municipio, Fund. Prelb. I
ria Lima, 2* ed., 1977, pag. 213).

E de se observar gue, I[ixando prazo
para quitagdo de tarifas, o Legislativo
estad ingerindo-se na atuagdo administra
tiva do Prefeito, comnprometendo suas
funcbes de organizar, superintender e

dirigir os serviges pablicos.™

Destarte, flagrante a inconstitucionalidade

da Lei Municipal gue fixou prazo para quitacaoc de tari

Vara Junjueira ACA0 DIRETA DE INCONSTTTUCIONALIDADE UE LEL @ 23.523-0/5 =~ S50 PAULO
H70s9917



PODER JUDICIARIO

M TRIBUNAI DE JUSTICA DO ESTARC DE SAQ PAULQ

fas, merecendo tornar-se definitiva a liminar adianta“
da.

Neasas condicBes, ijulga-se procedente a pre
sente agdo direta para decretar a inconstitucionalidade
da Lei n® 4.287, de 21 de dezembro de 1993, da Munici
pio de Jundiai.

oficie-se, apés publicade o acordido, 3 Cémara -

‘ Municipal de Jundiai, em cumprimentc ao art. 90, & 3%,

da Constituicdo do Estado, pafa gue suspenda, em defi

nitivo, a execugdo da lel ora julgada inconstitucional.

rarticiparam do Jjulgamento os Desembargadores
YUSSEF CAHALI (Presidente), ALVES BRAGA, CARLOS ORTIZ,
STLVA LEME, REBOUGAS DE CARVALHO, NEY ALMADA, MARCIO
BONILHA, RENAN LOTUFO, NIGRO CONCEIGAC, CUNHA BUENO,
NELSCN FONSECA, NELSON SCHIESARI, OETTERER GUEDES,
DJALMA LOFRANO, DIRCEU DE MELLO, LufS DE MACEDO, JOSE
'. OSORIO, VISEU JUNIOR, GENTIL LEITE, ALVAROQ LAZZARINI,
JOSE CARDINALE, DENSER DE SA e DANTE BUSANA.

sdoc Paulo, 20 de setembro de 1985. -
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Exmo. Sr.
Vereador ERAZE MARTINHO
NESTA

vEp

218 2 ki am

cimento, o Acordao proferido nos autos da Acao Direta de Incomstituciona-
lidade n® 23.523-0/5, relativa a Lei nQ 4.287, de 21 de dezembro de 1993
{originaria do Projetc de Lei n2 6.023/93, de sua autoria), que permite

quitacac das contas do DAE no prazo que especlfieca.

@

CAmara Municipal de Jundiai : '
810 Pauie H—-—H’

i 5‘u:

BABIHETE DO PRENIDENTE

Em 12 de dezembro de 1995

A V.Bxa. encaminho, por coépia anexa, para conhe-

Sem mais, apresento-lhe respeitosas saudagoes.

QUbutali e, 7
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Camearzg Municipal de Jundial
B8io Puule

GABINETE DO PRESIDENTE
{proc. 20.133)

DECRETO LEGISLATIVO N2 607, DE 22 DE FEVEREIRO DE 1996

Suspende, por inconstituciomnal, a execucac da Lef 4.287/
93, que permite quitacao das contas do DAE no prazo que
especifica, :

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Esta-
do de Sdo Paulo, conforme o Plenario aprovou em 2! de fevereiro de 1996,

promulga o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 12 E suspensa, por inconstitucional, a exe—
cugdo da Lei n® 4.287, de 21 de degembro de 1993, em vista de Acdrdac de
20 de setembro de 1995 do Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo, ia
Acio Direta de Incomstitucionalidade n® 23.523-0/5.

Art. 22 Este decreto legislativo entrara em vi-

gor na data de sua publicacac.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e dois de

feverelro de mil novecentos e moventa e sels (22.02.1996).

“DOC\A"
Presidente

Registrado e publicado na Secretaria da Camara Mu

nicipal de Jundiaf, em vinte e dois de fevereiro de mil novecentos e no-
venta e seis (22.02.1996).

Brlhaiprdr

Diretora Legislativa
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