. T = w_,.;a
) 1
- de 2! / ox /ﬁ 3
Camara Municipal de Jundia M-:- s |
L0 PO, 2 e 579,
23-3-95. _
Processe no  13.878 | %;; !- T+ AL ZC3C \TADS
Lid 7 Prazo: 3o dias
1 w1 Lt Mﬂ"’m@@f?é__
Uiretor Legswtive
m 308 st de 1993 0 -

Auioria:

Ermenta:

PROJETO DE LE! N.o 5.3 N

MARCILIO CARRA

Concede ao servidor publico cesta basica de mantimentos. = =

Arquive-se
(Lt g ot

- Dirator v
OY%/ 10 /28 )




Slo Paule

A CONSULTORIA JURIDICA .Comissoes a serem ouvidas:

Camara Municipal de Jundial

waterIA: L 5 239 (WUl cundasty  cop_ceso o opT
Diretora Leglisl'ativa
I los A
TRAMITACKOC NAS coMISSOES
A coMIssio ey B A comrssio (-0 A comxssho AT

{(prazo: 20 dilas)

Qfetora Legislativa
PN X W o S0 A K T

Ao Vereador sl

e e 3

(prazo: 20 dias)

etora Leglslativa

Ao Vereador Jo‘i': ﬁ:?ﬁ/'nd

1. Y - A - S

(prazo: 20 dias)

(I Mdopnfol

Dig'etora eglslativa

Ao Vereador _Aq/‘@@é?

SRR O /TR £ 3 >SRN

(prazo: 7 dias)

{(prazo: 7\dia=s)

E favorivel

YOTO -
l:l contrarioc

AR B

(prago: 7 dias)
e e

[ L s

[E favoravel
|"_""I contrario

Relat

O/ Igla

VOTO

A COMISSAO & -5 §2.

{ Jofo LaFa b - Ko 911

A COMISSAD

PARA TSO DA SECRETARTA:

(prazo: 20 dias) N

i bttt e

{prazo: 20 dias)

Diretora Legislativa
I

I:I favoravel
votTo E contrario

Relator i

Ol >

I 2 o4 S s Y-S S PRI Y U
Ao Vereador {‘QALL‘S Ao Vereador
Pots
(prazo: 7 dias) (prazo: 7 dias)
lﬁ.ﬁ:ﬂ D'\/Q’—
: resid%te Presidente
_____ NEY/ET2 423 TN (N D S

D favoravel

veTo E] contriario

Relator

JeTto tToT Al ({%—21 Mo )

LY
L - -

CAMA penne

MY ,Lp_ls-.o,/)o,é{a fohic

0. 0653




!

Sio PaMo

PUBLICAD GEmss CAL\5a &0 i)
E._ beLi:Q 54

tﬂ"

13878  mivs  migs

PP 139/93

PROTLCULD SLRAL

i“‘"l

¢ TRMARA MUNIGIFAL DE JUKDIA!

proros “y A MESa_ FNTaMNHE SE
A "1 E AS SEGUINTES €O 15708 ' CAMARA MUNICIPAL DE  JUNDIA]
_ s [93 !

PROJETO DE LEL 5.939
(do Vereador MARCILIO CARRA)

Concede ao servidor publico cesta bisica de manti-
mentos.

Art. 19 F concedida cesta basica mensal de mantimentos aog

servidor pablico,
Art. 29 Serac disciplinados em regulamento:

I- a composigao da cesta;

1I- o calendario e o leocal de sua distribuiczo.

Art. 39 Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagzo.

Justificativa

A cesta basica tem-se firmade entre os direitos de todo tra-

bhalhader basileiro.

Inclui-la no ambito do servigo piblico local & aqui meu inten

to-= para o que espero a superior decisac plenaria sobre a presente proposta.

Sala das sessdes, 14.05.93

MARCTLIO CARRA = -

az
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Camara Municipal de Jundiai
Sio Pauie

CONSULTORTA JURIDICA
PARECER N2 2,058

PROJETD DE LEI NS 5.939 - PROCESSQ N2 13.378

De autoria do nobre Vereador Marcilioc Carra,

o presente projeto de lel concede ac servidor publico cesta basica de alimen-

tos.
A propositura encontra sua justificativa as
fls. 03. . . ) _
E o relatorio.
PARECER:
1. A proposigEO embera justa se nos afigura ile

gal e inconstitucional.

DA ILEGALIDADE

1. A Lei Organica de Jundial seguindo obrigato-—
riamente os ditames da Constituicaa da Repl-
blica elencou dentre as atribuigdes privativas do Executivo toda matéria afe—
ta aos servidores piblicos. Tanto a assertiva & verdadeira gue € encontrada
expressamente no artigo 46, incisos I, IT e II1 e artigo 72, inciso XITI am-
bos da Carta Municipal. Assim, ¢ proibidc ao vereador legislar em ambito onde

nio detem competencia sohre a materia.

2. Come se nao bastasse, a proposigao "iInstitui
aumentc de despesa em matéria de iniciativa

exclusiva do Prefeito, ¢ que & vedado por forcga do artigo 49, imc. I ‘da” fei

Maior do Kunilcipio.

3. Finalizando, estid o vereador legislando con-
cretamente e impondo obrigagdes ao Executivo,

fungac esta nao atribufda a Camara Municipal.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

1. A inconstitucicnalidade decorre das ilegali-
dades apontadas pela ingerencia do Legislaci
vo em matéria privativa do Executive, ferindo o principio da independéncia e

harmonla entre os poderes {(art. 22 C.F., art. 52 C.E. ¢ 42 L.0.M.J.

238 x 315 At SG
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Camara Municipal de Jundiai
33ig Paula

CONSULTORIA JURIDICA

02

A matéria & de indicac3io.

Além da Comissao de Justica e Redacio, de-

vem sar ouvidas as comissoes de Ecconomia,

Financas e Orgamento ¢ a de Assuntos do Trabalho,

Quorum: maioria simples (artigo 44, "caput™,

L.0.M.).

S.m.e.

Jundiaf, 20 de maio de 1993

SG




Camara Municipal de Jundiaf(
Sdoc Pauleo _

COMISSAO DE .JUSTICA E REDACGAD _ PROCESSO N2 13.878

PROJETO DE LEIL N? 5.939, do Vereador MAREILIO CARRA, que concede ao servidor
publico cesta bdsica de mantimentos. '

PARECER NE 266

Ha proposicles que, mesmo eivadas de vicios, devem mere-

cer andlise que suplante a falta do quesito legalidade que incorpora.

0 projeto—em tela, de iniciativa do nobre Vereador Marci
lio Carra, & um desses textos, e a par da chaga de gque se reveste, estou con
victo, pode muito bem figurar no rol de diplomas legais locais, bastando pa—
ra tanto vontade politica nesse sentido, que mostrard, por conseguinte,otra

balho do Edil junto—ao Executivo.

Isto posto, aceolhe a matériz em seus termos, por relevan-

te que &, concluindo votando favordvel ao sen teor.

E o parecer.

Sala das Comissoes, 25.05,1993

APROVARD EM 25.5.93

FRANCISCCO DE ASSIS POGD |

Relator
S Camma J
#3030 CARLQOS LOPES ' ANTONIO AUGUS ETTA
Presidente

Z8 ~MARTINHO

| iy 1+
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Sdo Paulo . o
COMTSSAQ DE ECONOMIA, FINANCAS E ORGAMENTO - .PROCESSO N2 13.878

PROJETO DE LEI N9 5.939, do Versadeor MARCILIO CARRA, que concede ao servidor
publico cesta basica de mantimentos.

PARECER N2 281

A pretensdo do Vereader Marellio Carra expressa mno
projeto de lei em exame — que concede ac servidor piblico cesta bisieca de
alimentos - esta calcada em méritos incontestes, entretanto, fipura apenas
no plano da boa intengido, em face de a matérila ser manifestamente ilegal,

como bem aponta o douto orgido técnico.

Quanto ao cardter economilco—financeiro-orgamentirio,
dmbito maior do nosso estudo, entendemos impertinente a iniciativa, em ra—
zao de a mesma acarretar brutal elevacio de despesa, o que & vedado ao mem-
bro do Legislativo propor, por ser matéria da exclusiva alcada do Chefe do
Executivo.

Diante da argumentacac oferecida, votamos pela nao-
acolhida de projeto,

Parecer contrario.

28.05.1993

REJEITADO EM 12.6.93

FRANCISCO DE ASSIS POGO
Presidente P

M MENU CHI

gr"}@
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PROJETO DE LEI N2 5.939, do Veresador MARGTI.IO CARRA, que concede ac servidor
publico cesta bidsica de mantimentos,

PARECER N2 290

A crise econdmica e o arrocho salarial por ela impos
to a todo assalariade -~ gue encontra ressonanciz na Administracac Piublica
gue, notoriamente, ndo remunera condizentemente seus servidores — deve por
nds ser considerada ac analisarmos a presente proposta, da lavra do Vereador
Marcilio Carra.

Talvez a Edilidade deva aprovar esta matéria com o in
tuito de sensibilizar o Executive a, peloc menos, considerar a grave questao
social da qual o servidor municipal, pelas razces apontddas, nio tém melos

de se safar.

Assim, reconhecemos os méritos da proposicdao em tela,

cujo alcance € inconteste, e consignamos voto- favoravel ao seu teor,

E o parecer.

Sala das Comlssoes, 12.06.1993

URO MENUCHI o

Presidente e Relator

APROVADO em 19.06.93

q::::::£;;-c#??#fCﬁvdixné?f"“T:T““f-
JOAQ CARLOS LOPES
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Camara Municipal de Jundiai.

520 Padlo

REQUERIMENTO AO PLENARION.o 460

PREFERENCTA para apréciac¢do do item 6. da Ordem do Dia (PROJETO DE LET. NQ
5.939, do Vereador MARCILIO CARRA, que concede ao servidor publico . cesta
bisica de mantimentos).

CAMAR A, MUNICIFALM BE JUMBAL
APRQY,AD®

REQUEIRO 3 Mesa, na forma facultada pelo Regimen
to Interno, ouvido o douto Plenadric, PREFERENCIA para apreciacio ac  item

& da Ordem do Dia.da presente_sessac (PROJETO DE LEI K? 5.939, de minha au

toria), antes do item 1,

Sala das Sessbes, 08.06.93

MARCILIO CARRA

ns

FI5x430 mm



Folha de Uotacao Hominal

PROPOSTA DE EMEMDA B L.0.d. M. | | suBSTITUTINO Nnv .
PROJETO DE LEI COMFLENENTAR Ne. -
P EMENDA M.
PROJETO DE 181 Np, §92F [ewenva w
PROJETS DS RESOLUCAO Nr. HOSH0 M.
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO M. REQUERIMENTO Ne.

UEREADORES APROUA RESEETA RUSENTE
i. Antorio Ruguste Giaretia - A
2. antonie Carles Fersira Heto
3. Ari Castro Hunes Filhe
4. mylton Niric de Souza
5. Carlos Rlherto Besteti
6. Eder Guglielmin
?. Erazé Hartinho
B. Felisherto Begri Nete

9. francisco de Assis Fogoe
16, Geraldo Jair Hespanholete
{1, Jodo tarlos Lopes
12, Jodo 4& Recha Santes
13, Jorge MBassif Haddad
14, Jdos€ Sinfes do Carmo Filho
$5, Luiz fngejo Henti
16, Hargilic Carra
17, Haure Mareial Heruchi

18, Hapolede Pedro da Silva
1%, Dlave da Silva Prade
28, fOract Gptardo

24, Sebastiae Haia

RIS s s I x] x |% ki(XXXXxxxxx%

T 0T A L s Oo

&

Resul tade: @ APROVADOD [(JrEJEITADO

Os vereadores Antonic Augusto Gia Sala das Sessoes, ¥ ¢ G; /95
retta e Jodo Garlos Lopes ndo vo- '
taram por serem servidores publi- Q 7

o5, J
P .
irg Secretario
o Jundiai, 128 - Caixa Postat 183 - CEP-13200 - Fone (C11) 434-0 - Telex 1179928

Rua Barao

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI [Fis_1o ]

a0 Paule ;Pfgﬂl 35-’1’8
Gabinete do Prasdente e
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GABINETE DO PRESIDENTE

Of. BM 06.93.20 Em 09 de junho de 1993
Proc. 13.878

Exmo. Br.

Dr. ANDRE BENASSI

DD. Prefeito Municipal de
JUNDIAT

A V,Exa. encaminhamos, em duas vias, para a devida
anilise, o AUTOGRAFO N2 4.512, relativo ac Projeto de Lei n? 5,939 (apro

vado na Sessao Ordiniria realizada dia 08 do corrente mes).

Queira aceitar, mais, os nossos respeitos.

-

3 ] AT
N | < fig T

Eng¥™ E WASSIF HADDAB
/  Presidente

vSp

[



¢ Camara Municipal de Jundiai Fis. A2 ¢
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PROJETO DE LE} N2 5.939 . AUTOGRAFD N2 4.512
PROCESSO Ne 13.878
Oricio P.M, N2 06/93/20

RECIBO DE AUTOG6RAFD

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: of | psf 93

ASSINATURA:

RECEBEDOR - NOME:

EXPEDIDOR:

PRAZO PARA SANG AO/VETO

(15 DiAs UTEIS - LOJ, ART. 52)

PRAZO VENCIVEL EM: ol foF 19>

A Ao for ot

DIRETORA LEGISLATIVA

e e o -
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Camara Municipal! de Jundiaf f"’ﬂ-’ﬂﬁ?
S3a Paulo i

GABINETE DO PRESIDENTE

GP., em 29.06.93.

Eu, ANDRE BENASSI, Prefeito do

Municipio der Jundiai, VETO TO-
Proc. 13.878 ' :
TALMENTE o© presente Projeto de

Lei,
L)

ANDRE BENASSI ~

Prefeito Municipal

AUTGGRAFD N2 4,512 .
(Projeto de Lei n2 5.93%) -~

Concede 20 servidor publico cesta basica de manti
mentos.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUKICIPAL DE JUNDIAT, Esta
do de Sao Paulo, faz saber que em 08 de junho de 1993 o Plenadriov apro-

wOous

Art. 12 £ concedida cesta basica mensal de manti
mentos ao servidor publico.
Art. 29 Serao disciplinados em regulamento:

I ~ a composicac da cesta;

II - o calendaric e o local de sua distribuicao.

Art. 32 EHsta lei entrard em vigor na data de sua

publicacao.,

CAMARA MUNICIPAL DE JUKDIATL, em move de junho de

mil movecentos e noventa e tres (09.06.1993).

Presidente .

PHBLICAD
em |S{06IA2/

C/

25 x 38 mm SG
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PREFEITURA DO MUNICIFIO DE JUNDIAI

L CAN ma LA

OF.GP.L. ne 457/93 T ST TUENRS

Proc. n@ 11.497-0/93 .
14257  dowe &0

CHup~s SyNICIPAL DE JUNDIAL

APRESF A MET A ENCAMINHE-SE
A cre i T4 1T COMSIOES: PRETT o T
Covi. ; Juraia :‘?gﬂae junho‘ﬁe 1.993.

§§§
\J

. L Junte-sge,
© 4 / 73 f A Consultoria Juridica.
Senhor Presidente: 1 /
1 )
CAMARA MUNICIPAL DR HUNDIAS I g IO

‘bR ENTE

ﬁg?ﬁ;éﬁ‘?/%

J . | ¥ o e “ ’- =
(/’#rﬁjz}“ﬁgém“ ~-Cumpre—nos comunicar -a V.Exa: e acs

nobres Vereadores que, com cunoamerte nes artiges- 72, VII'e 53

veles ceoair

da Lel Organica do Municipio de Jundiail, estamos vetando total-

mente o Projeto de Lei n? 5.93Y9, Autografo n? 4512, por conside

réa-lo ilegal e inconstituclonal, pélas razdes a Ségulr expland-

das.

Q Projeto de Lei ora vetado prevé g

concessdo de cesta basica de mantimentos ao-servidor piblico.

A relevidncia da propositura & irre-

fragdvel, no entanto, encerra em seu bojo maculas ds normas di

tadas pela Lei Organica do Municipio, gue a torna ilegal,” pois
a matéria estid afeta acs Servidores plblicos, violando, inicial
mente; o artigo 46, inciso IT da Lei Organica do Bunicipid, que
a segulr transcrevemcs:
"artigo 46 - Compete privativamente
ao Prefeito a iniciativa dos proje-

tos de lel que disponham scbre:

II - fixacao ou aumentc da remunera

cda dos servidores;

A ileqgalidade da propositura-despon

MOD, ¥

——m

o
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Pracl 285

[

-fls.02-

ta também na afronta ac artigo 49, inciso I, da Lei Orgdfhida do
Municipio, pois implicard em aumento de despesa para o Mﬂniqi -
rio.

"Artigo 49 - Nao serd admitido au -

mento da despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa ex -

disposto nos §§ 32 e 40 do aftigo -

131.

[ 1]
L I I I e L ] LR N B B N ) -

Das maculas de ilegalidade aponta -

das, desponta o flagelo da inconstitucionalidade causado. pela

evidente ingeréncia do Legislativo em &rbita exclusiva do Execu
tive, © que & vedado pelos artigos 22 da Lex TLegum e 52 da Car

ta Paulista, que conclamam respectivamentes

"sao poderes da Unizo, independen -
tes e harmdnicos entre si, o Legis-
lativo, o Executivo e.o Judicia

ria",. . . .

"Sao poderes do Estado, independen-

dentes e harmdnicos entre si, o Le

gislativo , © Bxecutivo e o= Judi
ciario". -

Diante de todo ¢ &xpdsto, e face -

MOop, 7
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA] g%ci e
-fls.03-

os graves vicios apontados, temos a certeza de que ©8 Nobre Ve -

readores nac hesitarac em manter o veto aposto.

Atencicsamente,

AWDRE BENASSI

Prefeito Municipal

AD
Exme. Sr.
Vereador JORGE NASSIF HADDAD

DD. Presidente da Camara Municipal de Jundiai

Nesta

accg.-

PUBLICADO |
em (L /0g A2

MaGD, 7
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CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAF
53c Paule
CONSLETORYS JURIBICA _ -
FAREDER N, 2.134 S Lo
VETD TOTaAL &0 PROJETO DE LET 5939 I ) RO . AgR7a

i. 0 8Sr. Chefe do Execultivo @ houwve
[=iwa of Brem vetar totalments o
presegnta Projeto de Lel, j=tull cuonsidera-lo ilesgday ~

irmconstitucional conforme a motivacac de fla. 147416, .

2. S 1 vato foil. arosto 2 comunicads no .

prasgn iegsl . -

2. . Paedimnocs Ivania" para subsorever az
razoes de vets de fils. ({4516 apostas

pelo Alcaide.. . wma vz gQue  gaEs mEsnas vag o an. rnocontrgrde

nosss parecer de +ls. Q4508 gue aponta o meEsnds vicios 2
gur mantemos em sua  totalidade. ) . .

N 0 veto davera . s&r encaminhado Aa
Comissao de " Justizsa e FRedazao, | que

rodera selicitar g asudiencia de sutras Donissues] rios Yéimos

do artigo BOT7, Faragrato fo. do Regimento Internn da Casals.

9. Em conformidade com  a-Constifiican
Federal & a Lei Droanice de Jundiaid,
a Camara devers apreciar o veto dentro de 20 dias, contados

de #su recebinsgnto; - so0 -podendo ser rejsitadoe pela maloria o

absoluta de ssus mesnbross,  en sescrutinio s secredo {(art, 46,
paragrafo 4o, da CF, c/c o art. 53, raraoridfo 3o, de LOMY .
Esgptade o prazo mencionade, sem deliberacag d8 Plenarvic, o
viets sepra pautado para & drdem do Dia da Sessao imediata,
cobrestadas todas ay demais - profposigoes atée | =sus . vobtagano
final, ressalvadazs as matervias da cue Lrata oo "caputid .do
artigs &2 da Constituican da Republica, ocfc o artigo 52,
paraarato 2o, da Tarta Municipal. ' T T

djji/aaa

Rua Bardc de Jundiai, 128_- Caixa Posial 183 - CEP 13200 - Fore {(Q11) 434-0922 "~ Talex 1178828




Camara Municipal de Jundiai {7--«‘--- EYEE)
S3o0 Paulo i-(,b&__‘%
COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAOQ PROCESSO NO 13,878

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N2 5.939, do Vereador MARCILIO CARRA, que conce
de ao servidor publico cesta basica de mantimentos.

PARECER NC 414

0} Chefe do Executivo houve por bem vetar o Projeto
de Lei n® 5.939, d6 Vereador Marcilio Carra, gque versa s5obre concessac ao
servidor publico de cesta basica de mantimentos, por consider3-loc ilegal
e inconstitucional, remetendo a GCamara, em tempc habil, suas razoes, atra
vés do oficio GP.L. #2 457/93.

Argumenta o Prefeito que a proposta & de relevancia
inconteste, entretante, peca por imiscuir-se em ambito de atuagao que &
vedado ac vereador, els gue somente do Administrador Municipal pode partir
a iniciativa de matérias afetas a servidores piblicos. £ esse o entendimen
to também do 6rgio técnico expressc ma manifestacac de fls. 17.

Contudo, maculas a parte, o texto aprovado por to-
da Edilidade - exceto os vereadores funciondrios publicos — é zelevante e
vem calcado em méritos irrefutaveis, reconhecidos pelo. proprio Chefe do Exe
cutivo. A crise econdmica e o arrocho salarial atinge spbremodo os servido
res do MunicIipio que, infelizmente, n&o sao condizentemente remunerados,
por esse motivo entendo que devemos considerar a hipotese aventada na pro-
posta em tela.

Assim € que ndoc acolhemos o veto.total oposto e con
signamos voto pela sua rejeicao Plemaria.

Parecer contrario. . s -

APROVADO EM 3.8.93

N\ oS bl b

Ralator

\\““Ha__ﬁ* _,JAEO CﬁiﬁgﬁfLGPﬂ
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Camara Municipal de Jundiaf

a0 Pauio :

268 SESSAQ  ORDINARTIA DA 112 LEGISLATURA - EM 24/ 08/1993

(Lel Organica de Jundiail, art. 53, § 29)
- votagao secreta-de veto — .. .

i B ]

LEI Ne 5,839

VETO TOTAL ao PROJETO DE

LEI COMPLEMENTAR N@

VOTACADOD

MANTENHG ¢7 Q | —
rRegerto  f 7

ERANCGS

NULOS

AUSENTES : o o

TOTAL o7 ’{

RESULTADDO

VETO REJEITADOQ

VETO MANTIDO (]

12 tretarioc

!

215 2 32 o Gy

R
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Camara Mu;:,c;::ur::l de Jundiai Flo o0
. Froel 2538

GADINETE LG PRESIDENTE EE Ieg ! ;

of. PM 08.93.57 Em 25 de agosto de 1993.
Prece. 13.878

Exmo. Sr.
Dr. ANDRE BENASST -
DD. Prefeito Municipal de

JUNDIAI

Vimos informa—~lo de que o Veto Total oposto ao Fro
jeto de Lei n? 5.939, objeto do ocfficioc GP.L. n@ 457 /93, foi REJEITADO na

Sessao Ordinaria realizada dia 24 ultimo.

Reencaminhamos-1lhe, pois., o Autoprafo, nos termos

e para os fins do estabelecido na Lel Organica de Jundiail (art- 53, § 42).

Acelte, mais, os nossos melhores respeitos.

(’%19 ORGE’NASSIF HADDAD
i Tesidente

en

Recebdi:

vsp

I x FVG -~ 55




Camara Municipal de Jundiai Fis, o2
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S50 Paula Proc.{ 3 gé g
GABINETE COQ PRESICENTE

{Proc. 13.878)

LEI K¢ 4,187 , DE 31 DE AGUSTO DE 1983

Concede ac servidor publico cesta basica de mantimentos.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT,
Estado de Sao Paulo, conforme a rejeicac de veto total pelo Plenarioc em 24

de agosto de 1993, promulga a seguinte Lel:

Art. 12 £ concedida cesta basica mensal de

mantimentos ao servider publico.

Art. 22 Serao disciplinados em regulamento:

I - a composigao da cesta}
iI - o calendaric e o local de sua distribui

cao.

Art, 32 Esta lei entrara em vigor na data

de sua publicaczo.

GAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em trinta e wum
de agoste de mll novecentos e noventa e trés (31.08,199?}&
LAY

ef. WASSIF HADDAD,
.. Presidente. :

Begistrada e publicada na Secretariaz da Cgmé
ra Municipal de Jundiaf, em trinta e um de agosto de mil novecentos e noven
ta e tres (31.08.1993).

(A atabn”

Diretora Legislativa.

ms.
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Cidmara Municipal de Jundiai n_ g
Sio0 Paule Proo! 2% __'131

GABINETE DO PRESIDENTE

0f. PM 08.93.69
Proc. 13.878 Em 31 de agosto de 1993,

Exmo. Sr.

Dr. ANDRE BENASSI

DD. Prefefto Municipal de
JUNDIAX

Reportando-me ao anterior ofiecio PM 08.93.
537, desta Edilidade, encaminho-lhe anexa, para conhecimento, cépia da LEI

N2 4,187 , promulgada por esta Presidencia na presente data.

A V.Exa. apresento, mais, minhas saudacdes

respeltosas e cordiais.

A
. [
; 2 NASSIF HADDAD,
;esidentg,1”

IS «

20 x 76 ww s&
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2% x 3% mm

Camara Municipal de .Jundiai
Sda Paulo

oM 03,09.1993

LEI N° 4.187, DE 21 DE AGOSTOQ DE 1993
Concede a0 servidor piiblico cesta bésica de mantimeittos.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAI, Estado de Sao Paulo, conforme z rejeicio de
veto total pele Plendrio €m 24 de agmlo de 1993, promu[ga
a seguinte Lei:

Art. 1 E concedida cesta basica mensal de mantimentos
ao servidor publico. 7 7

Art. 2° Serdo d:sc:plmados em regulamento

I — a composigio da cesta;

11 — o calendario e o local de sua distribuigio. .

Art. 3¢ Esta lei entrard em vigor nadata d? sua publicagao

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL em trinta e.um
de agosto de mil novecentos & naventa ¢ trds {31,08.1993)

Eng" JORGE NASSIF HADDRAL | —_
Prasidente o

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Municipal
de Jundiai, em trinta & um de agoste de mil novecentos
¢ noventa ¢ trés (31.08.1993%. -

WILMA CAMILO MANFREDI,
Diretora Legisiativa.
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Sic Paule
Gabinele do Presidente

[ n§
frh t‘!‘f;;#
XEA A

A P b e

&

ayg

16659  nss  mide

PROTOCOLO TERAL

ACRO DIRETA DE INCONSTITUCIONAL IDADE
PROCEGT0U NRs: 23.442.0/5

RERQUERENTE.: PREFEITO DO MUNICIFIO DE JUNDIAI
REGUERIDO,..: CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL

Junte—-se aos autos da Tel
4.187/93; dé-sé ciéncia a
Casa, pelo Expediente; di- =-
ga o Consulter Juridico.

Vistos.

[ %

D l‘c‘:h:.n-ﬂ'arar' Frefalio do Mundciplo de Jundisd
ingresta com AgEo Direta de Inconstitucionalidade, com
mxditido de liiminar, gm face da el Moumicipal ne
A ABP/PE, gue tr&tm.da concesaae de cesta basilca nensal

acg servidores pablicon manicipals.

Do @xamae ={=1 argumarn tos e«pendidas pelo
Requarante defiui & razoabilidade oo deferimento &
pratensio, perguantes vislumbra-ae que & el 4.187/93 &
passivel de gser entendlda coms violadora dog princdpios

Cubar  eaim A mateEld.

late postn, preaenchidos os requisitos do
“periculum in mora ® fumus boni  juris“, DEFIRD
Limirnarmente a susbans®o dgos efeitos da Lel ng 4u18?; o
gt de ayoste da 1993, do Municipio de Jundiad, até

Jubganento definitive da presente Agdo Direts de

Lrmeonstbileionsal ddade . /q¥/7
. 1

]
Proc. 53?2
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.TMBUNALDEJUSﬂGA

_ §&o Paulo
= Gabinate do Presidante

BEIVIP

2

A Frimgire Vice-Fresidente, & guem compets

comt  Juiz preparador, até & distribuigdo,

ipelusive (Artipon G68H ¢ 669 RIZPS e Assento Heglnental

PR BL/7PY, alterade pelo Ammanto Regimenltal ni &5/781).

axe Faulo, 24 de julho de L974.

&

YUSSEF CAHALI
Precidaente do Tribunal de Justica
Em ExErcicio

:, M omrlaerms’

L LR
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Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

proc. 13.878

Diretoria Legislativa

Conforme despacho do sr. Pre-
'sidente (fls. 24), encaminho
a Consultoria Juridica.

G C
WILMA CAMILO MANFREDI

Diretora Legislativa

R Y

az

213 x 315 mm

M. Qb
R
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215 & 3 me

Camara Municipal de Jundiai
830 Paule

CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO NO 90/94

PROJETO DE LEL RO 5.939 __ PROCESSO_NC 13.878

0 documento de f£ls. 24/25 apenas informa concess3o
de liminar na Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 23.442.0/5 relativa

2 Lei n? 4.187/93,

Assim, se faz necessaric aguardar a regular comuni
cacdo do Tribunal de Justica do Estado, solicitando as InformacSes da Cima

ra.

Com a liminar a presente lei esta  temporariamente

suspensa,

Apunarde-se na Secrataria, e apés comunicado do Tri-

bunal do Justica para as informacdes, retornem os autes a esta Consultoria.

Jundiai, 05 de agosto de 1994

ijj/aaa




_Imgr?ianla!
PODER JUDICIARIO

AT SAO PAUL(&@MQH& pUICIPAL
B8 e AL

TRIDUNAL DE JUBTICH ~ SERVICO DOS FRBPESS S ROS SRESO0S

SUPERIUT%‘%? {)EPHE@ 1 jr!
Praga Clgvis Hevilacgud, ne . 18 anda A la 1082

Sdo Pauln — Capital — CEP.—010565<57

PROTOOOLES GERAL

S%c Faulo. &6 de - sstembrg’ da 1994

Qficioc n2 2073774

Acdo Direta de [nconstituciomalidade de Lei

Autos n? 23.4423-0/5 '
Comarca: S3o Paulo
Regquerente: Prefeitoc do Municipieo de Jundiai. . .o .

Reguerida : Camara Municipal de Jundiai.

Junte-se aos autos da Lei 4.187/93; dz-se ciencia

aoe Vereadcr-autor do projeto de lei original, com

urgeéncia, para os fins do Regimento Interpo (art,

26, 11, e seun paragrafo unico}; de-se ciencia a

Casa, atraves de inclusdo no expediente, prepare

a Consultoria Juridica, a segulr, as informacces
Genhor Presidente - gorisitadas pelo Triburmal de tJustica.

Transmito copia dos autos acima refaridos:
solicitando as necessdrias informacies, Mo prazove 30

(trinta! diac.

Aprovelto a8 opurtunidade para apressatar a

Vossa Excel@ncia, protestins de distinta consideracdo.

A rﬁ;,ml _ -
y\\ GFMTV., £ .
<::::::;:_sf’xé;5embargadar_Heiatar

A Sya Excellncia o Serthor Presidente . .7 da Camara
Mfunicipal de Jundiai,
RCCS.

51.10.G28




PREFEITURA DO MUNICIPID DE JUNDIA(

EXAMO. SR. RDESEMBARGADLR PRESINDENYE 1O EGECH8IO

TRIBUMAL DE JUISTICH DO ESTADO DE SAG PaULA,

- td— f'u':
_ = &
_ s e =
o = oz
SR T T N \':‘\‘ _J [ s az
B. (.-k,.-" R R Ry L= ::i = -
L e =
8. Pezis 1Y (06 [ 9T SRR
-l B =
_____ l.P ) .‘I__: g
o S N
S - L N g
- - B
, ( g S
Vyo O le © .5
72192 .0 |5 = S
(3 PREFEITD * 7 D

HUNMICIP IO DE  JUNDIAT, Estado de S8c Paulo,

OR = ARDRE BEMASST . birasileirao, R,

J

advogado, infra-assinsde, no exercicio  da

atribuigiao que 1he confere o artiga 96,

incisg Il, da Constitwicao do FEstado, ven

respeitosamnente, pearante V. Ezas, propos oa

present g

&CAD DEREYA DE IRCONSTY TLCTOMNAL TDADE

COM PEDIDG DE oS20I0A CAUTELAR

i )

em Tace duw Municipal n&% 4,187, ge IT e

ngastt de 1993, promuigada pelo Presidente da

Chmara Muamicipal de Jundiai, &m decorréocis

duw rejeiclio. de wveto total aposto prelo Chefe

do Executivor com fulcroe no artiga 74, indisw

[ 50 A~

UTI dn Constituigln Estadusl osc aurt

faa
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PREFEITURA DO MUNICIPIC DE JUNDIAI

’ paragrafo 2¥¢ da Constituiclo Faderal, pelos
mat ivos de fato o« Fundamento de direito a

3 seguir articuladamente wrgilidows = T

g n [ Sradio
Ordindria Legislativa, realizada wos 28 de
Jurho de 1993, foi aprovade o Projeoto de lLei
n2 5.939, de autoria do naobre wvergador Engd

Jorge MNassif Haddad, shiet ivando conceder

I LY

: mesta hdsica  mensal e mant imentos | aos

servidor publico.

8

- Entretantao, B
iniciativa continha em seu. bojo dispositivos,
wye macdlavam O projeto de . lei pela
inconstitucional idade, posto que demonsbravam
invasio na esfera de compet8ncia Privativa do

Execut ivo.

@3. Desta Forma, pelo
Chefe do Emxegcntive, Foi aposto vito totsl oo
projeto ., t=ndn s tdor reJettadd _ M BESeRe

N ordinaria trealizada no dia 24 de agosts de

L9983, D

4

Ay, Liberdade S/M4° - Pago Munigpal © Nova Jundial © FONE (0 1‘]/?32—38?'? TELEN {11} 75497 Fadl (011} T32-5405
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rejeicico do veto total., a CHmnava

PREFEITURA DO MUNICIFIO DE JUNDIAI

<, Diamte . da

Municipat

promulgan & Lei n@ 4,187, de Zi7de agosts de

1793, 4ue apregsenta o seguinte_teor:

“fart

basica mensal

pilico. . ..

ot .
reguiamentos

¥ -

O

distribuigao.

fart.

- 48 - g concedidn cuestwm
de mantizmentos a0 servidor

disripiinadon om

20 Ser8o

a composiciio da ceskas

o culenarrio & o local de sua

39 Esta lei entrora em viagar

- - "

na data de sun publicagino.

Edilidade contrarious

vigentEws, deixando de observar,

disposto no
Estadw de SEo
sastabeioecidos

ConstituicRo

mwrtigo 144 oa

Y. Azsim, 7 FEgrégla
normas const itucionaie
inclusive, o
Const itulicia do
Paulo, ou sejz, "0n principios

na Sonstitnicio Federatl 2 neata

2
¥




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA e

S Havendo, RN W R
invasioe nha esfera de compet@ncis  parsx
legislar sobre matéria privativa do Chefe do
Exgeat ive, niEo reston outra alternativa o
que A propositura da presente Aglo Direta de
Inconastitucionalidade  com pedido de Medid=a
Liminar, =it Tace dw . mani feska

inconstitucionalidade, aue se dewornstrardd

i1 — N ORGT ETLH -

A) Incompatibtiidroe da Leil HMunicipnl oo o
g - P : : = =k

I. D OompebtEncin -~ Vicio de Iptcial ive do
Les . L R

n) Hrtico P4 — pardarapfo 00 ftEw “HA" 2 o apedg
% &rttgo o4,

pardaratn 282, iterw 1Y da LConstituwigcio do
Estadn, determina Gue, comoete,
exclusivanente, aao Governador do Fstado =

iniciativa das leis gue dispanham sobres

. SR

SN

Av. Liberdade S/N® - Pago Municlpal = Nova Jundial * FONE (011} 732-8677 TELEX (11) 79397 FART011) 792-6405
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI .

"i — criagHo v extingio de
CRIFoos o) fungdes  om sua
Secretaria, ogm Cote a Fixagia
do pesmpeed o [Em“ngtarﬁg_“

1 qrifg nossa )

ef

Bra, & Festa bhiSsica

integrs & remuneracia, Kara toadoes os efeltos

legais. # anssim que dispie o #iFrtiga 458 da

Consolidaglce das beis do  Trabslho, " in

" on

verhis" i

Syt a8
Ivdps o9 gfeitirs teanjs. aliwencacin,
habitagfn, vestudrio ou outras prestagoes “in
raterz® gre B empresi, por forcit do contrato
vy de costume, fFornecer Hanituaimente ao
empregada. Ew ciaso algur sers permitido o
pagaments com bebidas nlrodlicas oo drooas
apcivas. . ( grifo.nosso )

Vedamos, alnda o gue
dispie o artizo A7; inciso X%, GAAP A

menciohados

“frt. 47 — Compete privativamoente ao
Governador , aiém de Catras wiribnigres
srevistas nesta Constituigios

I — iniciar ¢ processo legiuifativo, npa
Forwn e nos CHEO% previcton nest
Constituigao.”

LRan i nando-se,. oS
artigogs supra~-mencitonados, verificta—se desde
loga @ indewvida intromissS3co na iniciativa

lTegiferante do Chefe do Executivo Municipal,




PREFEITURA BO MUNICIPIO DE JUNDIAI

nma ver que oFia cesta bhasick ats servitores

municipais, aumentando—ihes in ratura® o

sRIAr ios. o . . L

A competéncia  pars
tal iniciativa, seguinde o, critdrio adotado
pela lLegislagio Estaduoal, = que se encontra
imbutido na Let Orgdnicz Municipal, deveria

part-ir do Chefg do Execut ivo.

Nesse #sent ido, C}
vaoto do Belator, Exmo. Sr. Desenbaruvador Ney
Aimada, nos wutos provessuais da dgRo Diretsn

de Inconstitucionalidade no 1. 273-%/2, “in

vErhis™n

“& itniciative dn let h#: de tocar ao
titular do Execetivo, “ad instar® dao ouc
ocorre no plano estaduni, comb s infefe dgoy

CE/RY, art, P&, par, 9. n, 4, fMGsim,

Lo R i 2e pabhlicos dependers
de mropocsibwrs legte¥fstivea  condercruds oeiop

> § : g 2t 0 L iihe & Camor; 3
Vprpadores. atendg wg erocecco Jenjoialjive
pertinepte a6 temi. Em tal sentido, ncerdao
deate Calegiade, tepdo sido relator o Dou,
Yussef Dukali, e ADIre Tim L2 TR0,

endat ico no sentido de destacar o reserva da
inigiativa das fris pertinente aa  regime
Jjuridico dos servidores. '

WM R W W L WM M MM MM MU M N E RS AN NER NN B AT AR T A NSNS S M.

MW OM M RN Mo o ___.--"’——.-N\'

L (/.__»'/ t
L]

- 5

' e i —r
k"\-—._..-—l-'d —_—— *
FOMNE (11 732-397T TELEX {11) 72497 FA [011) T32-5405 %‘:é
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

Sempre, pais, gue @ norma fcgal respeiizar an
regine duridico  dos  servidores comuniisn,
cingus—sE o iniciat iva da Exercut ivo,
"privativa porguantn 4 fAdsinistracio nfo pode
Ser negadn o prorrogativa de avaliar, o cada
Ssowento, § 0 necessiduade do provimento de
cargos »ublicos., 3y, 0 cisiemsn de

prnlicn = = disoonigiiidade destinadia  go

custelin do cerwvicno = geot 30 . (ADIN
iZ2.248—9 Y. (grifo nossocl.

Oportuna, trazer i
colacio, ne dout as @ wdbins palaveras
proferidas pelo Eminente Procurador Geral de
Justica, Sr. Antonto Araldo Ferraz Dol Fozzo,
nees watos  da ADIn nE 11.765.0,  gue e

enquadram perfeitamente a0 caso “sub Judice™n

“£z pxatuamente o casa dos austos. A
nor m guest tanada . rerlo texto
desorttive ca inicizl, =~ wvem
confrontada com regras 2 princisios
rta Eonstitnigie Panlistn, =z saber.
# competfneia excivsiva do Chetfe do
Executive para = iniciat iva dac
Liris gue dispaonham sobre o regime
Juridicn dos servidores pibiicos
art. 24, pargorpfo 260 a0 A Yy, @
principio da - independéncia [
haremonin dous Poderes { peiiag 30 )
©+ n ovhrigatoria chservinfia, pclos
Municipins Paolistas, do procenss
irgisiative npormatisado aa Carka
Magna { art,. 144, da Conci itujiciio
cobaniuai }a Reounlia ovigente,
noartanto, qgue o dispositivo da Led
frganica do Hunictipiao de Jundiar
assinalado npa inicial coma wvictado
de inconstifuciaonal idade
efetivanente contfliii=z com regras o
princivins congagrakos na Carta do
Estade de Siig Pauie. ™ = { arifo
nosse. 2
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Av. Liberdade SIN° - Page Municigal " Nova Jundiaf © FONE {011) 732-8877 TELEX (11) 79497 Fax (01"

{1 art. 5.44 dga

Constitwiglo do Estudo, dispie!l

“Artigu 144 — Us Municipios, com
antonemia politica, legislaliva,
afdministrat iva e financeira N anto—

arganizarac pro Let OGrogintcoz,

atendidos oo
principion o .

-~ . Pl

.Y U grifo nousso

Bod ) Aantopomin Municipnd

£y comentar sobre #
autpromia dos Municfpies, fanto 2 doutrinm de
HELLY LOPES MFIRELLES e CARLDS HEDETROS
SIi¥h, entre potros, quanto a Jurispruadénc o
dir nossas—. Tribunais, conforme  decidide s
AcEo; Diretm  de Inconstitucionsl idade nQ
1i4.655-9, assim tEm se pronunciadod

a avtanomii nag & ur  roder
originirit, £ ererrogativa pelifica concedida
e lTimitade pela Constitanigiio do Feoderal.
Tanto os Estados—merwbros como s Municipios

tEm ® SR AUt pnomia garant ida
constitucionainente, naoc como nm Foder  de
aut o VI TIO cecarrente di Soberanmix

Marc ional ; Mo < O tem direita piblico
subjrtivD de orguntzar o Sl Proprifo governt
e grover z sua administragdpn, no (imite que 3
tei Maior thes traca." —7 0 7 e

- ’L/—"'/I Wi EE e TH TR H* S
- . .'."J *— .
C/é’/ - I RS T
. o e e e
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PREFEITURA DO MUNICIFIO DE JUNDIAI -/6 e

{ Frocurador Gevral ol
Fatado de 880 Paulo, CEI SO RIREIRO RASTOS, om
zua abra “Carso de Direlito Copstitueciconai®,

de mcorde com @ ConstitaiddEo de 4988, 418

HA
~

gd., Editora Baraiva. PRg. 277, explica qued

*sutonomia slanifica Capadidade ou
poder de gerir 0s préprios negdrian dentro de
i circuio. . prefixsdo pelo ordenamsent o
Juridico gue @ embusn.” Mo gue toca A
reparticgho de competfncias entri os nfvErys de
gaverns existentes no Brastl, o Constituicio
adotow © seguinte critdriod Competem aos
Municipion todos us poderes tnerenkess o sun
faculdade para digpor sobre tudo aguilo quo
dig=a respeitcwy i Yal G intercose Toceds
compelem pos Estados—Membros todos os poderes
restduais, isto €, btoooe aouilo gue n3o ihes
foi wvedado pela Mognan Carta, nem  est iver
cont ide entre oas poderes da lUnifo ow dos
Municipios.

a canceito—chawve gtilizodo pels
Conatitunigino pura definir a2 #aréz de atuagiio
do Municipio £ o de interssse Tocul. Duird,
pois, na competéncia municipal  btwdo wgniio
que for de sea interense loacal. ¥ evidente
quz nEg se trati de ug interesce exclusivo,
vigtn goee gealguer matériz gue afete uama da
comuna findari de gunlquer mRnRcira, @mais ou
menos dirgtw, por ropsroatis nos inberessz da
comunidade nacitonil. Interegse exclinsivamenio
municipal & inconcebivel, ingiugive  poap
razées de ordem Légicas cendo o Huritipio
parte de ema coletividage muaior, © beneficio
trarxido @7 uma piartes o btodo aeresce o £sie

praprive  tado. e interesses focsis  dos
Municipios sSsio os gue entendem medintumento
Com s SILASN necessidodes imedintan . £

fngiretansnte, on MA{Or DX WEDOr Foporcussio,
com an necessioades gernise

Fis, o5




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI J_/ .

Municipico para CH YR Tadm () s LEGEr o
funcionalismo ¢  consectdrio da  auwtonowmia
administrat iva aue a prdpria Constituicio lhe _

ASsSEguUulra.

Na AGRO Direta - de
Inconstitucionalidade n. 578-2- RSB, Relator o
Eminente Mintstro PABLO BROSSARD, raoafirmou o
Supreme Tribiunal Federal = mesma doutrinm,
destacands gue @ hieraronia & eosenciad i

prganizagdo admintstrat tva. 4 DJdd, de

QL .24.93 ).

Na conceituacso de Celco

ibeiro Bastoss

“Os . - principios
constitucionais oEa nqueies
gque . guprdam e, valaroen

fundementais da crdem juridica

]

{ phra citada, pRg. 143 )

Riga—se . Far NETAT R AT SR Ty I
gue Conforae snsinamento de CELS0 ANTONLIG

BanNDEIRA DE MELLO, "in" ato Administrat ivo, -

Cem
Ay, Libardade S/M* - Pago Muniaipal = Nova Jundiaf = FONE (011) 722-8877 TELEX (1) 78497 Fax (gﬂ—mz—mﬁ—— — —-\—E‘E@
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

Dirgito dos ddministrados, editors Revista
dos Tribunais, 1981, pag. S84 -
"Yioliar um

Principioc ¢ muito meis grave
que bFruansgredir uoma norms. B

desatengzo o Prirc ipio
implica ofensa MIC aPLNDS A UM
especitica mandument o

obrigatdério, mas = tomlo o
sistema de copandos. £ o muis
grave ftormr de blegalidade ou
inconstitusional idade ™

Tonquanto ABE . pens0an
potiticas ¢ Unifo, Eastwdos & Municipios D
sejam 1iveres para, dentro de snas respect ivas

esferas de competéncizn, constitucionalments

delimitadas ., CR gam i =aren 3 Funcional ismo
puklico alali tal melhopr desejrrem, davenm ,
contudo, Espgitar B 3 oprincipios

constituecionais, revestindo-se de tal Torms,
da constitucionalidade necesssria & validade
doy preceitos dela inerentes, %Wob Penw e
macnlad-los de wvicios quE searret ariio &

imennstituecional idade. . =

THEMiSTOCLES

CAVALLAMTI, ensinad ) ' e

“oe principios
constitucionaiys Felativos ae
servidaores publicos  enceorram
L codiao | de direiton [
Onrigagoes Funcuamentaia o
devem ser  respeitados peles.
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Eastadas < Punicipiosn, & ouaas

ivin proindriass a
gesobediéncia ac gue nii se
dispie o, s i, cm
vinlagio da Constituigio, oaue
yeRLY pode s restringida
etk o aOEs . direitos,  nem

ameliada contra as limitugdes
aii impostas ~ ( "ia" Revieta
Forense, 13%/93 V. T

Comentando
w mbrangéncia das nornas const ttucionmis
sabre 0 Fupclionalismo, Hely Lopes Meircllices,

se pOSICicnx no seguinte sentidod

“us normas  constitucionais
sonre L] frmrional isaeo,
aplicamr—ce aos trés Poderces da
Uni8p e wos fuapciondricos cm
geral dos Estados, do Digtrito
Federal, dogs Territarios & dos
Hunivinios, 8340, rartanta,
Frarmus imuosttivas I oL,
trds Poderes o para todus as
ent idades cotataic, Com
grHoesdo B aue se destions
APETIRS i Uerico."{ Dirgito
Aadninistrative Brasileitvre, %8
ed., puag. I7F

fionforme Ficou assentado
em cecisdo deste Eo Tribunal de Jdustigu o
tetado S5 Paula, na Represent agan 0

Incenstitucionalidade ne 11.1i92-91#

“Min obstanitce, o5
punicipios devem atender oo
principios estabzlecidos nas
Constttuicies Federal =~ .6

Av. Liberdade S/N° - Paga Municipal " Nava Jundial = FONE (¢17) T32-8877 TELEX (11) 78487 FAX (011) TA25405 _ g

"
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Eutndunl CoOnSOant e L) e
EXPrEYGH no artiao F A4 cia
Carta Paulista, aue repgte a
parter {inal do capwt do artian

2 da Canctitvicio ds
Republiva., Guepra-lhes, assiw,
ohedeoeEr 20% concsagradaes,
principios da independdncizn o
harmon i« dos Puoderes

Legislative e Executivea, hewe
oty ady ci iviieink fven do Podepe

y L
[ g - =
T et [~ [3 £ [ bl Tl
ou ENPE E90e pubhlicos.
P ek REALRARE ) VERC i men o by

L4 ‘5‘:

Resta forma,
seguindo 2 - MEsNAR prientaggio - contida. nu
Constituig®ao do Estada., b2 Lai Orgdnrica
Municipal , em sen art. 44, incise [II, IV &
Y, prevé a competéncia privativa do Chefe do
Exmecutivo para ® iniciativa dos mrojetosn de
lei gue disponham pessoal da administragas =
aposentadaris dos servidores. Isto porgue, @
Administragio. 4 grercicio e Wulus
atribuigbes irncumbE planedar, organitzer o
implahntar diretrizes de. . wua wmtuaglo, I
CORSANANGI@M  CoOm  HUAs disponibilidades €
levando ern consideraclo  os  Fatores de
conveniéncia & opartunidads, Pars Que POsEw

atender aos anseies da populzglo.

boz.i) Pripocfpio Fedgerativas . -——
=t 2

e T
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e
LAy
§

fro coment @ sobrg !
Principin Federat iveo, Celino Bibeiro Bustos,

explicas

A federagdEo & n forma  de
Estade pela qual se . oabjctiva
distribuir o roder ,
precervands s autonosia o dons
entes pofiticos gue @ COMPoeM.

M oA W W N R oW oW M OA W MOTE AWM W om R E W M oo o ow

R W E R MW

Q necerto dn GConst ituig o,
auands dispde sobre Federacio,
eatarn diretamente vincviado a

1ma racional givise - de.

competencinx  enktro, N CRn
brasiieira, Unido, FEkoctados =
Municipitosy tai divisio para
aicunygar roagro poietr in  tor
«Omo rFeEgrn pFrincipnl it
seguintel padun SErin exerdido
PO UM poder maiis awelo guoandgs
ruder ocor gXercido relo podeor

iocal, n¥inul o< idndaos
moram pos popicivios o= pEg na

T
Portanto deve o Erincieia
Federativo informaer o teagiasise

- - "
ohrigadey = mntar tak
ocrinprioia o = e d LT

{ ohra citada, pag. 145 )~

Cont tnuando, emara o

seguinte opinifo a respeilo da importincia de
tal principios? -
S

. [ e R . R
, T, x%uéf%i) - )
Ay, Liberdade SAN - Pago Municizal ™ Mova Jundiai ¥ FONE (011) 732-8877 TELEX (11] 97 Fad 011 732-p405
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“Ii principio federativo © omn
das  wigas mestras  sobrs2 as
arnis we 2)eva o Lraveiumentc
const itucional. ¥ wrsmo £330
erncarscido & enfatizado pelian
1ed maior, a pontoe ode e
cubtraido da poscibiiidade de
sor altorado até mesmo por via
e emrida constitocionad)™
obra citada, pag. 244 3

"3 principio " federut ivo
bPrasiieirs o trador PClx
auvtronomia recigroca
constitucionalmente asascgurada
tia Uy izo, dos Estadons
Federndgos e dos Municipion. O
Municipio ¢ poga sstratweral do
regine federulive bractiecirs.
A uemelhanga da Hnido 2 doo
proprios £atados.” o

( pbra gcitada, pae. 278 )

Referindo-se . &

oraaxnizacio o funcionamnento da Adnin st rosdo

Mumicipal, HELLY LOPES MEIRELLES, fundamanins
T
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"¥30 pode. . 1 Ghimwrn
condiciona~la a4 sua aprovacio,
a¥d estabeliccoar Normac:
anigudindoraa dessn Tuculdade
agdministyrativa, sob pena  de

tncidir [ ]
inconst itucional idads= . EOr
afensn A vrerrogat iva ey
Profeito . { Direito

Municipal Brasileira, :3!:_3.:_{%-:':5”
Editora dos Tribunais, pdg.
H86 0

Destarte, =@ Fardygia,

Edilidade do Municipio de Jundiai,  abtuowg

contrarianente he NOoOrmnas constitucionais
vigentes, EiS que . invadin esfera | de

compet&ncia privativa do Poder Execultivo.

£y i Rgeréne ia e
roderes ¢ manifesta, eis due o Legislative
extrapolon ot limites de suz Ffuncional idades,
invadindo € waurpando iniciat jva legal,
privativa deo Frefeito Municipal, Ferindg o
principio canstitocionzl de independdncia o
harwonin dos poaderes, usseaurazdo pnelo artigo
S50 da Constitunigho do Eustado . e art. 40 dz Leld

Ogragdnica Municipal.

B fungfc da CAmara,
nao & mdministrativa e sim, viga estabelscgr

normnls de administragio, reguladoras . oa

atuagio administrativa do Chefe do Poder
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Executivo. & bom lembrar zas s@bias palaviras
do saudogso.  HELLY LEOPES METRELIES, - "in~
Pareceres de Direito Piblico, Hd. RT. vol.s

i3, pag. 197

. "Uzurpanao funcice da
Cxpcut ivae, on sSUpr ismindo
atribwigdes do  Prefeito, w
Camara eratica ilegal igdade
reprimivel por wvia Jiundiciad,
tonspany e tém decidido o

Exucelino STF e os  fribansis
pstadueais. ™

e ncordo o
Montesquiew, “in- ) Espirito das leia,
. interpretado [sX ] Pedro Vicirn & 'ﬁizta

tPDesembargadar desse Z. Teribunpal de *Jugti@a

>, mditora Saraiva, ano-i¥87, pig. 27 .

4
}
. :
-
Y 1117 Fog
Montesquieq regsnlia & a

Givisio dos Podereny ndo a @0
harmomia. A divisXo no senv ido
e torem eles fungoen
proprias, N80 cwercitidwvsis gor
aoutro Poder. Fungées oaue ne
interlacam meitas —vereo, cade
Porder rcancorrendo, dentro do
gun esfEen, pRra ue desiderabn
comumn, Unico. Murt, mOSEO NESHR
colaboragio, af i rma—se a
givisfo BRY e slen., fiox
autunremn Jintas, Lo 1 B T |

§ intransigente nas Guas
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frang des, reculitara
potiticaments, niEc | oor

Av. Libardade SAN° - Paga Municigal " Mova Jundial " FONE (I71] 7328877 TELEX {11} 79497 FAX{U11) 732-5405

"

expressa discipling ilegnli, a
harmonia enire eiec. £ asoim
quir we comprepndt nic asirem
os. Poderes isotados, smy areaosn

estanques, mus weircm
concarrentewrnis; 2 o entaolas
InNNERCEHNGentes, —doentrer e
realidade . ectitica,

nzturainente dintmica. # o
gnsinarento de HMpontesquainu. ™
Ao comgntar w "TFiparticio de
Poderes”™, AGSEVErA ]
const itucionalista Criso
BIBEIRG BASTAOS, "in" Curing de
Dirgito Constitucional, e
acorde com a Conatituigio de
19848, A8 eda.s 1989, =
Saraiva, pdy. 149 .

“Tambem arrolia-ce  ecntre oo

principios fundzuxentaie, o
chamadna tripart ighio TodcE

poderes, gque poderia fer oido
meihor chamada diz tripgrticio
e fungtes, wwn vew Zdue o
poder  ag  povo pertescp. O
Legisiative, o Execufivd .e o
Jugiciario¥ «do ~weras! {ifngles
tesempeninadas pelio Estado que
exerce o puder em nome  do
pove. ! T .

O truago importante da feoria
wlaborada por Montoccgniceu n&Ea
£oi- 0 o identificar estas
trés fungoes, poic elas @
haviam sitdg . wbordodao 112wt

Arictoteles, s o) e
cemorn sty oy que tml givicRo
paguinjlicaria L itz t OF

controle dgo poder o ez
encontra nas wmaos do Estado. A
idirin de um sictemu de “freios
¢ contrapesos”, ande CLacs
drodo cREroern =3 SIS
competéncins ¢ também cpptrole
o ouwkro, ¢ aue agnrantiu o
CUCRSSO dz teorian el

Huntesquieg,f" j - T
,/”Cf',/ vl
N
TR, e
C—l"_‘ : . J . .




PosaALely L L .- - e . D
o ST
x o P oy - T g W 4

Conforne walisrntouw 0

conet itucional tstw MICHEL TEHERS

it} merito da. demirina,
gupeciaimentec oe kBontcoguicu,
ne sere U Fspirito das Léin®,
niae fat o de propor cerias
atiwvidades para o Fatado, pors
gestns ja eram identificdveis.

O valor de suu douirine esid
na proposta de om civtemax om
aue cada rafo deseppenhasaso
funelo distinta e, uo meoDo
toempoy, gue & atividade de cada
qual caracterizasse {forme Go
Contencao da atividude ge
outro  oraio do poder. T8 @
sigtemna de indepentifnc in entre
o8 éryfoes do pode o de infer-
reiacipnaesentn dz SUnG
gt ividades, & a Térmein dos
"frieios ¢ contrapesos” a aue
plude a dowtrina americanza. £
“Ejegentos de’ Direitu
Constitucional ~, 88 ed.. ET,
pag. 1417 ) B

0 PEincipio
conpstitucional que tradicionalimente adobamos .,
atribui zo Legislativa « Ffungio de elaborar
norma s gderais e . mbhsbtratas, “cabendo B Cs
Executive aplica~las. Oada qual, ma  «uU;
fungso & autfnomo. Ora, com A pronulgacio da
Let, hauve invasEo em mutérix privativa do

Execut ivo .

Ascsim LEmM  wido o

entendinento. jurisprudencials” ™

,Kﬂz"*“j -
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3

A Suprema Corte, por indmeras

veras , gdecidiu contra
fisposighns Qs , o a4y
impugnadas @ toentnrom hear fayr
principios constitucionais, an
gl S, B EaHr da [ TETa =Ty fefed
operana an o den
canstitucional, cont inuam

incoiuwes, tais comog o dao
“INTDIATIVA (131 CHEFE 80
EXELUTIVO o tiuw  “HARMOHIA
LIRS PODERES” & o "SISTEMA
FEDERATIVO® J{ LEY JSTF 17471¢.,
Junho /%932 '

A violagkn de™ tal
principio =sewpre mnob-ivouw o acolbiiments de
redidos de intervengdo estadual no Municipio
e de agtes diretas de inconstitucionalidade 1
ADIn n@ 14.370-9, Rel. Des. Sabino Neto, wv.
., Ja. #m @51.98.99, ADIn n® 141,25%2-9, Rel.
Des. Tusself Cahzli, w.2, Ja. &m Lo 90
AT m@ 12.298, Rel. Des. Dliveilra Costa,
vep J. oem @3.04.912 v un., Jj. em Z7.02.94r
AbIn 2 it.BBi-9, rel. Des. Torres oe
Carvalho, V. un, J. em 94.83.9%1: ADIn no
11.884~¢, yrel. Carlos rtiz, vo  un., .

28.93.99 ).

POMNTES o DE MIRANDS,

Exara m seguinte opinifcy

“fGe municfipios nao p::cier'(/.."‘t—f:)

Av, Literdada SN° - Pago Munlsipal ™ Nova Jundial = FONE (011} 732-8877 TELEX {11) T#8T F 1 —M
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e
Py ivapos, ainda o p=ia
Constituwigao’ satadunl,  d=a

ligies do

competEncia para organizar  os
GSEUS Servigos" o

¢ "in® 0 Municipio & Luz da
Constituicle Federx de 198B,
de WOLGRAN JUNQUEIRS ?FHRFLRﬁr
EDIPRD — Edigbes rro+1gﬁaonaw
Ltda., i...«__]«.[jib.::‘.(:l " ‘?‘?3, 1-*6{9..
i7E ) :

Mais LM VEZ, WS

ilustre administrativista HELY

P DRES HEIRKEL_LFS, TR0 waclardcedorne” o

matérial

acrrescentad

“ag Preteitto, como Chefe do
Execut ive, compete propoe- 5t

Camara a organiracio | do
fuanciomaliswmo da Preteiturn. 3
funcional i snn municipal &
oryanizade com atendimento dasg
frormons = principion da

Const ituicio da Kepublica., £
dewbrando o oronunciamento do

pster i ch FeOranflxar  on
orjprigoy smervicon & inporente
At fde adminishtrar. e sasente o
Sdministeacin Piafpl b I LhEry
L T r em cue  forma

JUSE AFORSO D& ST VA,

"o Prefeito. & w. autoridude
competente para nraticar todos
as atbon refiat ivos T
adwministrayiy de pessoadl  da
Prefetbnra -

{ “in* a Prefeito &

Municipio - Fundagio. PFEfPTTT““\

,/”./ éﬁ%é%%?
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Faria l.ima, 28 sd., 1977, pag
28% 1.

A1 eém e Ferir L
principio da sSeparagan das - poderes por
ingerdncia indevida do legisiat-iveo e
atribuicoes do Chefe do Fxecutivo, relsxtivese
= grganizagioc . & ac . funcianamento dw
ndministracie, tambédm desatende ao p??nc(pio
da ispnomia, ums vezZ .que @ lei  inguibada
provocard situaglio discrepante ro quadro de
servidores, gtivos & inattivos, aczarrstzndo
veRcimentos diferenciados COUPEE R tgual
trabalho. [ superagalo da desigualdade
exigiria aumento da Fenuneragio tos
servidores, materia de competéncia privativa
dio Prefeito & aeraria descontrole na maauina

administrat iva.

TI. ~ fAseecto Orqumentdrio:d
— artieu 23 da C.k*

Tal @wuyal o aSFrtigo % da

——- A

LeDoM, o ConstituicEo Estaddal, Hrevd om Seu

o

artigo 25«

“Artigo 25 - Menhuw
projeto de lei gue impligdae u
criagdo ou aumenta de d2SPpasas
//f Cf/‘
Av, Uhardade S/N° - Pago Munigipal * Nover Jundiaf = FONE (011} 732-B877 TELEX (11) 78487 FAX (01 %‘rm
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e
ptihlica ceraz swhcionzdo  sow
que dele conste o indicagHoe
dos CrECRFEOS . .. P Sroniveis,
Bropr oo Fara atonder ROC
noOwWwoE gncarynn,

(B artiooc 28 do Ato das
Disposicbes Transitirias estabeleceu, ce

mangira cogente, aue 0% Municipions nd3g paden

despender , con pessoal, mais de &5 ¥ do
. valor das respectivas receitas currentes. O

artigo 169 da Constitui¢fo Federal exige
antor iragfe especifica nz Lel de Diretrizes
Orgamentarias &  prévia dotacko orgamentaria
suficiente para atender A projecies. com

despesa de pessoal decorrente de aumento de

J FEMUNErAGAL .

Incontestavel & o fato de
que & Léi Municipal n% 4.1i87, de 31 de agosta
tde 1994, & incompativel com w {onstituicio
Estadueal & desacatou L] Rrine ipios

constitucionais nortesdoress da matériaa. o .

Destarte, o

pigiten  Junto o wssse F. Tribunal, seja

declarada =a =gz nconstitucional idacey; - umz
VED quE % principioas constantes TR

Congtituigio Estadual, raepetTtivos . gia
Constituigan Federal sEoc dotados di carster
ghrigatdrio para os Manicipios & come tal

deven sevr shedecidos g respeitadogu,_r—aﬁwﬂ
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admibtidg

b

DE JUNDIAI

Eom efgito, hE de wer

& presente wgfo direta_ . de

inconstitucionalidade em = Face da iniciml

Eer estabelecido o confronto da lei murnicipal

impugnada com principios. constantes dm Caertn

Estadual

Coart. 4, incise V1), gual seja, o

principio da separacio & independ@ucia dos

roderes

(arrt . 32 "caput ), sistems federative

e.da livre Iniciativa do Chefe do Executive.

agio red

prisma

PDeats Fformm, @A presefte
ne condigies de ser anzlisadsz wob o

da contrariedade Y Const ituicho

Estadual , exatamente nos termos do arts 125,

rarggrafo dnico da Lei Suprema.

IXfL - A MEDIDA CAUTELOR

IR TG"

a) DO TFUMUS RO

Ra andlise dos fatos

& w Felevincia “dos dispositivos Tega e

mencionadeos, verifica-se » afrontas ac sistema

legal, na suz forma mais amnpia, asugerindo =

figura do-"fumus bori iuris™, aue tem  poe

.

— R
Ay Libardade S/N° - Page Municlpal = Nova Jundial = FONE (011) 732-8877 TELEX (11} 78497 FAX [011) To2-5405 \Zm@

Al FEEm mINE G
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chjeto & protegio do interesse puibklico, e que
neo implics, evidentemente, na aprecizacfo do

merito da presente agfo. - -

Consoaant e doukrina

d& Humberto Theodoro Jdunior, reosistracdo na

-
-

Revista dos Tribunais nQ S74/44¢#

"Nio » preciso demonctrur-se
cabalmente . a  eRicténcia do
gireito mater ial e ri

TSmO PO aue aSe,

568  Lera  sSun  CORProvacae o
dec laragEo ne Processe
pripcipal. Paru nercoer Qo
tutela cavieliar o dircito ew
risco ha de revelar-se apenac
como » interesse gy jastificn
o “direito de a¢Eo0”, ou nejn,
o dirctto 2o PrOCES S0 aE
R ito. _

Nio ©we rode, bem o wE,
tuteiar sgralquer intersesoo,
mas tio—somente nqueles que,
pela aparencia. ae mocvtromn
plousiveis de _tuteiz 0 no
Procrann princieni.”

hY DO FERICULUM LN

2 Executivo, ng exercicio
de suas abtribuigbes, poder’ defrontar—se com
m o recessidade de adotar medidas gue se acham
insgrtas 2 a] dispositivo Teagal invocadeo,
acatandao, desta forma, preceita 1egal

mactlado de incnnstituciﬂnalidad¢$;;;::7=r_
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Assent e Assin, 0
Tpericulum in woraT, ou Se0R, B RMEagH o S8
[ Exeeat ivo compe] ido R CURPT Iy Orng
contraria e sstranha & ConstituicRo Estadunl,
editada an slvedrio da regra de competéneia
para iniciativa de Projetos de _lLeis s..cujo
descumpr imento sujeitara o 2 Executive &

correspondente responsabilidade.

Bpartuno salientar que en
relacio ao "periculum i mora®, pucifico_& n
entendimento jurisprudencialrn

“Pericaior  In morad  ow®
subtrocdn o Titular ainda que
parcial, oo contendo g0
EEMETE T ] O e LR mangato
politico £ &, por ci mesma, (wm
dano irreparavel”. {(1LEX  ISTF
179743 '

Qutrossim, LM e
ressaltar, fue o aplicagHo da Tei municipnl
impuanada ., inportard em reflexos de Grden

ECONOmCA

i)

e g s n
LORSESUENCIAD

Ciom efrito, =
referida aplicagfe, scarretard an Fxecul ivo

Mupicipal as seauintes CONSEQUENLIAS: T

Av, Libardada SN° - Pago Municioal * Mova Jundiaf * FONZ (017) 722-8377 TELEX {11} 79487 FAR I 1) Taz2-5405 é
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PREFEITURA DO MUNICIPIC DE JUNDIAI

a) estara tolhido no

grercicio de sua competéncia vonstitucional,

7=

vendo~se em dificuldades inclusive para oriae
NOVeSs CRFgOS & SNpregos NeCcessRrids ad ndrmal

desenvolvimento da maquina administrat ivas

b VRIF=SEe-R - @M

dificuldades, ¢ certo com a regra dos artiga

; ig2 & 22, guando o Prefeito deverda conceder
cesta  baEsica meEns: i i mant imentos O

servitdores Menicipais. Fara tal, cGeverd

inclusive abrie ProCesso. licitatorino {

CONCUrréncia J parid ® COMPOSIGRo da cesln @

ainda, deslogcar um pessoal para a sun efetiva

distribuicio.

) estaris sofrendo
. ’ violagao = m SELL roder administrat ivo,
impedindo de adequar a gdisponibilidade
Financeira do Municipio n ouiras atividades

mais prioritsdriass

dr estarzd compelido
a wrcar com gastos ndo constantes de  sey
arcamento, [2Xnle nEo P i s as FECUITSos
dispaniveis priprios para atender ags novos

ENLArgNS

Destarte, "“periculom

in mora® estd caracterizado, poargue ATETIE

- ol
-
R
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k1

aplicagRo  Causa grave ltes8a . a ecanomia

piblicx, de Forma continua e~ de  incerbksn

FEepPArRGRO.

P

c) = [ = Fr 3 2 = > e
I . § oy T

Conforme explica
HUMEERY(G o
THEODORD JUKIOR, em matéria publicada nam KBT
G74/1@:

[ "Penktre pos requisitos comuns,
a obten¢ice da tutein caulelar
reciama outros qQue SO doven
considerar especificos e aue,
ng doutrinn, recebom n
denominngio de Sfumue  baoni

. Jurts” g "pericuium in mora”.

Nz ordem praticz. parzn obtor-
Se uma provideEncia de paturera
canteiar, @ NECESSArio Oues )
prorra uma situagio de “duno
potencial”, ou «eja, um risco
criado wpara um  fnteresse dGo
Litinante, &m razio da comora
do processe princinal pecderia
sua utiltidade parz z defesz do
possivwel direite do litigante.
Miswo consiste 0o “pericalum in
mora” s

b} por ouire lado, € preciuc
quer o direito em rFrisco oja
"plaustivel” ., scoundo sumiria
apreciacio go interenoe
reveiasde pela parte. Mo seo
reciama it Prova plenn c*

compieta de tal direito, ggsna’*“ﬁ\

) '/fg,(;;f‘—“)
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purque tal 56 SCra possivel no
curse do processs orincical «

& tintereosado, portm itom de

desonatrar . relp MT{3 03 -
aparenterente . 2w o tEng &0
g L e e . _titalar ifa)
gireita de agio, isto &,

devers inwocar oama sicitagio
tatico~juridicae 9ue em  teae

torne plpusivei a tutelin
Juridica dex PrOCenG0 de
merito. Minen, consiute o

fumus bopi Jurisg®,”

Conspante gdecisHo. o

eminentze  Oesembargzdor Francis Lavig,

proferida nos  autos dx  AcRo Direlta- de

Tneonst itucional idade n® 2Z2.@44-9/1 8

s wpressupostos fundamsntais
exigidos parz = . concessRoa do
liminar &m mandados der
SEQUNANGI,, wedidas cantelares,
agoes populares # aUlies civio
piblfcas, ontes de ouvir  a
optry parte, s¥a o “fumas boni
Juria” = (2] “pericuiam in
mora’ .

NO Qe pert ince e aCoes

diretas =
incaonstituciongiidade . Ut
nrgsesupostos SAO ,

aparentensnte, os . meosmos .

Contuds fa] Eolendo Suprewo
fribunal Federal. Lem dado =@
£SGSes pré—regnisitos | uea
dimensia wais aldreada ¢
COMPrepngiva, wdKinE 0o gus
pertine 3 iminéncia on ferigo
de dann.

Aan o vezes, =»n  Surremz  Coric
dispensa ate¢ a exigéncia de
dann irrepariavel on que ctoc
gano atinia cgiretamente.- o




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

Poder Priblico, © gqumndo
visiumbre 3 poscibilidaidle de
protegdo iwediata diants de
it 5 i Enagita de Ggificil
tgesfazinenta BLE x —lgi
fauinagdie 2oSeD CansSar, Como s
verifica no juluadoc abzixor

"METDIDO CAauTELAR EM4
REPRESEMTACED . O
INCONSTITUCIONAL ITVADE  AlkT.
i7%, Pak. 1D, 00 REGIHEND
INTERMNGO DO SHF ). CABE SUAKNDO
A VIGENCIA IMEDIAYE 9O TEXYTO
COMTRA O SUAl. SE REFRESERTOU

. PODERSA DEAS Y DHAR LA
IRREPARAVEL AD FRARIO OU CRIAR
SITUACAD pE DIFiCIL.
DESFAZIMENTCG. HMEDIDA GAUTELAR
DEFERIDA. £ SiF -~ PLEND -
REPR. REL. OSCAR CORRES - J.
1.7-.82 — RT 8867225 )

Em ontra aportunidzadce o

Hinistro Marco fawrdiio  foi

alem, entendendo owe o b

pPRssibilidade de manter -se con
t riena eficacia o diospositivo
aue se aponta ey
tnconstituctonnt J# Justificz
a o antortza E profecio
Previma

. Nessa oaoportunidade, asoim e
manifestouw o Supremo Tribunal
fFederal s

" HCAD DIRFTA OE
IMCONSTI TLCIONAL TOADE _
CAUTELAR .

CONCORRENDD O SYHAL DO ki
DIREITD E O RIZCD DE MAMIER -3£
CoM PLEMA EFICACYA %]
DISPOSITIVO AYACADD . JMPOF-SE
& CUMCESSAD  CHUTELAR. ALGEIM
BCORRE  eUARDO PRECEYTD Dy
COMNSTITUICAD DO ESTADO DIiSPOL
SOBRE COMTAGEM DE TEMFO O
SERVELD PaRA EFETTE DE
APOSENTAGORIA FSPECINL - PAR,
&8 DD ART. 128 MY DUNSTIFHTCAD
DO ESTARD DE SAG Pat g “ ( 8TF
— BPLEMO -~ ADIncenct. 7?85%-4& -
P - Rel. Harco Mmwréelio - .

gi 1Z2_8.92 — T 49317228 Lf;:;::)
T )
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“Inpuditna Altera

Pars”

Observe-se que o Lej
Maricipal n 4.187, de 31 de¢ agosto de 1994, -
Jamais foi aplicadsa em faEce de suya
reconhecida inconstitucionalidade. No
entante, =23 aualguer momento  poderd oer
exigido g sed T CuUmprimeEnto, . om Aa
possibilidade de agraves riscos ao Erdria
Municipal, é&m razlo da demora do proccscs e

Julgamento.

Do S Ame dos
argumentosg expendidos pelo titular do Poder
Executiva Municipal, deflui « razoabilidade
om pretensio ta Cauteln Imediuta. (ks
dispositivos enunciados wvulnerzam @ rrdenm
constitucional vigente, seda pela invasao da
compet@ncim privativa, sejz pela criaclc de
AGvos .. deveres .. . ENC RGOS de dificil
observancia, ante a Insuficiéncia crinica de
recursss  do Erario, face as necessidades

comun itarias. Por outro Iado, @ geraifho de
e




expectativas

provimento—

potencizal tdade

Tribunzais

recomenda e COMCERERO cey.

provisdrio, Cdiante G

de beoneficics criados peias

inguinada . -

Note-—se, = final,

conforme apre3on a Jjurisprudéncia patrisd

0 Chete do Fxecetivo nfo. podic
=Tid transtormadeo o W

cunpridor de determinacies oo

tegisiativo © ( RJITJIERP, ed.

LeEX, wvol. Le7/38% ¥,  Ycom’

e o RO nEo se’  pode
legitimar aue um  6rgle da
Prefeituwns figue ndstrito o
cumprimente da norma cdifada
peln Chpuarn 2 por IR propria
aplicada™ | RJITESP, ed. LEX,
VI . 1147467, Relat gr
PDesembargador Prado Rossi ).

Contorne ensioamento

de Humberto Theodoro Junior, “in® Rewishba dos

nQ S74/19:

"H medida “ihunditz witera
nars”, todaviaz, n#Eo exclui o
conteciosidae . . tin
proced imento, ndo afetando,
POY i sn0 menme, O dircito d=e
defeesn do9 resuer idos bima ver
reailizada a providéncia de
prgéntia, o0 2 promovido  sera
citado e tera oportunidade de
contestar =® ag’ion, compelindo
ao Jjuix, a final, decidir o

pretensio cauteliar, segundao. o- -

. C”/J

! , -
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PREFEITURA DC

MUNIGIPIO BE JUNDIAI

aque restar Proavadno nus auios.
# mecida tomads Timinrarpente.
assim, mnerd mant i da Qe
rassada, Cconforme o Qo e
apurar ne fnstrogdn di cadsa.

Felo EMposta,. . @
exist&ncia da Lei Complementar n@ 4,487, dg
31 de agosto de 1993, no ordenamento juridico
o Mumicipio de SJundiai, tipificando
indisfargavel afensa ® Hrincipia
constitucional, impde a suspensio fda execucIo

e
dm lei, para  restabelecer B normalidade

Juridica que ests® comprometida.

& evidencia, preenchidous
assim, os requisitos do “fumus boni juris® @
do "periculum in mora”, réquer—geja roncedida
a Medida Cantelair de Suspens8o da eficacia da
morma Sitada, wEe o Final Jjulgamenta destn
agi0, gerando “ipso—jure", efeito “ex tunc'.

Cumpre salifentwr aue =
concessko de liminar no casg “anh judice” &
indigpensivel para que a atuaglo do Poder
Executivo Municipal siga as mesmas direbrizes
da Caritz Magra Estzduaal, bem como pars o

restaure n ordem administrativa e processual .

T _ n.//
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PREFEITURA DQ MUNICIPIO DE JUNDIAI

Diante  do _suposto,

reguelr & @spera o Prefeito do HMunicipiy de

Jundiars

wm) G ] concédide
medida ocactelar, suspendendo = eficmcia da

Lei Municipal n® 4,487, de 31 de agosto do

. 1993

gt

] BE EU

reqisitadas nformacoes & CAmara Munidcipal

de Jdundiais

cC}l seja ouvitdo o

Procuirador Gerzl de Justiga ; wrt. pal

pardgrato 19, da Canstituigio Fetadual ¥ o
) sejwx ™ citado o

Procurador Geral do- Estado artigo 99,

paragrafo 28, da Constitui¢fo do Estado ):

) seja devidamente
Frocessada & Jfulgada procedente @ prgsente
agio diretz de inconstitucionalidade para,
confirmando = cantela deter ida C3td e FR7S
ausEncim desta, concliuir—-se . pela GE
procedéncia, declarando inconstitucional @
Lei Municipal n8 4,487, de 3i de agosto de

1993, pois assin o farendo, estara V. FExa-

R ——
Av, Libardade S/N® - Fage Municigal = Nova Jundiai = -FOME (011 792-8877 TELEX (11} 7B497 FAX N1 7326405 &~



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI P
4

mais . uma  vez, zplicande @ mais iidima e
salutar distribuicle de J U ST T A
Ternos em 4dg,
PJ.E. Deferimento.

Jundiai, 9% de junho de 1994,

4

§ { ABDRE BERASSY )

: . 2ito Hamicipal

‘i ™ Fo R CRETRIE R e I e LY

¥

__i,jf

hd
.

IONE CANACHD CALUBY
Procuradora Juridica
OAB/3P MO 33, S47

R
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Camara Municipal da Jundiai
830 Faulo

BABIHETE 00 PRESIDENTE

Of. CAV 10.94.01 Em 05 de outubro de 1994
Proc. 13.878

Exmo. Sr.
MARCILIQ CARRA
DD. Vereador da Camara Municipal de

JURDIAT

Tramita mo Tribumal de Justica do Estado de Sao Pau-
1o a ACAD DIRETA DE TINCONSTITUCIONALIDADE NC 23.442-0/5, relativamente a
Lei 4.187, de 31 de agosto de 1993 (gue concede ao servidor publico cesta
basica de mantimentos), originaria do Projeto de Lei n@ 5.939, de sua au-

toria.

Assim, solicito-lhe breve manifestacao sobre o assun

to, se o quiser, conforme dispoe o Regimento Interno:

YArt, 26. Ao Presidente da Camara, além das atri- .
buigGes previstas no ark. 28 e seus incisos da Led Organlca de

Jundial, compeke:

(vadd

"IIL - prestar Informagdes aas érgaos Competentes,
sobre lef de iniciativa de vereador arpgliida de inconstitucio-
nal, acompanhada das razoes do autor, se este—o quiser;

(..0)

Wpardgrafo unica. Decorride o prazo de 7 dias sem
manifestagio do autor, remeter-se-Zo apenas as informacdes da

Fresidéncia.”

A V.Exa., mais, minhas respeitosas saudagoes.

e

Engo NASSIF HADDAD
Presidente

Recebi em f% /70 f‘?%

vsp :fgégggg:;:;izza

210 x 31 mm 5G
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Camara Municipal de Jundiai
Sic Favle

RAZOES DO VEREADOR MARCILIO CARRA, AUTOR DO PROJETO DE LEI N2 5.939, TORNA-
DO LEI NC 4.187, DE 31 DE AGOSTQ DE 1993, QUE "CONCEDE AQ SERVIDOR POBLICO
CESTA BASICA DE MANTIMENTOS", PROMULGADA PELA CAMARA MUNICIPAL, OBJETO DA
ACAO DIRETA DE INGCONSTITUCIONALIDADE NO 23.442-0/5, EM TRAMITE NO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADD DE SAQ PAULO.

0 art. 26, III, e respectivo paragrafo dnico do Regi
mentoInternc da Edilidade faculta ao vereador autor de proposicaoc argllida
de inconstltucional a apresentacac de suas razoes de defesa, o que Passo
agora a fazer no que concerne & Lei mn? 4.187/93, originada de iniciativade
minha lavra.

Longe de querer impor a Administragdo Municipal a fria
norma - j& que o papel tudo aceita - pretendi com o diploma legal ora guer—
reado (cuja eficacia foi suspensa por forga de liminar obtida em pedido de
concessao de medida cautelar requerida na petigac inicial do Alcaide) ofere
cer ao Chefe do Executivo a possibilidade de beneficiar os servidores pﬁbli
cos, concedendo-lhes cesta basica de mantimentos,

Os argumentos contrarios a matéria aprovada por este
Legislativo estdo fincados no principic constitucional da iIndependencia e
harmonia entre os poderes, como se fosse impossivel a colaboragace entre os
mesmos sSem gque isso representasse necessariamente desarmonia.

Alheios a como se processa a realidade, & de se acre-—
ditar gue o= poderes Executivo e Legislativo muito se aproximam, e nac s5ao
poucas as vezes que efetivamente procuram colaboracao mitua.

Nio saoc poucas as vezes em que o vereador enverga a
beca da defesa dos servidores, carreandc para a Gamara as suas reivindica-
coes. Na questdo em tela a idéia brotou desse meu trabalho, e a proposta foi
consolidada diante do fato de que no Executivo havia um desinteresse inten-
cional, nao porque a matéria seja imprdpria, mas talvez peliticamente inde-

sejavel.

245 z 315 mm 5G _
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Céamara Municipal de Jundial
Sia Paule

(Razoes do vereador-autor Lel 4.187/93 - fls. 02) R —

Pode-se até admitir que a proposicdo lmporte em deter
minado grau de ingeréncia, mas ha leis baseadas no bom senso gue, -indiscuti
velmente, tornam—-se indigpensavels, independentemente do rotulo que Insis-
tem em lhe conferir. A previsao de concessac de cesta basica de mantimentos
ao servidor publico & uma delas, pois quem pode negar a necessidade de in-
vestimentos nesse sentido ? 0 proprio Prefeito recenheceu essa relevancia
nas razoes de seu veto total oposto 3 matéria, mas mesmo assim manteve a fir
me comvicgdo da sua impropriedade, conmsubstanciande na agdo direta de incons
titocionalidade oferecida.

A crise economica e o arrocho salarial agora mais acen
tuado com o advento do plano de estabilizacdo econdmica atinge sobremodo oS
servidores municipais que, infelizmente, nZo sdo condizentemente remunera-
dos, motive pele qual a hipétese de concessaoc do bepeficic deve ser conside-
rada medlda de extrema justica. - -

Para finalizar, reafirmo que, como parte fundamental
do Governo Municipal, o Legislativo deve ter ao seu alcance a possibilidade
de eriar normas que envolvam a aspiracac dos servidores. Na questdo conere-
ta em tela procurei cferecer auxilio no sentide de promover a resolucao de
um dos problemas que afetam os servidores, que & motivado pela insuficien-
cia de recursos financeiros para adquirir produtos alimenticios bisicos.

Isto posto, em decorrencia da analise ora ofertada, es
tou convicto de que a matérla deve prosperar, a par de- lmportar gastos para

o erario, mas que representa, s5.m.j., Um custu social perfeitamente suporta-
-, ’

MARCILIO CARRA

Vereador
14/10/1994

vel.

295 » Sk sG

LT Tl



am x 3156 mm

Proc. 13.878

S3ic Paulo

DIRETORIA LEGISLATIVA

Encaminho 2 Comsultoria Juridica, pa-
ra se manifestar e incluir as .razoes
alegadaes pelo autor, de acorde com o
Reglmento Interno (art. 26, III, e seu

paragrafo tnico). —

DIRETCORA LEGISLATIVA

19/10/94

Camara Municipal de Jundiai

G

| et n 7



Camara Municipal de Jundiail
B30 Paula

CONSULTORIA JURIDIGA

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL

DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULD

N
CEHER

TN

it}

Processo n® 23.442-0/5
PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAT

Requerente:
CAMARA  MUNICIPAL DE JUNDIAT

Regquerida:

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, neste ato representada
por seu Presidente, Vereador Engt® JORGE NASSIF HADDAD, e pelos Drs. JOEOJAg
PAULO JUNIOR, Comsultor Juridieo Titular, e RONALDO SALLES VIEIRA, Assessor
de Consultoria, e bastante procuradores, conforme ingtrumento de procuragdo

acostado, cuja juntada aos autos se requer neste ato, vem respeitosamente 2
presenga de V.Exa., em atengac ao oficio n2 2.073/94, DEPRO-25, datado de 26

de setembre do corrente ano — Processc n2 23.442-0/5, em tramite nesse Egré

gio Tribunal -, prestar as seguintes informagoes, o qua faz articuladamente:

DAS INFORMAGOES _ .

0 Frojeto de Lei n2? 5.939, de autoria do Versador Mar

l.
cilio Carra, contou com parecer contrario da Consulto

ria Juridica desta Cdmara Municipal; parecer favoravel da Comissac de Justi
ca e Redacao; parecer favoravel da Comissao de Economia, Financas e Orcamen
to (em face da rejeicao do parecer contraric) e parecer favordvel da Comis—
sao de Assuntos do Trabalho, havendo sido aprovado pelo Plenario da Edilida

de 2m 8 de junho de 1993. (does. anexos)

0 Chefe do Executivo houve por bem vetar totalmente a %L_

proposicae aprovada, por considerd-la ilegal e incons
- h

b
G

.56

2.

18 x 315 mm



Camara Municipal de Jundial
830 Paule

fls., 2

titucional. A Consultoris Juridica da Casa manteve o parecer anteriormente

exarado. (docs. anexos)

3. A Comissdo de Justica e Redacao, por seu relator, exa
rou parecer pela rejeicaoc do veto total (contrario, por

tanto, ao veto), que fol aprovade pela unanimidade dos membros. {(doc. 2nexo)

4, ¢ veto fol rejeitado em 24 de agosto de 1993 com 17
votos (com 04 votes pela mantenga), razao pela qual,
na forma da lei, fol promulgada a Lei n2 4.187, de 31 de agosto de 1993.

(docs. anexos)

5. Em decorréncia da oposicao de Acac Direta de Inconsti-
ciocnalidade, o vereador—-autor, consoante lhe faculta o
Regimento Interno da Edilidade - ark, 26, I1I, e pardgrafo unico - apresentou

as razoes de sua defesa. (doc. anexo).

Eram as informacoes.

Jundiaf, 18 de_.outubro de 1994

¢ 'Exge/ﬁoac/z NASSIF HADDAD
S Pregidente

Abmalere eality (eivie
RONALDC SALLES VIEIRA
Assessor de Consultoria
OAB/SP 85.061

28 x S mm 5G




PODER JUDICIARIO

07, S SB-O PALILQ

CAMARA | >
TRIBLUNAL DE JUSTIGA — SERVILD DOS ﬁ%’%ﬁgﬁ?ﬂ* ARGEOS
SUPERIORES ~ DEPRU ’

Fraga Tlévis Bovilaogua, s/nm8 -~ 18 amlay - ﬁ&la 1Q$ -
8%o Faulno - !L:a-z;:::i,'l';ai.s--e él‘yfw GLOAD-%70 T,
Ji9s  witm

.
-

GEn Paulo, L3 LG - T TGJE éf{ea -

Gfdcia n® 1895490

Prgdo Diveta e PnoovesBi b ionad ddaede

FAubos e 23 442 075

Comaryoa: SEo Paslo

Fraopasr gnde: Prafeito oo Mundoipie de Joodd ad

fgopaer dcda 1 Damara Monmdoipal ele Joreldad
Junte-se aos autos da Led - 4.187/93;
de=-se conhecimento ao autor do pro-
Jete de lel original;” elabore—se,

em nome da Mesa, © competente proje
Sevhor  Presiodenbe to de decreta 1 2t i '

Fava os cewidos Fdns, bramnsnito odpia ofo
v, acaraddo profarido mos agbos acina pencdonastos,
Aprowed bt a ooy bandishods parae anresentar &

Vosiga Ercel#ncia, probedaboy de distioba consideragdo,

Prafficderbe oo Tribomal ole Jushica

o Exegleovbissing Sonhbor Prosicends oda Tnara flonmioipal
e Junadiad 78R
S

£1.10.026



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADC DE SAQ PAULO

L25

-

ACORDAD

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALTDADE DE. LET n® 23.442-
0/5, da Comarca de SAQ PAULC, el gue &7 reguerente o
PREFEITC DO MUNICIPTIU DE JUNDIAT, sendo reguerida a C&-

MARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL:

ACORDAM, em Sessfdo Plendria do Tribunal de

Justiga do Estado de Sdc Peulo, por votagdc unénime,
Cie""se. i R - S S - e

Constata-se gue & Procuradoria Geral do Es-
tado nfoc guis integrar a lide, dirzendo gue em nada lhe
caberia defender a Lei Municipal atacada. -

Em vwista disso qéo hd necessidade de ser
atendida a preliminar para é'sua exclusio, eilis gue ndo
guls participar da agdo interposta.

Pai por que rejeita-se a preliminar.

Verifica-se gque a Cémara Municipal de Jundiaf
por dezessete votos a quatro rejeltou o veto total do
Prefeito Municipal e promulgou a Lei n® 4187 em
municipais.

Inegdavel gque a fixagdo da remuneracdo dos

funcicondrics cahe ac Poder Executivo, conforme art. 24,




8.8
583

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADQ DE SAQ PAULO

§ 29, T da Constituicdc Estadual.

Ndc se pode esguecer.do prinacipio fundamental
da separagio e ‘independéncia. dos poderes, art. 59, °§
le, da mencionada Constituigdo, seguindo diretriz da
Carta Magna Nacional.

Ora, com a promulgagio da Lei n¢ 4187, refe-
ridos principios foram ofendidos, eis que com a criatdo
da cesta bisica aumentou-ge a remuneragidg, COm novVo. Sa—
lario "in natura”, entrando o Legislativo Municipal na
esfera privativa do Poder Executivo, sem gualguer ini-
clativa deste, pelo contrdaric, este vetou totalmente o
projeto n* 5939 apreserntado. B
2lém do mais, ofendeu também o art. 25..4a

Constituig@ic Estadual, eis que nfo fez gualquer indi-

cag¢do dos recurscs disponfvels préprios. para  atendé® o

complementc da remuneragdo.

Por conseguinte, & Lei em tela, de.iniciativa

do Poder Legislative Municipal, invadiu seara alheia,
do Pader Executive, feriu diverscs principios constitu~-
cionais, e principalmente o da independéncia dos pode-—
Uil

Purtanta, o ddnara L"'I'[LIILI'.L?{[:JU.! no oditar a lel
quant ionada contrariou sem divida normas constitucio-
nals, afendondo o principio da inlclaklva reaervada,

invadindo indevidamente a competéricia do Exezutive Mu-

nicipal, n&o respeitando a independéncia e . separacgio

dos—poderes.
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

Evidente estd a inconstitucionalidade da Lei
n® 4187, com vicic formal gue revela ¢ desrespeito aos
ditames constitucionais, aumentando indevidamente a re-
muneragdo dos servidores publicos muniéipais, criande
despesas sem base org¢amentaria, afetando.o principio da
iniciativa de outro Poder Municipal.

Loge, julga-se procedente o pedido bara o fim
de declarar a inconstitucionalidade da Lei ne 4187 de
31.8.93 da Cédmara Municipal de Jundiai, "confirmando-se
a liminar.

Oficle-se & Cimara dos Vereaddres conufilcarido
¢ resultado. ’

Custas “ex lege'.

Participaram do julgamento os. Uesembargadores
YUSSEF CAHALI (Presidente), LAIR LOUREIRO, CUNHA CA-
MARGQ, ALVES. BRAGA, CARLOS ORTIZ, SILVA_LEME, REBOUCAS
DE CARVALHO, NEY. ALMADA, MARCIO BONILHA, 'RENAN LOTUFD,
BUENC MAGANQ, NIGRC CONCEICEO, ' CUNHA BUENQ, SALLES
PENTEADC, NELSON FONSECA, NELSON SCHIESART, OETTERER
GUEDES, DJALMA TLOFRANC, CUBA DOS SANTGS, DIRCEU DE
MELLO, LUIS DE MACEDO, JOSE 0SORIO.e VISEY JUNIOR.

S8c Paula, 19 de abril de 1995,

I’ﬁ“"‘—‘s—"k 'b‘./l-gadz(&: e e e

YUSSEF CAHALY _ |
Presidente . S

Relgtor
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Camara Municipal de Jundiai

SEo Paule

GABINETE DO PRESIDENTE

Of. PR 06,95.111 Em 27 de junho de 1995
Proc., 13.878 T ’

Exmo. Sr.
Vereadeor MARCILIO CARRA
NESTA

Sepue anexa, para o seu conhecimentw, e¢épla do Acdr-
ddo proferido nos autos da Agao Direta de Inconstitucionalidade n2 ....,
23.442-0/5, relativa & Lei nQ 4.187, de 31 de agosto de 1993 (crigilnaria
do Projetc de Lei n@ 5.933/93, de sua autoria), que concede ao servidor

publico cesta bdsica de mantimentos.

A V.Exa, apresentames, mais, respeitosas saudagoes.

Presidente
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Camara Municipal de Jundiai
Sio Paulo

GABINETE 00 PRESIDENTE
proc. 18.822

DECRETO LEGISLATIVC NC 579, DE 23 DE AGOSTO DE 1395

Suspende, por incomstituclonal, a execucao da Lel
4.187/93, que concede ao servidor piblico cesta ba

sica de mantimentos.

0 PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNKDIAI, Estado
de Sio Paule, conforme o Plendrio aprovou em 22 de agosto de 1995, pro-

mulga o seguinte Decreto Legislativos

Art. 12 £ suspensa, por inconstitucional, a execu-
cio da Lei n® 4.187, de 31 de agosto de 1993, em vista de Acdrdao de 19
de abril de 1995 do Tribunal de Justiga do Estado de Sac Paulo, na Acao
Direta de Inconstitucionalidade n@ 23.442-0/5.

Art. 292 Este decreto legislativo entrara em vigor

na data de sua publicacgio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL, em vinte e trés de agos

to de mil novecentos e noventa e cinco (23.08.1995).

Uittt
ANTONIO CARLOS PEREIRA NETQ

"DDCA"
Presidente

Registrado e publicado na Secretaria da Camara Muni
¢cipal de Jundial, em vinte e trés de agosto de mil povecentos & noventa

e cinco (23.08.1995).

piretora Legislativa
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