LEI
ie

Camara Municipal de Jundial

Processe no 13,339

PROJETO DE LEI N.o s.8%

Autoria: FELISBERTO NEGRI NETO

Ementa: prevé distribuigdo parcial, pela Camara Municipal, das dota-

coes orgamentdrias de subvengdes sociais.
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PROJETOC DE LEI N2 5.896

sociais.

beneficiarias.

Art. 22

(do Vereador Felishberto Negri Neto)

Preve distrlbuigao parcial, pela Camara Munici-
pal, das dotacoes orcamentarias de subvencoes

Art. 10 Trinta por cento das dotagoes orgamen—
tarias de "Subvencoes Sociais" serdo distribuidos pela Camara Municipal, em

tantas cotas iguais quantos sejam os Vereadores, que indicarac as entidades

Esta lei entrari em vigor na data

sua publicagdc, revogadas as disposigdes em contririo.

JUSTIFICATIVA

na Lei estadual 4.187/8&,

az/msn.

2% 38 Bm

Proponho, aqui, que a Camara Municipal passe &
participar da distribuilcdo da verba orcamentiria resexrvada a subvengﬁc
jpstituicoes filantrdpicas e outras — 3 semelhanca do que.sucede no

estadual com a Assembléia Legislativa,conforme, segundo se informa,

de

de
“ambito

consta
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LEGISLACAO — 324 —

DECRETO N. 22487 — DE 27 DE JULHO DE 1584

DispSe sobre abertura de crédito suplementar ag Orgamento da Secretaria dos
Negdolos Metropolitanas, para Subscrigio de Agdes de Companhia do Metropoli-
tano de Sao Paulo — MEIRO. :

LECRETO N. 22391 (1) — DE 25 DE JUNHO DE 1984
Define o drgao seforial do Sisiems. de Adminisiracio de Pessezl na
Secretarie de Agricotura e Abasteciments, e di ouiras providéneias
Retifieagdo (<Didrio Oficial» de 25 de julho de 1984)
A pdg. 253, artigo 10, leiase como segue; N

Art. 10, ... previstas no artizo 501 e nos incisos I e IIT, do artige 503, do De-
creto n, 11.138, ‘de 3 de fevereirp de 1978, bem como na a:rtigo 35 do Decreto n., 13.242,
de 12 de fevereiru de 1878.

(1) Leg. Est., 1984, pAg. 25L.

. LEI N. 4187 — DE 31 DE JULHO DE 1984
Acrescenta dispositivos ao Decreto-Lel n. 62 (1}, de 15 de maio de 1969

A Assembléla Tegislativa do Estado de S50 Paulo, decreis e eu, N&fj Tales, na
gualidade de seu Prasidente, promulgo, nos termos do § 2°, do artigo 26, da Cons-

fitniedo do Estado (Emends Constifucional n. 2 (0, de 30 de outubro de 1969) &

seguinte Lef:

Art. 1* Sa&o screscentzdos ap artigo 1° do Decreto-Lei n, 62, de 15 de maio de
1969, o3 seguintes dispositivos, com a seguinte redagao:

«3 1* @Querdc da elaboracio do Plano Geral de que trata este artigo
deveréo ser consignados 30% (irinta por cento) dos recursos asiocedoes
ap Conselho Estadual de Auxflics e Subvengtes, sob 2 especificacio
«Subvengles Scoclals», gue serfo distribuides, pela Assembldia Legisla-
tiva, em tantas cotes iguais guanios sejam os Deputados, gque indicarge
a3 entidades beneficidrias, nos termos desie Decreto-Led.

§ 2¢* Parz fixagio do montante a ser distribuido nos termos do
§ 1* deste artigo excluirse-Z0 os valores dos auxilics concedidos pelo
artigo 87, inciso II, § 3°, item 1, da Lei n. 440 (3), de 24 de setembro de
1874, com & redagio dada pelo ariigo 2° da Lei n. 1003 (%), de 22 de
Jjunho de 1875, bem como equeles previstos no artigo 28, pardgrafo winico,
da Lei n. ’2.951 (5), de 2 de julho de 1963, com a reda&:ao dada pe]o
artigo 48, § 1°, da I..el n. 8.662 ('5) de 21 de janelro de 1965 >

Art. 2° . Parg 0 exercicio de 1984, os prazos previstos ne artigo 14 do Decreto-
Led n. 62, de 15 de maio de 1969, ficam prorrogedos por 60 (sessenfa) dias, & contar
da data da publicagko da presenbe Lei.

Art. 3° Esta Lei entrard em vigor na dats de sua publicagdo,
Néti ‘Tales .— Presidente da Assemhbléin Legislativa.

(1) Leg. Est.. 1969, Pag. 238 (2) 1569, DAE. T58; (3) 1974, pazs 34E e468 (s} 1878, pllg 353 (5) 1803,
pig. 405; (8 1pE5, pag. 28, . . . .

DECRETO N, 22488 — DE 31 DE JULHO DE 1084

Dispbe sobre aberturs de crédito suplementar a diversos Orgios dos Poderes
Legislativo, Judiclﬁria e Executivo, destinade a atender despesas com Pesspal e
Reflexns,
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CONSULTORIA JURTDICA
PARECER N2 1.983
PROJETO DE LEI N2 5.896 ’ PROCESS0 N2 13.339

De auteoria do nobre Vereador FELISBERTO NEGRI
NETO, o presente Projetc de Lei preve distribuigao parcial, pela Camara Mu-

nicipal, das dotactes orcamentirias de subvencdes sociais.

A propositura encontra sua justificativa as

fls. 03, e vem instriida com o documento de fls. 04.

E o relatorio,

PARECER:

1. A proposigaoc em destaque se afigura eivada de

vicios - ilegalidade e inconstitucionalidade - conforme passo a explanar:

DA TLEGALIDADE

Z, 0 art. 61, § 12, dpe. II, "b", da Carta da Re-

publica e dispositive correlato constante da
Lei. Organica de Jundiai (art. 46, IV), estabelecem ao Chefe do Executivo, em
carater privativo, a apresentacac de proposicoes que disponham sobre a orga-

pizacdo administrativa, matéria tributdria e orcamentiria, entre outras.

3. Ante -2 interpretagac da fria norma legal, & de
feso, pois, 2o membro deo Legislativo, formular propostas prevendo 'a distri-
buicdo, pela Camara Municipal, das subvengoés sociais reservades ewm rubrica
orcamentaria propria pelo Executive para auxilio a entidades e instituicoes
filantrdpicas, mesmo porgue nao & fungac legislativa atuar na area assisten—

cial.

4. Ha que se ressaltar, ainda, no que concerne a
Lei Estadual 4.187, de 31 de julhe de 1984, regulamentada pelo Decreto 23.044,
de 11 de dezembro de 1984, as fls, 04 ~ anterier, portanto, 3 nova Constitui-
géo Estadual -5 que a Assembléia Legislativa detinha entio, & continua deten—
do, poder mais amplo do gue o das Camaras Municipals, podendo, assim, tratar

de matérias como a concessac de subvengoes.

5. Tmportante salientar que, quanto ao merito, —e

esta Consultoria entende pertinente manifestar sobre esse quesito — na hipo-
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CONSDLIORIA JURIDIGA

(Parecer CJ n€ 1.983 - fls. 02)

tese de aprovacac desta matéria, fatalmente Instaurar-se—3 na Edilidade o
clientelismo politico, fator mordlmente e eticamente reprovavel, que macu-—

la as artividades do parlamento municlpal.

DA TNCONSTITUCIONALIDADE

6. A inconstitucionalidade decorre das ilegalida
des apontadas, uma vez que a iniciativa fere—
o principio da independencia e harmonia entre os Poderes, consagrado ne
art. 22 da Constituigaoc Federal; art. 52 da Carta Estadual, e art. 48 da
Lei Organica de Jundiai, caracterizado, neste caso, pela ingerencia do Le-

gislativo em Zmbitc de atuacao privativo do Executivo.

7. Além da Comissao de Justica e Redacac devenm
ser ouvidas as Comisszoes de Economia, Financas e Orcamentec e de Saude, Hi-

giene e Bem~Estar Social.

8. QUORUM: maioria simples (art. 44, "caput", da
L.O.M).

S.m.j.

Jundiaf, 16 de margo de 1993

Aonadtts Jally lie

Dr. RONALDO SALLES VIEIRA
Consultor Jurldico, em exercicio.
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDACAO B ~ PROCESSO N2 13,339

PROJETO DE LEI N2 5.806, do Vereador FELISBERTO NEGRI _NETO, que preve dis
tribuigﬁo parcial, pela Camara Municipal, das dotagoes orgamentarias de
subvengoes sociais.

PARECER NE 130

Com a apresentaczo deste projeto, o distinto Ve-
reador Felisberto_Negrli Heto pretende que a Camara Municipal possa distrxl
buir ate trinta por cento das dotacdes orcamentarias reservadas para sub-
vencoes sociais, percentagem esta a ser dividida igualmente entre o total

de vereadores, para que indiquem as entidades a serem beneficiadas.

Muito embora a Comsultoria Juridica tenha  con-
cluide que o texto é ilegal e inconstitucional, pedimos venia para discor
dar daquele entendimento, pelos seguintes motives: 12) no ambito estadual
tal medida encontra-se em aplicagzo, fruto da Lei 4.187/84, que fol pro-

mulgada pelo Presidente da Assembléia Legislativa, face & sanfao tacita

do Governador do Estado (daf, conclui-se que, mesmo tendo sido iniciativa
de Deputado, o Chefe da Administracdo Estadual nzo encontrou parametros pa
ra vetar a iniciativa; e mesmo que na vigéncia da Carta Estadual anterior,
pederia té-lo feito, mas nio invocou o principio contido ne art. 26, § 29,
daquele texto — privative do Executivo o 'que tratar de materia financei-
ra -, que nac seria suficiente para constatar o vicio..de iniciativa); 29)
complementando a colocacap anterior, nao julgamos que a presefite proposta
refira—se a "matéria tributaria e orgamentidria”, como citado no art. 46,
IV, da Lei Organica de Jundiai.(assunto da algada exclusiva do Prefeito),
els que nao interfere no orgamento municipal. Explicamos: a Carta local, em
seu art. 215, reza que até abril o Executivo enviard 2 Camara o projeto de
lei concedendo subvengoes, que deverd ser apreciado até maio. Aqui, o or-
camento municipal ja fol aprovado e editado, estando em pleno vigor. Com
igsso a dotaghAo orcamentaria para atender subvengoes socials j& esta fixa-
da, n3o podendo ser alterada. Ent3o, a proposta do Vereador &€ que, desse
valor fixado para subvengao social, de trinta por cento possa dispor a Cama—

ra para distribuicio. Isso n3o guer dizer que se esta tratando de materia

orcamentiria, mas antee de assunto que ja saiu degse ambito. Seria dife-

rente se a Camara ultrapasgasse o limite postc no orgamento para as con




Camara Municipal de Jundiai
&30 Paulo

(Parecer CJR n2 130 - fls. 2)

cessoes, mas nio & o que o projeto propde; ao inves disso, sugere que de-
terminada percentagem (30Z) do reservade mo orgamento para subvengoes so-
ciais possa ser distribuida pela Camara; e, por fim, 32) nao é rarc os Ve
readores alterarem a proposta de lei de subvengoes sociais, transferindo
valores desta para aquela entidade, ou mesme para instituicdes que nao £i

guram nc projeto; isso porque tém muito contato com tals organizacoes e

conhecem de perto suas necesgidades e expectativas; e por outro. lado, co=

mo ji ocorreu em caso anterior, nem sempre o Executivo concede as entida-
dee subvencionadas o valor total fixado mec orgamento para essa finalida-

de, deixando muitoc a desejar nessa providencia.

Entao, a iniciativa do Edil vem ao encontro dos
anseios deste Parlamento, mne sentide de poder, ao maximo, oferecer auxi-
lio financeiro z muitas entldades necessitadas, sem contudo ferir nenhum
dispesitivo legal ou orgamentiric. Diga-se, por fim, que, com a promulga-
cao da nova Congtituicao Estadual, aquele diploma que serviu de base para
a formulacio desta proposicido mac foi revogado, encontrando-se ainda em
aplicacdc, havendo inclusive (como apontado pelo douto Consultor Juridi-

co) o Decreto estadual n@ 23.044/84, que regulamenta a citada lei.

Asgim sendo, nao encontrande obices de mnatureza

juridica a inviabilizar o feito, o nosso voto & FAVORAVEL.

Sala das Comissoeg, '12.03,93

APROVADO EM 23.3.83

"FRANCISCO DE ASSIS POCO
Relator
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COMISSEO DE ECONOMIA, FINANGAS E ORCAMENTO . PROCESSO N2 13,339

PROJETO DE LEI MO 5.896, do Vareador FELISBERTO NEGRI' NETO, que prevE dis
tribuicic parcial, pela Cdmara Mumicipal, das dotacoes orcamentarias de
gubvencoes sociais.

PARECER N2 145

£ intencao do nobre Edil Felisberto Negri Weto gque trin-
ta por cente das dotacoes orcamentarias de "Subvencoes Soclais" sejam dis
tribuidas pela Camara Hunicipal; em cotas iguals quantos sejam os Vereado
res, 0s guais indicarac as entidades beneficiarias - por isso, esta sendo

este projeto apresentadc a Casa.

A matéria, sob a oOtica desta Comisszo, encontra-se total
mente passivel de acolhida, ja& que em nada fere o orgamento publico. Na
verdade estda—se tio-somente Intentando, 3 semelhanca do que ocdrrg na As-
semhléia Legislativa do Estado, permitir que a Camara, cujos representan—
tes tem amplo contato com tais entidades, participe da divisao do previs-

to como auxilic fimanceiro.

Nosso voto, assim, s6 pode ser. FAVORAVEL ac projeto.

Sala das Comissées, 26.03.93

APROVADO EM 30.3.893

FRANGCISCO DE ASS1S POCO
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¢coes sociais,

VOTO CONTRARIO EM SEPARADO AQ PARECER NO 145

Insurge=-se este subscritor contra a matéria congtante do

projeto de lei em . tramite, em face dos motivos que ora apresento:

Analisando a questio sob a otica dos movimentos sociais

que clamam pelo retorno da ética, da transparencia e da
seriedade na condugio da coisa piblica, entendo que a "subvengao social”
proposta pelo nobre Par pode até estar imbuida da melhor intengao, entre-
tanto, & sabido que onde hd tal liberalidade, a pratica vigente, infeliz-
mente, & a do clientelismo, da falcatrua, emtre outros vicies que preten-

demos expurgar do Legislativa. : —

Assim sendo, consigno, pois, meu voto. contrario ao refe

rido texto.

MENUC

19/04/93

rav
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PROJETO DE LEI N° 5.896, do Vereador FELISBERTQ NEGRI NETO, que preve distri
buigdo parcial, pela Camara Municipal, das dotacdes orcamentdrias de subven—
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COMISSAO DE SAUDE, HIGIENE E BEM-ESTAR SOCIAL - FROCESSO NC 13.339

PROJETO DE LEI N2 5.896, do Vereador FELISBERTO NEGRI NETO, que preve distri
buicdc parcial, pela Cimara Municipal, das. dotagles orgamentdrias de subven—
coes sociais.

PARECER N2 165

Com todo o respeito merecide pelo autor, a aqui chamada
"distribuicio parcial' das dotagdes orgamentarias de subvengdes sociails ja
mereceu outras denominacdes ao longo da pouco memordvel historia dos nos-

soe legislativos — todos, do municipal ao federal.

Ji foi, por exemplo, denunciada como a mais escarrada fox
ma institucional o clientelismo, fazendo de muitos municipios  famigeradas
"Canapis". Ja foi  considerado, também, um degradante jogo disputado entre
"doacoes beneficentes"™ versus "recibos frios", espalhando lama ggé'em enti

dades de certo passado.

Para evitar gue a iniciativa do vereador-autor corra ©
risce da desvirtualizacdo que marcou a historia dessa "aleluia" do dinheire

piblice, melhor serd cortar o mal pela raiz, megando apoio a propesicao.
Consigno, assim, meu voto contrario, pois.

E o parecer,
Sala das Comissdes, 02.04.1993

APROVADO EM 6.4.93
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Camara Municipal de Jundiai
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REQUERIMENTO AOPLENARION.p 1,573

RETiRADA do PRGJELO DE LEI 5.896/93, dov Versador FELLSB-RTG KECRI KETOD, que
preve distribuicza parcial, pe’a Camara Municipal, das dotagces orcamentarias
de subvencoes soclals.

CAMARA MUNICIPAL BE JUNBIAI
i APROVADS :

:"l dag sml-’,/ ""‘/i {

= L/ ==
Tl _Plesidents .\.., -

REQUEIROC a Mess, na forma regimental, ouvide o Plenarioc, RETIRADA
do PROJETO DE LEIL 5.896/93, de minha autoria.

Sala das sessoes, 6=12-1994
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