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PROJETO DE LET N9 5.881 ’ . _ -
{do Versador JURGE NASSIF HADDAD)

Preve reciclagem do lixo domestico e industrial.

Art. 12 Todo lixo doméstico e industrial produ-
zido no territorio do Municipio de Jundiafl sera recicladeo, segundo as es-
pecificagoes técnicas proprias, com vistas a tornar-se util a coletivida-

de 2 inofensive ao meio ambiente.

Pardgrafo Unico. Para conseducao da reciclagen,
a coleta far-se-a seletivamente, separando-se o lixe organico deo inorga-
nico.

Art. 292 0 Poder Publico criard normas, crite-—
rios e estimulos em favor das atividades privadas ou coletivas, comou sem
fim lucrativo, que contribuam para a consecugac do disposto no art. 19.

Art. 32 TEsta lei entrara em vigor na data de sua

publicacao.

Justificativwva

Preocupacdo grave em toda comunidade urbana & a

destinacdo final do lixo nela gerado - preblema esse que assume propoxr=

25 x 319 mm




Camara Municipal de Jundial
8&c Paulo

{(PL n@ 5.881l - fis. 2)

coes gigantescas em cidades como Jundial, cuja populagao residente e cujo
parque industrial sfo extremamente expressivos.
A reciclagem - encaminhada através da coleta se-

letiva pretendida - do lixo urbano é pois alternativa perfeitamente vali-

da, para a qual busco contribuir, oferecendo 2 Casa este projeto.

Sala das Sessces, 15.02.93

= JOR!ZE NASSTF HADDAD

S~ ST — .

ns

5 x 5 mm
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Camara Municipal de Jundiai Fis. oS _J

CONSTULYORTA JURIDICA

PARECER NQ 1552

PROJETO DE LEI NQ 5881 - PROC.N2 13144

De autoria do nobhre Versador Jorge Nassgif '
Haddad, o presente Projeto de Lei prevé reciclagem do lixo domés-

tico e irndustrial.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 03/04.

E o relatdério,

PARECER:

PRELIMINARMENTE

A matéria nao & nova nesta Casa, tendo sido pbjeto

do PL 5158 do mesmo autor. Naquela ocasiao esta Con
sultoria emitiu parecer favoravel sobre a matéria, sendo gue no tramitar da '
preoposta foi apresentada e aprovada emenda que viciou o projete, motivande o
veto, o qual foi acompanhado por este Orgac Tacnico.

Assim, & dever—de oficic alertar nac seja inserida
T

qualquer emenda no feito, a fim de nao desvirtuar

a sua aparente legalidade.
DO PROJETO DE LEX

1. : A proposicao quer nos parecer legal no que diz res-—
peito a competencia (art. 30, I da CF, c¢/c o art.69,

XYT da LOM) e quanto 3 iniciativa, nos termos do artigo 45 da LOM.

2. A legalidade apontada se denota uma vez que & propo-
situra nac invade esfera privativa do Executivo e '

respeita o disposto no artipgo 22 da CF (harmonia e independencia dos Poderes),

mesmo porque trata-se de projeto de natureza programatica, em cujo artigo 22

atribui a regulamentagﬁo ac Poder Executive, quando este entender o memento '

adegquado.

3. A matérla é de natureza législativa e quanto ao méri
to dira o Soberane Plenario. B

4, Além da Comissdo de Justica e Redacdo devem ser ouvil

das as Comissoes de Obras e Servigos Publicos e de

Defesa do Meio Ambilente.

215 » 35 mm G
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CONSULTORIA JURIDICA

CJ — Parecer n? 1952 - fils. 02

5. QUORUM: maioria simples (art.44, "caput", LOM).

S.III-E"..

Jundiaf, 24 de fevereiro de 1993.
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Camara Municipal de Jundiai "
Sto Paula =

COMISSAQ DE JUSTICA E REDACAD " '  PROCESSO N2 13.144

PROJETO DE LET NQ 5.881, do Versador JORGE NASSIF HAUDAD, gue preve reci-
clagem do lixo doméstico ¢ industrial.

PARECER NE 62

0 nobre Edil Jorge Nassif Haddad, ac apresentar 3 Ca
sa este projeto, visa a rveciclagem de todo 1ixo doméstico e industrial pro
duzido em Jundiaf, a fim de o tornar util a comunidade e inofensive ao

melo ambiente.

Acompanhando a manifestacdo da digna Consultoria Ju-—
ridica da Casa (£ls. 05/06), enxergamos a matériz perfeita ho aspecto.. :de

Direito, ja que é:.:

1. legal - a) quanto a3 competencia (art. 30, I, da
Constitulcac Federal, gue reza competir aocs Mumicipics legislar scbre as-
suntcs de interesse local; e art. 62, XII, da Carta Municipal, gue reza
caber aoc Municipio, privativamente, entre outras atribuicoes, a remogzo e
destino do lixc domiciliar e de outros residuos de qualquer natureza); b)
quanto a iniciative (art. &5 da 10J, que reza competir a iniciativa de pro
jetos de lels complementares e ordinarias "a qualquer membro ou Comissao

da Camara", aleém de ao Prefeito); e

2. constitucional - respeita o dispesto no ariz 28
da Carta Federal, que se¢ relaciona ao principio de independencia & harmo

nia entre os Poderes.

Nosso voto €, pois, FAVORAVEL ao projeto.

Sala das Comissdes, 26.02.93

APROVADO EM 02.03.93

UGUSéO GLARETTA
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COMISSAQ DE OBRAS E SERVIGOS PUBLICOS 7 . PROCESSO.NC 13.144

PROJETQ DE LEL K2 5.881, do Vereador JORGE NASSIF HADDAD, que prevaé reci-
clagem do lizo doméstice e industrial.

PARECER N2 87

0 Vereador Jorge Nassif Haddad apresenta a (Zma-
ra este projeto de lei, cujo intento & prever a reciclagem do lixo domés-—
tico e industrial, determinando ainda que 2 coleta seja feita seletivamen

te, separando—se ¢ organico do incrgamico.

Cabendo-nos estudar a matérxia a partir de seu mé
rito, visto este no tocante a servige publico, acreditamos que a importan
cia do texto é de superior alcance. Sua preocupacio & para com @ destina-
cdo do lixo, que atualmente & praticamente desperdicado. Asesim, a recicla
gem, antecedida e facilitada pela coleta seletiva, trara novas dimensoes
a destinagao desse material, bem como criara campe £8rtil 3 educacio da

comunidade para os frutos da preservagac ambiental e ecoldgica.

0 voto, portanto, & FAVORAVEL.

Sala das Comissoes, 09.03.93

APROVADC em (09.03.93

Relator

@%@

MARCILIO CARRA
Presidente

s
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COMISSAO DE DEFESA DO MEIQO AMBIENTE o ) PROCESSO N2 13,144

PROJETO DE LEI NQ 5.881, do Vereador JORGE NASSIF HADDAD, que Preve reei-~
clagem do lixo doméstico e industrial. .

PARECER N 103 _ o

Quando o distinto Edil Jorge Nassif Haddad ofere
ce 2 CAmara este projeto de lei, tem ele por objetivo prever que todo 1li-
xo doméstico e industrial produzido em Jundiai passe por processo de reci
clagem, tornando-se util a comunidade. Mais, determina que a coleta para
os fins expostos davera ser realizada de forma seletiva, com separacao do

material organico do inorganico,

Eis af uma excelente providencia a ser implanta-
da na cidade. Nac ha sombra de ddvida gquanto ao mérito do proposto, bem
assim quanto ao alcance da medida. A efetivacao da recilclagem estara ofe-
recendo melos de presexrvacao ecoldgica, além de gerar condigoes para uma
producdo menos dispendiosa de muitos materials que o cotidiano exige, 23
que entretanto sdo desperdicados apos pequeno e infimo uso. De outro ponto,
o lixo organico servira como adubo, barateando o custe de plantio dos pro

dutores agricolas da regido.

Nossoc voto, portanto, € FAVORAVEL ac texkto.

Sala das Comissoes, 12.03.93

AFPROVADC em 16.03.93

LEGIZ ANGELO. MONT

FELLSBER

MARCILIO CARRA

p—ry
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GABINETE DO FRESIDENTE

0f. PM 06.93. 27 Em 16 de junho de 1993
Proc. 13.144

Exmo. Sr,

Dr. ANDRE BENASSI

DD. Prefeito Municipal de
JUNDIAL

A V.Exa. encaminhames, em duas wias, para a devida analise,
o AUTOGRAFO N2 4,514, referente ao Projeto de Leil n? 5.881 (aprovado na

Sessao Ordindria realizada dia 15 do corrente meg).

Queira aceitar, mais, os nossos melhores respeitos.

’

)/ ,.

L fs f. oo e ,______,/}
= M/ _"_*f__é;c:
- RGE NASSIF HADDAD

Presidente

vsSp
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PROJETO DE LEI N¢  5.881 AUTOGRAFQ Ne 4.514
PROCESSO Ne 13,144
OFicio P.M, N2 06/93/27

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: /& 1oe | 93

ASSINATURA:
4}{@2—2':2‘

RECEBEDOR - NOME:

v
EXPEDIDOR: = \\Y/

PRAZO PARA SANGE AO/VETO

(15 D1AS UTEIS - LOJ, ART. 52)

PRAZO VENCIVEL EM: ot foF [5%

DIRETORA LEGISLATIVA




Fis, 72
. . Camara Municipal de Jundiai Proo. /3 144
Sic Paulo
Proc. 13.144 GP, em 05.07.93 L

Eu, ANDRE BENASST, Prefeito do
Municipic de Jundiai, VETO TO-
TALMENTE o presente Projeto de

Lei-

ANDRE BENASSI
ito Municipal

AUTOGRAFO N2 4.514 -
(Projeto de Lei n® 5.881) -

Preve teciclagem do lizo doméstico e industrial.

0 PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL, Estado

de S3o Paulo, faz saber que em 15 de junho de 1993 o Plenaric aprovou:

Art. 12 Tode lixo domeéstico e industrial produzido
no territério do Municfpic de Jundiai serareciclado, segundo as especifi
cacoes técnicas proprias, com vistas a tornar—se util a coletividade e

inofensivo ao meio ambiente.

Parigrafo dnico. Para consscucad da reciclagem, a
coleta far-se-a seletivamente, separando-se uv lixc organico do inorgani

CD.

Art. 20 0 Poder Pablico eriara normas, critérios e
estimulos em favor das atividades privadas on coletivas, com on sem fim

lucrative, que contribuam para a consecugao do disposto nmo art. 19.

Art. 32 Esta lei entrara em vigor ma data de sua

publicagao.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT, em dezesseis_de junho

de mil novecentos & noventa e tras_ (156.06.1993).

_ =
9_JOBRGE NASSIF HADDAD
Presidente

veP PUBLICADO
em %_Z_joﬁ,’s.s
Z8% x T mor SE
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

Fla._ /2|

ngg 33 244

. Processo n? 11.931-8/93

OF. GP.L. 464/93

CAMARA MXNIGIF'AL DE JUNDIAI
APRESENTA DO MESA, EMCAMNHE.SE ST Y -
' 4 2 -t B ! ' T

A CJ E AS SEGUINTES COMISSOES: o § AL

Che. J _ |__ Jundiai, 05 de julho de 1.993.

Junte-se.,

—Exkeelent issimo Senhor Presidente:

CAMARA MUMNIGIPA

DE JUNDIAI '
VET) RDIITADO FRESIDENT
voles contrdrim_”#“__“ -lw'“” faverdysis OX o 8?}7‘
. ' 2
/ 72 EFmpre—nos comunicar & V.Exa. e aos

Nobres Vereadores, que consoante nosgs faculta ofart. 72, VIIT

e 53, ambos da Lei Org@nica Municipal, estamos vetando. to-

talmente o Projeto de Lei ng 5.881 aprovado por essa E. Edi

lidade, por consideréd-lc ilegal e inconstitucional, consoan

te se verifica das razdes a seguir aduzidas. =

Versa o texto proposto acexca :de .-

previsido relativa i implantag¢ioc dos servigos de reciclagem

do lixo doméstico”g industrial.

b

Trata-se de matéria qué identifica-

—-se como servigo plblico e gque, nos termos da Lel OrgdEnica- -

de Municipioc, relaciona-se dentre aguelas cuja competéncia-
J P
para dar inicio ac processo legislativo & reservada privati

vamente ao Chefe do Exéecutivo.
DispGe ¢ arts 46 da Carta Municipal:

"Art. 46 - Compete priwvativamente -
a0 Prefeito a iniciativa dos proje-

tos de lel gue disponham sobrei’

IV - organizagdao administrativa, ma

téria tributdria e orgamentaria, -

MID. 7

A Consultoria Juridica.

o -
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PREFEITURA DO MUNICIFIO DE JUNDIAf

-filg.2-

servigos pliblicos e pessoal da_ Admi

nistracio;

(grifo nosso}

Da inobservidncia aos ditames legais,
caracterizada pela ingerBncia do Legislativo em esfera de -
competéncia do Executivo, aflora, via de conseguéneia,~a in
congtitucionalidade, residindo esta no desrespeito ao prin-
cipic da harmonia e independé&ncia dos Poderes. €onsagrado na
Magna Carta e repetido nas Cartas Estadual e Municipal, ar-

tigos 592 e 49 respectivamente.

Como bem salienta o Mestre, Helly -

Lopes Meirelles, em sua obra "Direitc Municipal Brasil&iro",

"Todo ato—do Prefeito gque infringir
prerrogativa da Camara-— como tam--—
bém toda deliberag¢io da Camara que--
invadir atribuicico da Prefeitura cu
do Prefeito - & nulo por ofensivo -
do principio da separacio de . fun--

¢Ses dos Orgdos do governo local'.

Aszsim, estando, como na espécie, in
dubitavelmente demonstrada a ingeréncia do Legislativo.em -
esfera de competéncia privativa do Executivo, transparece -
de forma cristalina o dbice legal e inconstitucional que im
pede a transformagac da propositura em lei, sob pena de ad-
mitir-se a execucgdoc de ato emanado do governo municipal em
detrimento—da prépria comunidade, eis que desconsiderada a
supremacia do interesse plblico, uma vez que o atendimento-

pleno 3 satisfaclo das necessidades e aspiracbes da coleti-

MOD, 7

Prog, #3.244
v

p



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI
-f£fls.3-

vidade s se faz possivel mediante o entrosamento das &ati-
vidades especificas de cada poder, Legislativo e Executivo

realizadas de modo harmdnicc ¢ independente.

necemos convictos de que os Nobres Edis reconhécerio og vi
cios gue maculam o projeto de lel em pauta, em virtude do

gque, nao hesitarac em manter o veto aposto. -

No ensejo renovamos nossos votos ~

de elevado aprecgc.

Atenciogamente,

N
ANDRE BENASSI
Prefeito Municipal
Lo
Exmo. Sr.
Vereador JORGE NASSIF HADDAD
DD, Presidente da Camara Municipal de Jundial
Nesta
ngpf.
PUBLICAD
em </ 3./

™

Mo, 7

Fls 5
Proc. 73,744

RN,

r




CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Sgo Pauln

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N. 2147

VYETO TOTAL A0 PROJETO PE LET N. 5081 PROCESS0 N. 13144

Fis,  #6

Proc./3 147}

i. 0 Sr. Chefe do Erscutivo Monve
par bem vetar  totelmesnts o

presente Projetn- de Lesi . PO com@lidera-lo ilsgal e

inconstitucional, conforme a motivacio de Fle. 43,45,

2. O veto foi aposto 2 comunicado no
prazn legal .

3, Pagimos “venia® para discordar das

razies apostas pelo Alcaids, uma. vex
que a5 mesmas NEo noE - pareceran convincsntes. A matéria & de
curitfo programatico, de cardater geral e abstrato. sendo que o
Erngoutivo a coneretizara, de aconrdo com a covenigéncia =2
oportunidade adrinistrativa. lsio posto, mantenns em sus
totalidade a pousa manifestagdo de fls. 0506,

4 i veto devera Ber T ahcaminhade  a
Tomissdn de Justiga 2 Redagsio, . que
podera solicitar a audiéncia de outras Comissfes, nos

tarmas do artige BOT, paragrato o do—Regimento Interno da
Casa.

5. CEm sonformidade com a Donstituicdo

Federal & a Lei Oragdniecs de Jundiai,
a Camara deverd apreciar o vetp dentro de 30 dias, contados
de seu recebimento, sd podendo ser rejeitado pela maioria
absnluta de sous membros,  sm escrutinio ssoreto (drt. bk,
pardagrafo 4o, da CF, ©/c o art. 53, pardgrafo 3o. da LOMY.

Emgmtado o prazo nencionads, sem delibsracgdo do Plendrio, o

veto serd pauitado para & Ordem do Dia da Sessdo imediata,
srbrestadas todas as demals | proposicies atd _suae votaeSo
final, rsssalvadas asz matdrias de gue. trata o. "caput" do
artigo &2 da Constituwigio da Reptblica, ©/c o artiage S8,
paragrafo 8o. da Carta Municipal.

S.m.e. - " -

pAUlo Junior, ™
FdiTo T S

jiji/sasa

Rua Baréo de Jundigi. 128 - Caixa Postal 183 - CEP 13200 - Fone {(011) 434-0822 - Telex 1173925

[T
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAC ~ PROCESSO N2 13.144

VETO TOTAL ae FROJETO DE LEI NS 5.881, do Vereador JORGE NASSTF HADDAD, que
preve reciclagem do lixo doméstico e industrial.

PARECER NQ 394

Conforme lhe faculta a Lei Orgénica de Jundiaf - art,
72, VII, c/c o art. 53 - o Chefe do Executivo entendeu pertimente wvetar to-
talmente o Frojeto de Lei n® 5,88l, do Vereador Jorge Nassif Haddad, que pre
vé reciclagem do lixo doméstico e industrial, por considera-lo ilegal e in-
constitucional, remetendo 2 Casa, tempestivamente, suas razoes, através do
officio GP.L., n? 464/93,

Argumenta o Executlvo que a mateéria aprovada pela Edi
lidade & da otbita de servicos piblicos, afeta, portanto, a seu exclusivo am
bito de atuacio, sendo que nesse sentido ¢ autor inobservou dispositivo comns
tante do art, 46, IV, da Carta de Jundiaf que lhe confere tal mister, resul-

tando, via de conseqliéncia, em ingeréncia da Camara em area gue lhe & vedada,

Cabe lembrar, contudo, que nio & esse o entendimento
expresso no Parecer 2.147 do douto drgao técnico, as fls., 16, reportando-se
a anterior manifestacdo de fls. 5/6. Entretanto, convicente tambeém € o posi-
cicnamento do executivo que resolvi acompanhar.

Votec, em face do exposto, pela mantenca do veto opos—
Lo.

E o parecer.

Sala das Comissces, 03.08.1693

APROVADO em 03.08.93

JOAQ CARLOS LOPES

E——
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Camara Municipal de Jundiai

sas Pacio

242 SESSAD _ ORDINARTA .. DA 118 LEGISLATURA - EM 10 /8 / 93

(Lei Organica de Jundial, art. 53, § 29)
- votacdo secreta de veto -

LET N2 5.881

VETO  TOTAL ao PROJETO DR

LEI COMPLEMENTAR—NZ

VOTACADO

MANTENHO & &

REJEITO é_éz

BRANCOS

NULOS. S

AUSENTES

TOTAL '532 /

RESULTADO

VETO REJEITADO [X]

VETO MANTIDO ]

ﬁ/aifé;#?‘,

———F F A Y

‘MDZE”?;' idente

-
M

cretario

25 a2 3% o




Cimara Municipal de Jundiai
Bao Faulo

L "gw

GARBRINETE 0D PRESIDENTE

of., PM 08.93.,17 Em 11 de agosto de 1993
Proc. 13,144

Exmo. Br.

Dr. ANDRE BENASSI

DD, Prefeito Municipal de
JUNDIAT

Vimos informi-lo de que o Veto Total oposto ao Proje
to de Lei n® 5.881, objeto do oficic GP.L. n® 464/93, foi REJEITADD na

Sessiao Ordinaria realizada dia 10 altimo.

Reencaminhamos~lhe, pois, o Autdgrafo, nos termos e

para os fins do estabelecido na Lei Organica de Jundiai (arc: 53, § 492).

A V.Exa., mais, as nossas respeltosas saudacoes.

[
. dﬁ;;_;zk

Engt GE NASSTF HADDAD
e  Presidente

Recebi: - <:LL;SEAAKL

anm: 1ol 798

vap-

Sz 41 mm 56




Cimara Municipal de Jundiai

Sdc Paula ’ Flo.s20
Prog| 3 14Y
GABINETE DO PRESIDENTE N

{proc. 13.144)

LETI N2 4.173, DE 16 DE AGOSTO DE 1993

Preve reciclagem do lixo doméstico e industrial.

0 PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, Es
Tado de Sio Paulo, conforme a rejelcdo de veto total pelo Plenario em 10 de

agosto de 1993, promiulga a sepguinte Lel:

Art. 12 Tode lixo doméstico e industrial produ
zide no territéric do Municiple de Jundial serd reciclado, segundo as especi
ficagoes técnicas proprias, com vistas a tornar—se Util & coletividade e ino

fensive ao meio ambiente.. .

Parigrafo unico. Para consecugao .da tecicla-
gem, a coleta far-se-a seletivamente, separando-se o lixe organico do inorga

nico.

Arts 22 0 Poder Publico criara normas, crite-
rios e estimulos em favor das atividades privadas ou coletivas, com cou  sem

fim lucrative, que contribuam para a consecugao do disposto no art. 19.

Art. 32 Esta lel entrara em vigor na data de

sua publicacgao.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIATL, em dezesseis de

agoste de mil novecentos e noventa e tres (16.08.1993).

NASSIF HADDAD,
Presidente.

Registrada e publicada na Secreturia da Camara
Municip2l de Jundial, em dezesseis de agosto-de mil novecentos 2 noventa e
tres (14.08.1993), '

O I A

WILMA CAMILO MANFREDI,
Diretora Legislativa.
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Camara Municipal de Jundiai Fis. o ]

Exmo. Sr.

Dr. ANDRE BENASSI

DD. Prefeito Municipal de
JUNDIAT

Reportando-me ao anterior offcie PM 08.93.
17, desta Edilidade, encaminho-lhe anexa, para conhecimento, copia da  LEI

n? 4.173, promulgada por esta Presidencia na presente data.

A V.Exa. apresento, malis, minhas saudagoes

respeitosas e cordiais.
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LEI N°4.173, DE 168 DE AGOSTO DE 1993
Prevé reciclagem do lixe doméstico e indusirial.

* O PRESIDENTE DA CAMARA MU'NICIPAL DE
JUNDIAL Estado de Sao Paulo, conforme a te'b o de
veto total pelo Plendrio em 10 de agosto de 1

mulga a seguinte Lei;

. 1° Todo 1i%Xp doméskico e industrial vzide no
terntbno do Municfpio de Jupdiai serd reciclade, segundg
as especificaqbes téchiicas proprias, com vistas a tornar-se
itil & coletividade e inofensivo ac meio ambiente.

Parégrafounicd: Para consécuciio da reciclagem, a cole-.
ta far-se-4 seletivamente, agparanda—se o hxor Orgémco'_
do inorganice. = -

Art. B° O Poder Publico eriard normas, “critérios e esti-
mulos em favor das atividades privadas ou coletivas, comn
ou sem fim luerativo, que contribuam para a consecugio
do disposto no art. 1°.

Art. 3 Esta lei’ entrara em vigor na data de sua pubh

ca
gKMARA "\{UN[CIPAL DE J'UNDIAI am dazoaseis
de agosto de mil nov_ecentos e noventa etrés (_64‘08/19931

Enge JDRGE NASSIF HZADDAD
Pregidente.
Reg'lstrada 8 publlcada na Secretaria da Camara-Muni-
«eipal de Jundiai, em dezesseis de agosto, de mil navecentos
e noventa e trés {(16/08/1993).
WILMA CAMILO MANFREDI, o
- . Diretora Legislativa.

Camara Municipal de Jundial
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Oficiao n2 1024594 -

Aglio Direta de Inconstifucigralidade n? 22.621-0/5 =

Renuerrento: Prefeito do Municipig de Jundiad -

Requeridor Camaras Murpicipal de Jundiaid

Junte-se 30s autds da Lefl £.173, de
16 de apesto de 1993; .da-se CiEHCIa_
a Cdsa, através dé fnclusfo no Ex-
‘ pediente; prepare a Consultoria Ju-
ridica, em seguida, as Iinformagoes
solicitadas pelo Tribunmal de Justi-

Bonhor Presidents

Transmi tao a o2 via | g; autg/ acima
refecidoss solicitsndo as necessdrias informactes. 1o
prazo legal,

Aprovel ty & oportunidade parda apresentar 4
Vossa Exceléncia MELLS proftestos ge “distinta

consideragdd.

e

Dmesmbargador Relator

A Sua Exceld8ncia o Sernhor
Prezidente da C3mara Municigal de Jundiazi. .
MTSS

51.70.026




PREFEITURA DO WURNICIPIO DE JUNDIA[

EXMO. SR. DESEMBARGADOR PRESILDENTE DO

EGREGICO TRIBUNAL DE JUSTICA DO EEBT}ﬁ

p2693-0/)s

0 PIREFEYITO DO PﬂJ#JIE?IF’I(?

O JUMOIAIi, Estade de S3o Paulo, OR. aNDRE . -

BENASSI, brasileiro, casado, advogado, infra—assinado, no
exercicio da atribuig¢dco que lhe confere o artigo 80, inciseo
II, da Constituig¢de do Estado, vem, respeitosamente,

perante V., Exa. praopor a presente

ACEO DIRETA DE INCONST I TUCITIONAL ITDADE

COM PEDITIDO DE MEDI DA CALITELAR

em face da Lei Municipal n@ 4,173, de
186 de agosto de 1993, promuigada pelo Presidentm da Camara
Municipal de Jundiaf, em decorréncia da rejei¢dc de vete total
aposto pelo Chefe do Executivo, com fulcro no artige 74,
inciss VI da Constituigao Estadusl cfc art. 1z5 parddrafo 2%
da Constituigdo Federal, pelos motivos de fato E fundamenteo de

direito a seguir articuladamente argbidos:
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI ) .

CONSIDERAQUES PRELIMINARES:

Antes de ingressar né campo
propriamente de mérﬁto, faz-se hecessdrio, “data venia"”, tecer
algumas consideraq&esl sobre a legitimidade “ad causam"” da
Procuradoria Geral do Estado e a possibilidade juridica da
agdo direta de centrole da caonstitucionalidade de leis ou atos
municipais, frente ao Tribunal de Justiga, para que fiqué
demcnstrada “ab initio®, & por todos os &dngulos, legitimidade.

do uso do "remedium Jjuris’ em causa.

1 - Legjtimidade "ad causam” da Procuradoria Geral do_ Estado

- =
Nas Acles Diretas - de
Inconstitucionalidade, o Procurador Geral do Estado tém
suscitado preliminares de 1legitimidade "ad causam” da

Procuradoria Geral do Estado, ategandge qgue refoge as
competéncias institucionais daguela instituigdc a defesa
judicial de leis municipais impugnadas per
inconstitucionalidade, razac pela qual, n8s se Jjustifica,

afetivaments, a citagio do Procurador Geral do Estade.




%
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Todavia, raz@o ndc 1hg assiste, eis
que tal competéncia vem confirmada na préprigzLei Orgénica da
Procuradoria Geral do Estado e Constitui¢Zo Estadual. Além
disso, a questde foi dirimida por esse Egrégio Tribunal de
Justigca, em esteira de pacifica jurisprudéncia, a- exemplo
das AcBes Diretas de Inconstitucionalidade nQ 14.972 - §.P

( LEX RJTESP nQ 142/308 )} e proc. n® 13.776-0 - Féfraz de

Vasconcelos ( LEX RJTJESP nQ 1358/388 ). o

II - Pa competéncia do Tripungl] de Justica

A guestdo preliminar de extingio do
feito, sem exame do mérito, foi recentemente decidida, em 22
de setembro de 1993, com o juigamento da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n&a 16.181-0/7, da Comarca ce Bac PaﬁIc -
Guarulnos, resultando em afastamento da extin¢do, por maioria,

¢ julgando procedente a agdo por unanimidade,

No v. acérddo, o afastamento da

extingdo se fundamentou no seguinte:

£

A podslpdo gFLame dedie Flendadlo em
extingulx Acdes Diretas de
fTrnconsiitucifonaltidade, guands  aponiadod
cang viobadod as dispaslitivos
condlitucionaid ediadugis, xrepetliivos de
Brlnclipdod constitocionads federals,
merece xeVviddo.

Av. Livordade SIN® - Paga Munjclipal * Nova Jundial * FONE (0711) 732-8377 TELEX (11) 73487 FAX (011%) T32-E405
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do Supremo Tribunal

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI 0 5

Decoxrre a medma oo decédidsf na ADI ne
347/90, na fiminax da Reclimacdo ng 383 -

SP, gque, foi a decisdo 4Final e dléiima
conhecide quanita a matdxia’.

A propédsito, eis o teor do V. acérdic.

Federal:

"EMENT A Reclamagio com gundamento
na presesvapgdo da compeiléncia do Supremo
Tribunalt Federal. Acdo dixeta de
incondsiitucionatidade paoposta pexante o
Tribunal de Judsiica na qual se Lhmpugne Leld
municipal Job a alegagdo a dLiIpodLitivos-.
COnSELEIUCLONALS Ffedexals 4 obdesvdneia
obrigatornia dos Estadod. :
FfLedeia  Jjurdidice deddses didpodsiitivos -
condiilucionadid. Jurlddiolo constitucional
dods Edtadods membros,

Admissdo da propositura da agdo direta de
Lnconsiitucionalidade perante ¢ Tribunat
de Jusiica JLocal, com possibitidade de
reCUrse extiacrdindrio se & Lntenpretacdo
da noxma edstadual, Que xeproduz o RoAma
consititucianalt federxal de observineia
chrlgatixia pelos Edtadod, contrarxia o
sendidae e a glocance desta. Reclamaedo
conhecida, mas Juloada Lmprocedernte. ¥

{ Didrio da Justiga, Sepdg I, edigdo do
dia 27 de mualo de 1583, pdg. 9765 = Recl.
383-3/190 )

Continuando, acrescenta:

"Tud decisda gue por Sua exiensdo,
matexiat e Aintelectuak, € artoligica,
aliexa compleiamenie, a vidio do problema
e admite o exawe pelods Tialbunails Locadls,
de afegadas violeglesd de didpodliivaos
condtlivelonalds edtaduaails, ainda GUe
aepelliived de T ALSposilivad
condsidlivcionais dederais. o




FREFEITURA DO MUNIC[PIO DE JUNDIAI

O exame do zederido acdrdio mostra gite «
MaLoria, compodta peLod Ministrod MOREIRA
ALVES [ aqefaton /s MARCO AURELIO, TIMAR
CALVAQ, PALLO BROSSARD, Ordvro GALLOTTT,
NERT DA SILVEIRA e SIONEY SANCHES passou a
admitin eficdeia Fo da .1 dLISPASLELVO.S
COrSLLEUNL ORALS edtaduadls tidoy por
violadod, endesando a Jurisdiodo Estadualt,
gue ndo afdadsta o eventual exame de
viobaclo da Condstitudledo Fedexalt, via

recurso extraordindrio, mantida a condigio

do Supxemo como duico e excludivo guardido
aa Considiluivdo Federxal

Confirmada, pois, por preclaro
entendimento juridico, a competéncia do Tribunal de Justiga do
Estado, para apraciagdo  da AGBO Direta de
Inconstitucionalidade com  fundamento em dispositivd da
Constituigdo Estadual, que reproduz principio constitucional

Federal de observéncia obrigatéria pelo Estado.

Destarte, feitas . essgas
censideragbes preliminares que demonstram a possibilidade

juridica do pedido, adentra-sez ao MERITC.

g

I ~ FATO

1. Em Sessdc Ordindria legislativa,
realizada acs 15 de junho de 1993, foi aprovado o Projsto de
Lei n@ 4.514, de autoria do nobre vereador Jorge Nassif
Haddad, prevendo reciclagem do 1ixo doméstico e industrial (

doc. 01 ),

Av, Liberdade EM° - Pago Municipal ® Mova Jundial * FONE (31) 732-6877 TELEX (11) 79497 FAX {011} 732-5405




PREFEITURA DO MUNICIFIO DE JUNDIA]
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2, Entretanto, a iniciativa contém em

seu bojo modificagbes de texto, gue maculam o projete de lei |

pela inconstitucionalidade, posto que demenstra invasio na

esTera de competéncia privativa do Execuiivo.

3. Desta forma, pelo Chefe do
Executivo, foi aposto veto total ao projeto., temde sido
rejeitadc em gessfo ordindria realizada no dia 10 de agosto de

1883,

4, Diante da rejeigdo do veto total,
a Camara Municipal promulgou a Lei n@ 4.173, de 16 de .agosto

de 1893.

5. Ora, trata-se a referida Lei de
uma redundancia. A coleta selstiva de lixo doméstico, ijd4 havia
sido regulada pela Lei 3.856, de 10 de dezembro de 1981, gue
foi alterada pelo art. 12 da Lei 4.004, de 19hde outubro de

1992, para astendé-la prioritariamente aos argaos da

Administraciao direta e indireta, -

A Lei 3.856, de 10.12.81, ao prever
qus “"do lixo doméstico sard3o coletados separadamente oS
seguinhtes materiais: Ii- papal e papeldo; II= vidros; I1I-
latas: 1V - plésticos ", automat icamente além de separar o

1ixe orgénico do inorgénico, ainda prevé uma reciclagem.”




PREFEITURA DO MUNICIPIQ DE JUMDIAI

Outraessim, a Lai n9f4-”.'1?3, de 16 de

agosto de 1993, ndo revogou a Lei n@ 3.855, de 10 de dezembro

.
de 13891.

Por outreo lade, a Lei 3.017, de 02 de:

dezembro de 1986, regulamentada pelo Decreto ne 9,748, de 14

~ de cutubro de 193?, o Poder PuUblico ac praver & instalag¢ic de
coletores de 1ixo no Municipio, de certa forma facilitou a
coleta de 1ixo. A Lei n2@ 3,856, de 10 ds dezémbro de 1881,
ainda regulou a coleta sseletiva do lixe, estabelecendo normas
de acondicicnamante do lixo doméstico, © recolhimento das
sacclas e due o material coletado serd destinade & reciclagem.
Dessa forma, atendido jd estava o disposto no artigeo 22 _da Lej
ne 4,173, de 16.08.93,

E 5. Assim, a Egréagia Edilidade

= contrariou normas constitucicnais vigenies, deixando de

observar, inclusive, o disposio no artigo 144 da Constituigdo

E

do Estado de S#@o Paulo, ou seja, " os principiog estabelecidos

na Constftufgéb Federal e nesta Constituigdo

7. Havendeo, pois, invasZ3o na esfera
de competéncia para legislar sobre matéria privativa do
Chefe do Exeacutive, ni¢ restou ouira altternativa do .que a
propositura da presente A¢Z30 Direta de Incgonstituciconalidade
com pedido de Medida Liminar, em face da manifesta

inconstitucionalidade, que se demohsirard:

Av. Linerdade SiIN° - Pago Municipal * Nove Jundial * FONE {011) 732-8877 TELEX (11) 78487 FAX {011) 732-5405




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA OO?

II - DA INCONSTITUCIONALIDADE

A Administragido, no axarcfﬁﬁo"de suas
atribuie¢Bes incumbe planejar, organizar e implantar as
diretrizes de sua atuacéo, em consohdncia com suas
disponibilidades & Jlevando em consideragdo os fatores de
conveniéncia e oportunidade, bara gue possa atender acs

anseios da populagdo, razdo pela qual deve opartir do

Executivo, a iniciativa de projetos de lei que versem $obre as-

matérias elencadas no artige 46, incisa IV da Led Orgénica

Municipal, “in verbis"

“Ariigo 46 - Compete. paivativamente go
Prefelio a indiciativad dos ProsFetltod de Led
qile disponham Ssobre:

IV — oaganizagdsc admindisiraiiva, maidasia
Zalbutdria a cxcamentdria, dEAVLCOS
plblicos e pessoal da adﬁ¢u44tdapaa'”
{ gribo nosso ) -

Conforme bem salientado no v, agérdio
proferido nos autos da AcHo Direta de Inconstitucionalidade ng
15.035-0/4, da Comarca de Jundiaf, cujo julgamento teve
participagéc dos eminentes Desembargadores ODYR PORTO (

Presidente ), CESAR DE MORAES, LAIR LOUREIRO, WEISS ODE

77
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

ANDRADE, ALVES BRAGA, SILVA LEME, REBOUGCAS DE CARVA {0, MARCIO.
BONILHA, ALVARO CURY, REMNAN LOTUFO, VILEA DA COSTA, BUENO
MAGANGC, NIGRO CONCEIGAQ, CUNHA BUENO, SALLES PENTEADCQ, NELSON

FONSECA, NELSON SCHIESARI, OETTERER GUEDES, DJALMA LOFRANC,

CUBA DOS SANTOS, LUIS DE MACEDC e VISEU JUNIOR, com votos

vencedores, sendo Relator o E. Desembargador FRANCIS DAVIS:

A coleta de Lixo uxrbance € condidexada
sexvigo publico pox delegagdo, e edid
Lnelulda no xo0f dadé irniciativas privativad
do Paededlto, congoame dispde a @ lLel
Orgdnica do Municiplo, em Jeu ariigo 48,
Lneilso IV,

A el JLmpugnada ofende ndoc <S¢ a Led
Orgdnica como Zambém afronia 06 artigos
22, da Constitulcdo da PRepibiica e o
axtige 52, da Condtiluligio do Estado, que
garaniem a Aaxrmonia a <Lndependéncia oo
Podered, em todos os niveld. :

Fodavia, a Lnitxomissdo de Lleglslative na
xedexrva Legal do  Fxecutivo gfronta o
principio da separacde e Lnrdependéncia dos
Podexres ALndoriito na a2 LLyo 59, ada
Consiiluigdo Paulidta e, em™se cuidando de
matéxria de oxdem plblica, nido hd dalax em
decisdo aldm do pedido. Na vexdade o que
pretfende a audtaor 23 Z2A4SCFUAAK a
titulaxidade da JdInlelativa de Lels que
Lnpliquem em oxganizaglo dos Jsexvieod
pilblicos.

0 dixo wurbance se Lncluli endze gd “res
derelicta”. Enquanto no Lntexior do piddio
0 &ixo € propriedade do paxticular, no
momenits em que € dadg como indiif, paia a
arrxecadagio pdblica, o Municipio a dele
pode daxr o desiino que bem aprouver. Isto
g, desde ¢ momento em que _fica expodio,
Junto ao passceio pilbtico, para o coleda
piibtica, proseta~se de forma manifedta a
Lntengde do particufax de abanda.'za.-i a

COLAIET, caxacterlzando-a COMO Led
derellfcta”,

Av, Libardadae S/MN° - Page Municipal " Mova Jundiai " FOME ((111) 732-8877 TELEX {11} 79407 FAX (014} 732-5405
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA]

O Lixo evidentemenie, tem valor econdmico.
Através de proceddod e tecnaloglia modeiana,
produz o gds metano, ou humus airavéds do
bio-digestor, taansgormando-o em matéxda
vrgdnica. Outros materiaid como papel, o
vidzo, a4 petfalds, 08 plddticods, B30
reclebados e LXANLSHOXMAT RS en  oudros
produtos,

A coleta, a rigox, nie géxa nenkum dnus
rpera o Poder Publico, poids é paga pelfo
municipe que abandona o Lixo P Bdia
aremacdo. Vake dizer edda excrescénols
axbana nge tem cuddto para a
Municipalidade. Cudsto rexd o Broge.ssamento
da Lixo, gue Jde  Ipdcda com o grocedso
detefiva, onde & _deparade a _patexigl

destinado a bio-digestonrn, 2arg Ae
vexrter em Fd 2 RS uele outro
xecschiavel, ” | grlbo nossoc )

C Edital n2 046, de 26 de agesto de

34/93, apresenta algumas definicdser

"7.3. A coleta de Lixo domicifiar ou
comexrcial define-de pelo dedspesos dod
rediduos de recipilentes ou de dacod
pldsticos nos caminhdes e ztxandporiados
para od Localid Jde dedecarga  Linrdicade pela
Pregeltura HMundicipal na distincia wmdxima
de 75 Km do marce zexo do centro da
cidade. ”

"

4 en
3.3. Devexdo Aen utibizados -sacos
pldsticoa especlais, suflcientemente

resdstented, para evitar deraamamenios de
reslduos ao senem reflirados dos Locadls,
durante a espenn nas caleadas, au
aguardando coleta pefod caminhBes e na
cperacdo de recolhlmento dos medmas:

rae ey g g
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PREFEITURA DO MUNICIFIO DE JUNDIAI

Assim, a Egrégia do

L, C , e
Municipie de Jundiaf, atuou. contrar1amgp1e as normas
constitucionais vigentes, gis que invadiu aesfera de

cempaténcia privativa do Podsr Executivo.

Por outro lade, fere aindd o artigo ~

48, inciso I da L.O.M, pois aumenta a despesa em matéria
exclusiva do Alcaide & ainda o artigo 50, por "h3@o indicar os
recursos dispohiveis préprios para atender aos hovos encargos.
0 fato que gerard aumento de Despesa, estd previto no "Artige
28 da Lef inquinada, que determina que ¢ Poder Pubiico, deverd
criar estimulos em faver das ativicades privadas ou coletivas,
¢om ou sem Tim Tucrative, que contribuam para a cohsecdéﬁo do

disposto ho artigo 10.

Conforme bem esclareceu o parecer da
douta Procuradoriz aderal de Justiga, nos autds da ADIR no

15.035--0:

"0 Municipio, prestando 2 searvige de
xenopldo do Lixo domiciliar,” torna-se dono
a0  materndal  aecolhido. Edte, coma &
sabido, apresenta varlado potencial de
aAPRAOVeLLamenty, Jdedfa atiavés da recietagem
de  papel, papelic, VLdn oS, mertald e
plddticod, seja através de proceddamento
Lndustriat  paxra abtencdo ae g e
fexiidizantes oxgindivos.

Lembra HELY L(OPES MEIRELLES que “todo o
patriminio municipal éLoa Sab a
adminisirapdo do Predelto., Pok patrimdnio
doe Municipio deve entender-se, ndo 45 0.4
deus bends coapdrecs [ imdvedls, moveld,
demoventes), como também os LRcospdirens
sugcetiveld de valor ecanémica o
eIplrliual. Nesdde dentido, cabe as
Prefedlio zelax pela condervacic e xeqular
utillizaggeo dod bensd matexrials da comuna
[ Dinediio Mun&c&paa Bnaaiiaiao, Ed. RT, 5g
ed,, pdg. 556 .

Av, Liberdade SM° - Pago Munlcipal " Nova Jundial * FONE 1011) 722-8577 TELEX {11} 78497 FAX (011} 732-8405
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PREFEITURA DD MUNICIPIO DE JUNDIA!

Ora, o artigo 22 da Lei impughada ao

estabslecer gue o Pader Piblico - criard fnorm&s, critdrios e
estimulos em favor das atividades privada, adentra em matéria
de cunho regulamentar, de competdncia exclusiva do Chafe do

Executiva, por forga do artigo 72, incisos IV o VI:

“Ar¥t. 77 ~ Aa Prededto campele,
privativamenie:

IV - dnéiciax o procedsdso fegidlative, na
doama e Rod cado previdios nesta led
Orginica;

VI -~ dancionax, promulgar e fazex prdbicar
as Ledlds aprovadas pela Cimara Municipad e
expedix regilamentod. para SLa siel
execucio, ‘

Desta forma, a ingeréngia de poderss
€ manifesta, eis que o Legislativo eXtrapolou s limites da
sua funcionalidade, invadindo e usurpando inifciativa legal,
privativa do Prefeito Municipal, ferindo o principic
constitucional de independéncia e - harmonia dos poderes,
assegurado pelo artigo 52 da Constituigdo do Estado e o artigo

42 da Lei Orgénica Municipal.

Assim, hd de ser admitida a presente
agdo direta de inconstitucionalidde em face da inicial ter

estabelecido ¢ confronto da Jei municipal impugnada com

IRF T
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2

Principic constante na Carta Estadual ( art, 74, inciso VI )

E
qual seja ¢ principic da separacgic e independédn&cia dos peoderes

{( art. 59, "caput" ).

A Constitudicio do Edtado de 550 Pawuto
traduz o aludido principic nidec aperas no
QLIpoSLLivo supra mencionado, ande de
apxreseniam de foamad expredda, mas  no
ZLicerCE € RO esplriio do ordenamenito. Sua
violacdo dempre moiivowu a acolhimente de
pedidos de Lhtervenedo eatadual no
Murnicipio "( ADIn. ng 11.370-0, rel. Des.
SABINO NETO, v.un., j. em d1.08.80; ADIn.
ne  11.252-0, rel. Des, YUSSEF CAHALI,
v.un., j., em 16.05.90; aADIn, nQ 1{2.298,
rel, Des. OLIVEIRA COSTA, v.un., j. em
03.04,91; ADIn. n2 11,882-0, rel. Des.
SABINO NETO, wv.un., j. em 27.,02.91; ADIn.
n2 11.881-0, rel. Des, TORRES DE CARVALHO,
Vo oun,, j. em 06.03.91: ADIn., n2 11.250-0,
rel. Des. CARLCS ORTIZ, v.un., 1. em
28.03.90 ).

Incontestdvel 8 o fato de que a Lei
Municipal n2 4.173, de 16 de agosto de 1893, & incompaltivel
cem & ConstituigZo Estadual ¢ desacatou os principios
constitucionais norteadores da matéria. A preseﬁfe agdo radne
condi¢bes de ser analisada sob o prisma da contrariedade a

Constituigdo Estadual.

Assim, se pleitea junto a esse E.
Tribunal, seja declarada a sua inconstitucionalidade, uma vez
Gue os principics c¢onstantes na Constitui¢3o Estadual,
repetitivos da ConstituigZo Federal s3c dotados de cardter
cbrigatdrio para os Muﬁicfpios e como tal devem sar obedecidos

e respeitados.

Av. Libardade S/N®« Pago Municipal * Mova Jundiai ® FONE (011) 732-8377 TELEX (11) 79497 FAX (041) 732-8408
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IIlI — DA MEDIDA CAUTELAR //

a) DO "FUMUS_BONI JURIS™

Da andlise dos fatos e a retéevancia
dos dispositivos legais mencionados, verifica-se a afrontagao
siétema legal, na sua forma mais ampla, sugerinde a ' figura
do “"fumus boni iuris”, que tem por objeteo a protegic do
interesse pUblico, e due nio impiica, evidentemente, na

apreciagdo do mérito da presente acdo.

£

b) DO "PERICULUM IN MORA"

C Exeacutive, no exercicio de suas

atribui¢des, poderd defrontar-se com a necessidade de adotar

medidas que se acham insertas no dispositivo legal invocado,
acatando, desta forma, praceito legal maculado de

inconstitucionalidade,
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Assente, assim, e} “periculum in
mora", ou seja, a ameaga de ser o "Executivo compelido =a
cumprir norma contrédria e estranha a ConstitUigdoc Estadual,

. . - . . . . +
editada ao alvedrio da regra de competéncia para iniciativa de
Projetos de Leis e Cujo descumprimento sujeitard o Exscutivo &

correspondente responsabilidade.

Observe-se que a Lei nd 4.173,7 de 15
de agosto de 1993, jamais foi aplicada em face de sua
reconhecida inconstitucionaiidade. No ehtanto; a qualguer

momento, poderd exigido o seu cumprimento, com & possibilidade

de graves riscos aoc Erdrio Muhicipal.

Note-se, a final, conforme apregoa a
jurisprudéncia p4tria: " o Chefs do Executivo ndo pode ser
transformado em mero cumpridor de determinagdes -do Legislativo
" { RJTESP, ed, LEX, vol. 107/388 ), “ com maior razio nfo se
pode legitimar que um orgdo da Prefeitura e figue adstrito ao
cumprimento da norma editada pela Camara e por ela prépria
aplicada " ( RJTJESP, ed. LEX, Vol. 1115457, Relator

Desembargador Prado Rossi ).

Oportuno salientar que em relagio ao
“periculum in mora”, pacifice & @  entendimento

jurisprudencial:

"Pexicubum Ln mora: a  Ldubtraefo ao
tlitubar ainda que parcial, do contedds do
exexcdelo de am mandato politico e &, pox
SL medsmz, um dane Lxxepaxrdvel,” | LEX
JETF 179743 }

Av. Liberdade S/N® - Paga Municipal " Nova Jundfal * FONE (011) 7326877 TELEX (1) 79467 FAX (011 ) 732-5405
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Cutrassim, o "berfcu?um in mora’
estd caracterizade porgue a suz aplicagdo causa grave lesfo a
aconomia publica, de forma continua e de +incerta reparagio.
Isto porgue, conforme bem salientou o Sr. tLucialde Raul
Chaves, Gerente Administrativo do Consércio Intermunicipal

para Aterro Sanitério, através do Offcio n@ 081/93:

A Limplemeniasdo e manuifencdo do prodeto
gerard despesas paxa ¢ municlpio no que
tange da congecgaa de pangiteros
explicativod pare a popufacia, SaCod
pLlisticrs de coxres difexenciadads, colela,
axmazenamenia, etc,” '

E mais adiante, justifica;

YInicialmenie, paid Lmplaniagda do
proseto, serdo nesedsddrliod:!

_ . dndormaitivad Lbitsdtraiivos de COmae
procedes na deparaeio ez coleta ddod
matexiadls xecloldvedds; -

- Ampla divulgecis na Lmpiznéa escrifa e
fadada;

_Disdtribuigdo dads daces pldsticos [ de
cored difderxenciadas } paxa o cofocacdo dos
resldands reciocldvrels;

- Infclo da cofera domiciiiar com veloufops
apropriados;

C maior inconveniente refere-se A0S
incémodos para a dona de casa e 205 aspecios sanitdrios, A
manutencac de invdlucres, Jatas e vasilhames nos domicilios,
aguardande a remogdo, as vozges semanhal, atraindo wvetores,

exalande odores, ocupande espago e exigindo recipientes

wp gl e Hep—— e ¢
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adicionajs.” Sob este aspecteo, acrescenté--se agui, a

possibilidade de atracdc de doercgas, tal ﬁua1 dengue, coléra,

L etc,

c) pos PRESSURPOSTOS FUNDAMENTAIS
EXIGIDOS PARA A CONCGESBAD DE L IMINAR
?j Os praessupostos.. fundamentais
exigidos para a concessio de liminar s3o normzlmente o
“periculum in mora” e o " fumus boni iuris".

No entantio, conforme bem
salientou o Eminente Desembargador FRANCIS DAYIS, na AgHo

Pireta de Inconstitucionalidade nQ 22:044-0/1: —

-
-

YConitudo, o Colendo  Supremo Taibunal
Federal, Tem dods a eddad pré-requisitos
ama dimensdo nais dilaxgada e
compaeendiva, mdxlme no que pertine d
Lminéncia ou perige de darno,
Ad veres, a Suprema Corte didpenda atd a
exigénecia de dano Larepardveld ou que edse
dano atinga dixetamente o Podex Piébfico,
edde dano alinda dixetamenite o© Podex
. Padbtico, quando wvidlumbre a posdibitidade
de protegdo Limediaia diante de ama
dltuacdo de diglcil Zedfazimento que a Led
Lreudnada podda cagsar, coma e verdjlioa
ne Jubpado abalxo: '

Ayv. Libardade S/N" ~ Page Municipel " Nova Jundiai * FONE (011) 732-8877 TELEX (11) 79457 FAX (011) 732-5405
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"Medida cautelar em ‘represeniapdc de

drconstitucionat. [ axt. 170, pax. i2, do
Regimento Tnteano da/STF /. Cabe quande a
vigéncia JLimediaza Ho rtexio eontra o Qual
<e  xepredeniou . poderd ocadsionar danc
Larepardvel ao Fadrio ou cxiar sLiuapde de
didicit deaﬁaz¢mento- Medida cautelax
dedexrida, { 8VF - Ffeng ~-Rep. Rel. Cdscar
Corréa - 4. 1.7.82, RT 566/225 l.

Em outra opoxrtunidade & Ministro Maroo
Aurélio Joi aldm, entendendo Que a &6
PoddLbLLidade Zdea nantes—de cont plena
eficdcia o dispoasitivo que se apohia como
Lrcondtitucional 4 fUdtLGica e autoriza a
protegdo cautelar prdvia,”

Nessa oportunidade, o Sdpremp
Tribunal Federal se manifestou no sentido de que “concorrsndo
¢ sinal do bom direito ("fumus boni iuris™) e o risco de
manter-se em plena eficdcia o dispositivo atacadde” merece ser
acolhida © pedide de cautelar em  Ac¢do Dirgta de

Inconstitucionatidade (RT 691/228).
Destarte, justificados est3o os

pressupostos  fundamentais para concess3o d4 itiminar, ora

pleiteada.

d) UBGENCIA NA CONCESSAQ DE LIMINAR

“Inaudita Altera Pars”

Do exame dos argumentos- ora
expendidos, deflui a razoabilidade da pretensio da Cautela

Imediata. O©s dispositives enunciados vulheram a ordem




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

/

constitucional vigente, seja pela invasdo da competéncia’
privativa, seja aumsnto de despesas, ¢ue poderd causar

insuficiéncia crénica de recursos.

Por outroe lado, a gerdg¢io de

expectativas recomenda a concessio do. provimente provisério, =

Pertinante daestacar um
comentdrio feito na Ag¢3o Direta de Inconstitucionalidade ne
12.635-0 - 8P, do Municipio de Junhdiai, publicade na LEX

RJTJEEPR, ano 1892, vol. 135/381:

"Reste uma obdervagdo.
A abundincia de JLeglsfacio, ainda gque
animada de bons propddsitos, como Le supde
ocoxrer no Mindicipio de Jundiai, ao Lnvéd
de ZLrazexr benegicdod, cauda problemad e
diévidad que 38 se xresolvem em agded cComo
edta, com  evidente prefulzo  paxada a
adminidtraodo pliblica, .e para 0.3
municipes, em inadmidsivel guebra da Sfusia
prOopoigio  dod Lnieaedsses polidentes [
Ctovia 1Y

-
-

Presnchidos assim, o0s requisitos do
“fumus boni juris” e do pericuium in mora”, requer seja
concedida a Medida Cautelar de suspensi@o da eficdcia da norma
citada, até final julgamento desta acfo, gsrando "“ipso Jure"

efeito "ex twunc’”.

L. Liberdadae SIN° - Papn Municips! " Nova Jundlal * FONE (011) T32-8577 TELEX (11) 78487 FAX {01%) 732-5405
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- IV - DA _CONCLUSKQ:

Diante do expesto, recuer a e8pera o

Prefeito do Municipio de Jundiaf:

a) seja coricedida medida cadtelar, suspsendendec
a eficdcia da Lei ng 4,173, de 18 de agosto de .

1993;

b} sejam reguisitads 1nformacBes & “Camara

Muhicipal de Jundiai:

c) seja ouvido o Procuradoer Gsral de Justicga
( art. 90, pardgrafo 1@, d& Constituigio

Estadual );

f} d) seja <c¢itado o Procurador Geral do Estado

{ artigo €0, paragrafo 22, da Constituicio
do Estado );

e) seja devidamente processada e julgada
procedente a vresente agdo direta de

inceonstitucionalidade para, conftirmando a

[
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caytela deferida ou, na auséncia desta
concluir-ge Peld sua procedéncia, declarando
inconstitucional a Lei MuhicipaT ne.. 4,173, de
18 de agoste de 1993, pois asgim o fTazendo,
estard V. Exa. mais uma vez, aplicando & mais~—

Tidima & salutar distribui¢ac <de JUSTICA.

Termos em que,

~.E. Deferimentao,

Jundiai, 02 de margoe de 1294

-

., .-ﬁLn—és-a—ﬁ L e e N
{ DR#& BENASSI )

#___%EEEfqito,Municipal o i
ey N
{ IONE CAMAT CAIUBY )
Procuradoria Juridica

OAB/SP/EQ'83.517

Lo
{ MARLI DE OLIVEIRA } ™

Estagidria . _
DAB/8P — HB.789-E

Ay, Libardade S/N°« Paga Municipal * Nova Jundiai * FONE (011} 732-83877 TELEX (11) 78497 FAX (011) 732-5405
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Camara Municipal de Jundiai
S8o0 Paule

RAZOES DO VEREADOR JORCE NASSTF HADDAD, AUTOR DO PROJETO DE LET NO 5.881,
TCRNANO LET N2 4,173, DE 16 DE AGOSTO DE 1993, QUE "PREVE RECICLAGEM DO
LIX0 DOMESTICO E INDUSTRIAL", PROMULGADA PELA CEMARA MUNICIPAL, OBJETO DA
AGAO DIRETA DE INCONSTITUCTONALIDADE NO 22.621-0/5, EN TRAMITE NO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADC DE SK0 PAULO, o

O art. 26, III ¢ respectivo paragrafd Gnico do
Regimento Interno da Edilidade faculta ao vereador autor de proposicao ar-
glida de inconstitucional a apresentagdo de suas razdss de defesa, o que
passo agora a fazer no que concerme a Lel %.173/93, originada de finiciati-

va de minha lavra.

Ingurge~se o Chefe do Executivo contra Propos—
ta concebida nos moldes do normal processo-legislativo — de carater geral
e abstrato - que visa prever e nao estabelecer reciclagem do 1ixo domesti

co urbano ¢ industrial.

Ora, a matéria nada impde i Administracdo, els
que apenas defende a protegac ambiental na medida em que culda de traduzir
a grave preocupacac da comunidade com a destinacdc final do iixo nela gera
do. Serd que & defeso ac legislador exteriorizar as mais 1fdimas asplraches
dos municipes que o elegeram ? A reciclagem de lixo & alternativa valida
que deve ser defendida, ou ha melhor sclucao para problema atual que envol

ve praticamente o futuro dos grandes centros ?

Pode-se até admitir.:. . que & proposigdo importe
em determinado grau de Iingeréncia, mas o que dizer da presente acio direta
de inconstitucionalidade - que deveria se prender inica e tio somente & Lei
4.173/93, e se reporta a outros diplomas legais correlatos ? £ clarc que
aqueles tém a ver com & norma guerreada, mas ndo figuram como objeto da Li-

de.

h
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Camara Municipal de Jundial
S¥c Paulag

{(Razoes do Vereador A,D,T.- Lei 4173/93 = fls. 02)

Ha lels que, baseadas no bom senso, tornam~se in-
discutiveis, Iindependentemente do rdtulo que insistem em lhe conferir ou a
pretensa lnconstitucionalidade que os olhos mlopes do poder enxergam. A pre-
visao de reciclagem do lixo ddﬁéstico ¢ industrial e uma delas, pols quem PO
de negar a necessidade de investimento nesse sentido 7 Cabe também, por per-
tinente, trazer a colacao que em depoimento Plenario cferscido_a esta Camara
por ocasizo da Comissdo Especial de Inquérito que apufeu irregularidades na
contratacao de empresa prestadora do servico piblico de coleta de lixo e var
ricdo das vias, o Presidente da Conshrasil Construcoes Ltda.- contratada pelo
Municlpio em carater emergencial para prestar tal servige — afirmou figurar
nc planejamento-da empresa que dirige a instalacdc, em Jundiai, de processo
de reciclagem do lixe, a ser concretizado mediante coleta seletiva, e também

de construcac de usina de compostagem de material orginico.

Fm 4eccrr3ncia das argumentacces oferecidas, con

victo estou de que a matéria & de lei, devendo figurar no rol de normas do

Municipio. -
=E NASSIF HADDAD
:) VE;Eﬁdor _ ’
FOHKN T
rsv

215 x 313 m
" 5G




T OB x 345 mm

Proc. 13.144

Camara Municipal de Jundiai
S&o0 Paule

DIRETORIA LEGISLATIVA

Encaminho a Consultoria Jurfdica, para
se manifestar e incluir as razdes ale-
gadas pelo autor, de acordo com o Regi
mento Imterno (art. 26, LIT, e seu pa=

riagrafo unico).

(;)ig)xi4&4m.ﬁxxéxxx'
DTRETOR LEGISLATIVO
0S| @

5G
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CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA]
S&o Paulo

Gabinete do Presidente o e

EXCELENTISSIMO SENHDR PRESIDENTE DO EBREGIO  TRIBUNAL DE
JUSTIGA DO ESTADD DE SAD PAULOD ~ SP.

- M2
g m
5 -8
S
g e
5@
E.8
Processo no, 22 4621 .0/5 i s
Requerente -~ Prefeito Municipal ds Jundiai o £
Requerida - Camara Municipal de Jundiai = e
O
** (4’

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAZ, neste
ato represzntada por sel Frezidente, Versador Engo. JORGE
NASSIF HADDAD, e pelos Drs. JOAD JAMPALLD JUNIOR, Comsulior

Juridien Titular e RONALBD SALLES VIEIRA, aAssesspor  de

Consltoria, e bastante procuvadores, conforme -dnstrumento
de procuragdo acostado, cuja juntada ‘aps autos se regquer
neste ato, vem muil respeitosamsnts 4 presencga de T Vossa
Excelfncia, oam atengdo an oficio no. 1.0B&/94, DEFPRO-25,
Hatada de 20 de malo dg 1%%94, processc no. BETERL-O/S, em
tr3mite por esse Eogrégio Tribumal, prestar as =seguintes
informazbes, o que faz articuladamente: . . -

BAS INFORMACDES

1. 0 Projeto ds  Lei ma, o 5.88410, - de

autoria da nobre . Versador Jorgs
Naszif MHaddad, contou com parecer favovravel da Consultoria
Juridica da Casa; rarecer favoravel da Comissao de Justiga =
Redagio; parecer favoravel! da Comissdo de Chras e EBorvigos
Fiblicoms = parscer favoravel da Comiss3o de Defesa. do Meio
Bmbients, tenda sido aprovado em 15 de. junho de 1793 (docos.

aNExXOs’ .

P, 0 Chefe dog Executivo houve por beain
vetar & proposicdo | anfovade, Spor
considard—la  ilegal a inconstitucional . A& LConsultoria

Juridica da Casa manteve o parecer anteriorments exarardo
{doorsT anexos) .

3, & Comissis de Justica e Redac3o, por
sz= relator, exarpu parecer favaravel
ao veto oposto, gue 91 aprovado com dois volbos contrario

(doecs., anexos)

4 0 veto foi rejaitadu'em i0 de agosto.

de L1793 por 12 votos, com 082 votos

FEla mantenga,; razin pela_—qual, na Forma da Lei, foi
promulegada & Lei no. 4473, de & de agnsto de 1993 (docs.

anaxost .

YRISH AN THHNAIEY 08 Myvi

Rua Bario de Jundiai, 128 - Caixa Postal 183.. CEP 132Q0"- Fone (011) 434-092Z - Telex 1179928 ~ %}




CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA]
5S40 Paulo

Gabinete do Presidents ) e e e— . e

5, Evam as informaghes. o .
DA ADAD DIRETA DE INCONSTITUCIGMAL IDADE
PREL IMINARMENTE

1. g cedico "competir exclusivamente" ao

Supramo Tribunal Fardaral o
canhecimento de Aclo Direta de Inconstitucionalidade de atos
narmativos conslderados afrontosos E] Constituiclo . da
Repiblicsa.

z. Assim, 0 nNAD cumprimentn de precsitos
da Carta_ Ewtacuzl meramnaents
repetitivos de NoOTrmas da Constituigio Faderal, =~ de

chservancia cozente pelos Estados-Manbros, nadc coneditui
fundamento de Acgles Diretas de Inconstitucionalidade da
competéncia dos Tribunais de Justiga, conforme se deprasnode
de decisdoc do Supremp Tribunal Federal “in" Reclamacdo no.

RS-8F, am recente julgadeo.
.

2. T ante  ao. axposto, | "data venia™, nd3o—

Mmersre Prosparar  a pressnte  agdo,
devendo o feito ser extinto sem Julgaments do perito nos
termas do artigo 267, inciso VI do C.P.C.

DAB RAZBES DE MeRITD

L. . . o Muits embora 2 preliminar suscitada

seda obstaculo insuparavel a0
prowssouimento da presente ascdo, também guanto ac mérito
melfwr sorte N assiste ag autor.

B. . Eom eafeito, a le2i ava guerreada, nao
invade esdgty de iniciativa privativa
do Exscutive - s&rvicos puiblicos - = menos ainda  ~

degsrespedita o disposto no artigo 2a. da Constituicso  da
Republica 2 So. da Carta Paulista, vez que sua natursza &
programatica, e o cunho regulamentador. ficou ao oritéric do
Administrador Municipal gue & concretizara de acordo com a
roveniéncia e apoviunidade administrativa, mesmo porgue n&ao
foi Ffixado prazo para & regulamentacdo.’ T L

a. . . . Ademais, i autor da pressnte, bhusca

fundamentos COBm Cfaxtos letgais
gstranhos & lide. Assim, tenps gle & Lei Municipal no.
3.0417, de 02 de dezembrp de (986, apenas auitoriza concessso
do servigo de instalagde - de coletores de lixo basculantes
{doc. anexo?. A Lel Municipal no. 3.8096, de 10 de dezesbro
de i9%i, zinda n3o regulamentada pelo Executivo, & texto
papecifico & a0 meramente exemplificativo, nio podendo pois
ser estendido a putras interpretaciss {doc. ansxol, ver _que
enumera para coleta em separada papel e papeldo; vidros;
latas e plasticos— A Lei Muanicipal mo. 4 .004, de 19 de
outthro de [ .R92, epstende os efeitos da Lei no. 3.8546791,
ama Hroglos da administrac3o municipal, pois o exenplo deve
vir de cima {(doc. amexo) .. - -

4. fssim, o Legislativeo atravées da. lei
"giibh judice!, . apenazs estd a prever a

Rua Bar3o de .undiai, 128 - Caixa Postal 183 - CEP 13200 - Fone (Q11) 434-0922 & Telex 11749928 b-{



CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI .Jgg i

S30 Paulo

Gabirete do Presidente S e N

ndo a estabelscer a reciclagen go  lixo domésiica e
industrial, ndo se podends dai aduziv, a invasSo de
iniciativa noticiada e & conssgisnte ofensa an arftigo 446,
inciso IV da Lei Drodinlca lacal, pois & notério qug serviens
miblicos compete privativamente ac Alcalds. = —

5. Gue nEn se venha dized que &

exprassan .. .criard. . e estimulons am
favor. . . " tontida no artigp o, da lei esm guestio implics em
aumenrnto de despesag, mesmo  porauese  estimulos podem  ser

concedidos aEm qualsquer Grus. para o FPoders Publico. Isto
posto, improcade igualmente o contelddo do segunda paraagrato
da iniclial as fls. {8 dos autos.

& Tambeém ndo mevers acolhida, elata

vernia', o textp existente no primeiro
pardgrafto das fls. 13 da exordial, gue atribul an mesmo
artigo 2o, de lei . ora atacada, matéria e cunbie

regulamantar.

7. NEo houve invasdc da easfera de
atribuigles do Executivo. Com sfeito:

¥ o..a atribuigio primovdial da
Cimara, registra Haly Lopes
Meirelles, é a "mirsafiva’, isto €. a
e regular a administracao .. do
Municipio 2 a conduta dos municipes
no que afeta aps interesses locais. &

C3mara n&a  adminpistra o Municipio,
estabalece, apenas, ‘mormas T da
adeinisfracio’. " (Diregite Municipal

Bragsileiro, Ed. RT. Sa. ed., pdg. 444
- destacamos}

8. Como bam destacou, o Colendo Plepdario

doo Tribunal de Justiga, "9 doesompsribo
da Funglo lagislativa, Ao casg swm axama,  que  dacorre  Fa
pravisio constitucions] (SrEigoa Y, Inc. ¥, &L.8.} nio
afetou o poder regulamsntar qus £ resarvado 3 competsncia oo
Frafaifg HMunicipal. Nio  hda gus F8 contundirc 9 poder
ragulfamantar, qus constitul sfributo especifico oo Lhefe do
Evacutive, com a Ffungdo Isgisiativa, de coapsbtdncia O3
Edilidade. #H3a 'distincido marcantse grfrg a missS&go normativa
da E8mara e a Tungdo sxacutiva o Prafeibo. o Legislativy
golrbara e afua com  cardter regulfafdrio, gensrics e
abstrato; o Executivo consufistancia as ssadamgntas o2 Faraa
Jogisiatbiva, F=F ) atos esqaci¥icos & & cgacretos T da
administragdn’ (Hsly Lopes Meirelles, Direito Municipal
Brasileiro, Sx. e, RKR.T., IPFF, pdg. &83:" (ADIN no.
2. 5140, rel. Des. MARDCID BONILHA, v. un., j. em 28.05.91 -
destacamos} .

2. N BERErCioio de seu poder
regulamentar,  cabara ars Prefeito :

Fradurir em atos o fatos administrativos as determinagies ;

contidas nas  regras lsgais, comvertendo a preceituacio - '

lomgislativa gendérica e abstrata em ato especifico e concrato

de administracio {cf. Hely Lopes Meirelles, obra citada,

pag. S55i). . . . . L .

Rua Barac de Jundiai, 128 - Czixa FPostal 183 - CEP 13200 - Fone (011) 4340927 - Telex {179%78



CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI
Sao Faulo

Gabincte do Fresidents . . — . -

10, Aszim,  na0 ha que se - falar £m
marl festa ingeré&ncisa de  poaderes, ndo
tendo o Legislativo extrapolade os limites de sua funelo
institucional, e por congsegifncia a lei ora gusrreada. Afo
esta a_ferir o principio. constitucional de independdncia e
harmonia dos poderes, assegurado pelp artigo So. da Carta
Paulizta & o artigo 40. da Lei Orgdnica Municipal, o gus
autoriza & IMPROCEDENCIA da presenter Ao Direts de
Inconstitucionalidade, por medida de Direito e

Jd B STI L &I

dundiai, 15 de junho de 1994

[T - C oL eRddd

JORBE NASSIF HADDAD,

Amabels Jattes (L
Dr. RONALDD SALLES VIEIRA,
Assessor de Consultoria.
OAR/S5P no. B85.041

Rua Baro de Jundiai, 128 - Caixa Postal 183 - CEF 13200 - Fone {017) 434-0922 = Tolex 1179928




PODER JUDICIARIO

G SAD PAULD
TRIBLUNAL DE JUSTIDA ~ SERVICO ﬁﬂgﬁg%gé%ﬁgﬁgféﬁéagﬁﬁﬁﬂs
‘SUPERIORES - DEPRG G&sJUNUIA

Fraragsa Ghéavis BEeuvilaoga, son% - 18 aviedar ~ zmala 100

82%n Faglo o~ Capital -~ CEF G10465-270

{8187  mos W9

BHm FPaaleo, OF clen al::. st : (o) = A L Pl
. BdotoctB Lo

DFLoin n% SHvses

oo ireta ode Inconebidbocd {:I!'}‘e‘:\,:j. dafands ofe L
frabos nR PR, ARL-0F4S

Comarea: 330 Paodlo

Fegep ey Frafaitbo o PAemiodipda o Juvediad

Fogqraesyiafe OEmara Puvidedpal e Juvatdad

Junte-se aos autes da Lei 4.173/93;: de-se
conhecimento ao autor do projeto de lei
original; elabore-sge, em ndie da Mesd, o
competente projete de decreto legislativo.

Serhens Fyesdohentis
N

17704795
Fara on Jdeviddos  fins bransmibo CHpnda e

voooacerddo proferish s anbos achme e ey dolos .

et oy s oponrBuntiolasisn para apresantar A

Voysaas BEwxcosldncia, mrobesthos de distinta sonsideragdo,

@

-fﬁnnDE

[t Femldhhoia © Senlyre Pyreasioisobs oha DEmaora
Mund cdpal ole Junetiaod,
MY S8

o1 ANORE



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAC PALLO

ACGRDAO .

Vistos, relatados e discutidos estes zutos de
A@AG DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LET nY  ZZUGRI-
0/5, da Comarca” de SA0 PAULO, om gue & reguerente o
PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAT = regleridas a CAMARA

MUNICIPAL DE JUNDIAL, sendo interessadas & FAZENDA DO

ESTADO DE SAO PAULU & & PROCURADORIA SERAL DO ESTADG:

ACORDAM, em Sessdo Plendria do. Tribunal de
Justiga do Estado de 3&c Paulc, por votacao unédnime, re

jeltar a preliminar de incompetéicia e. no -mérito ikl
J : IR

gar procedente a acglc e, por maloria de votos, indefz

rir o pedido de excliusdo da Procuradoria. do Estado,
vencido o Desembargador'ﬁueﬁé Mageno, de danformidade
com © relatdéric e voto o Relator, gue ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

U julgamento teve a participagdc dos Desembar
gadores YUSSEF CAHALI (Presidente zem voto), LAIR LOU
REIRO, " CUNEA CAMARGO, ALVES BRAGA, CARLOY ORTIZ, RE
BOUCAS BEBE CARVALHG, NEY LMADA, MARCIO BONILHA, RENAH
LOTUFQ, NIGRO CONCEICAG, CUNHA BUENG, SALLES FENTEADO,
KELSON FONSECA, NELSCN SCHIESARI, OETTERER GUEDES, -€uBA

DOS SANTOS, DIRCEU DE MELLO, LUIS DE MACEDO, JOSE 0SG

RIO, GENTIL LEITE, ALVARC LAZZARINI e JOSE. CARDINALE,
com votos vencedores & BUENO MAGANC, con voto vernoido
em parte. .. . . N . o .

Sao. Paulo, 8 de Feversiro de 19565.
Lb’“"""!; CM.

YUSSET CAHALI
Pres; :

DJaALMaA pL
Reliator

.




FPFODER __IUIDICIXARIO
TRIBUMAaL DE . JUST IS

Az3o Direta de Incostit. n8 22.425-0 VOTO nl {2,745
Comarcas SHo Paulo pJALMA LOFRAND
Reqte:s PREFEITD DD MUNILiPIG DE HINDIAT

Recdot CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAY

INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal —
Norma que preve a reciclagem do lixo. -
domeéstice € industrial -~ Iniciativa
reservada  ao Executive - ViglagEo do
art. 98, da Constituigcioc do Estado de
830 Paule — Acic procedente.

AGAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -

Procurador ina~8eral do Estado — Exciusino
da agRa -~ Pedido rejeitado - CitagSop
real izada em obhediéncia ao art. 671, do
Regimento- Interno - Deliberaglo que

facultou o seuw prosseguimento ou a ndo
participaciEo no feito-

N
L]

Vistos, etc. e

) Prefeita do Municipio de Jundial propds agfo—
direta de inconstitucionalidade da Lei de seu Municipio
ng 4,173, de 1&4/78871.993, promulgada pelo Presidente de
sun CHEmara, lei  gque prevé reciclagem do lixoe domestico
g industrial e dgue contém invasio da esferzx de susn
competEncia, que, por issc mesmo, & vebtou no todo, mas
seu velbo sofreria rejeicio.

Argumenta gque @ coletz seletiva de 1ixo J=

eatava disciplinada em seuw Mupicipio, pela Lél nid’

F

-

; i
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FODER JJUDICIARIO
TRIBUUNNSL, DE AAIUNSTICA

2.856, de 12/42/714.974, alterada pela Lei n2 4.004, de
192/10/4.992.

A jei inpugnnda., o BE .entendimentoy
caontrariou o disposto no art. 144, da Constituigao do
Estado de SRo Paulo, cometendo invasHo ou {nobserv&ncia
do principlo segundo o gual cabe exdclusivamente as

prefeltac =z propositura de prodetos de 1ei quE Fossam

acarrebtar despesas, bem como do erincirie de gue

somente ela tem iniciativa para proJetos de lei que
versem matdria de servigos piblicos, nos moldes da art.
44, inciso IV, dx lei Org3nicz iocal.

Medida liminar foi indeferida pelo emiheﬁte
Desembaragader Presidente.

0 Sr. Procuradogr-Geral do Estado, citsdo—para a
AGHO0, Feguer el s xelus®o do feito, ror entender que
nfe =4 estd giante de discussio - de
incanstitucionalidade de ato legislative estadual.

fra informagies susc it aram pretiminar - de
inconpeténcia deste Egrédgio Trilkunal de Justfé%fﬁara
Julgwr agoes diretas & Qe t=¥c discute. =

inconst-itucionalidade em face da Constituiglo Fadéral.

& dout a Procuradar ia~Beral “de Justiga
manifestou—-se pelo conheciments  da ELEis £ SUR

proced@nclia, por estar—se diante de caso de violreEe do
principia de separagio e harmonia dos poderes.
Conhego cda CRUSR , rejeitando preliminar

proposta na abertura das informaclies prestadas pelo“ﬁg.

i

Presidente da Clmara Munlfcipal. (g;2?5//

Al

ACA0 DIRETA DE INCONSTIT. MO 22.621-& - VOTO NO 12.743



FPODER . MWDICIARIO
TRIBLUIMNAL DE JMUSTICS

-

£ que, na espécie, ao que se verifica do teor
da Inicial, estd~se frente a alegnglo de ofensa pela
Lel Municipal 3 disppsitivo da Constituig8o do Estado.
de S80 Pzaulo, embora sejs este repetitivo de norma da
Carta Maior da Repudblica.

D vonhetingnte se impée por forgas do decidido
na reclamagano n¥ 383-8P pelo Colendo Supresma Tribunal
Federal.

Rejeite, entretanto, o pedido formulado pela
eminente Procurador-Geral do Estado, de sua exclusdo do
Teito.

# gque sux citagRo —para & calsa  se cometau €n
ohediéntia ao wrt. &71, dd;Regimantc Interno. Ficard
ele llvre paras prosseguir ou nio participar do feito. E
del ibzracBo. que lhe compets adotzr. -

Mz parte alusiva =0 nmériteo, penso que & de
Julgar-se procedente. a  a&E30, para declarar—-se =a
incoengt itucional idade, no seu todo, da Lei ng 404732, de
16.98.1993, do Municipio de Jundizai, nos precisos
termos do paracer d=_ douta Procuradoria-Geral de
Justiga, que passx a fazer parte integrante do presente
Roordio.

£ que o Municipio presta  serviges de naturexzz
priblica ac cuidar da remogio do lixe doméstico,
tornando-se dono do material recolhide, aue € de largo
potencial de aproveibtamento.

& reciclagem do lixa erige-sg  em verdzdeiro

Processn da industrializagio, com aguisigso, montaggm//

e

ACRO DIRETA DE INCONSTIT. NO 22.42i-0 - VOTO ¥2 12,745

4y




B TIPS

PODPER JUDICIASARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA .E%

& funcionznento de maguinas de valor econimico assas
elevado, tudo devendoe tocar exclusivamente R infciativa
do  Executiva, sem O que se estard wvulnerando
claramente o preceito do art. 52, ¢n Constitui¢®eo do
Fstado de 8%o Paulo.

Apesar de esse fundamento nRo estar angtado na
Iinicial, cabe submissBo ao ensinamente de Arrudz Alvim,

apontado no parecer  adotado, consoante—o guwnl =3

decialo, todavia, aque aplique precetto gz  ordem

piiblica, nEo decidirgd Tesxtra eetifta’™"  ( Manual de

Direito Processual Civil, ed. R.T., i%78, vol. 2, piag. ~

2EHED .

Em suma, =adoelande o« mencionado parecer, Jjulse
procedente @a aglio, apds rejeitadas as preliminares,
para reconhecer a inconstitucionalidade. da leti
referida, do Municipie dJde Jundial, oficiando-sw R

edilidade requerids, para suspensfo de sua eMECUERT.

@
3

™ i T

“paALMA LOFRANO

RELATOR

ACRO DIRETA DE INCDNSTIT. KT 22,6218 - VDO WD 42.745
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Prec.
Camara Municipal de Jundiai
S¥> Paule

GABINETE QO PRESIDENTE

Of., PR 04.95.66 ' Em 17 de abril de 1995
Proe. 13.144

Exmo. Sr.

Vereador JORGE NASSIF HADDAD
NESTA

Segue anexa, para o seu cothecimento, copia do
Acdrddo proferido nos autos da Ag3o Direta de Inconstitucionalidade n@ ..
22.621-0/5, relativa a Lel 4.173, de 16 de agosto de 1993 {originaria do
Projeto de Lei n2 5.881/93, de sua autoria), que preve reciclagem do lixo

doméstico & industrial. — o . L

A V.Exa., mais, as nossas coardiais saudacoes.

” /
17, s
// 4t ,xﬁ/a ({’/’““ww
ANTONIO ‘CARI.OS PERFTREK NETO
IIDOCAII
Presidente—

vsp

215 x 315 mm SG

Iy



Céimara Municipal de Jundiai
850 Paulo

GABINETE DO PREMDENTE

(proc. 18.201)

DECRETO LEGLSLATIVO NC 575, DE 13 DE .JUNHO DE 1995

Suspende, por inconstitucional, a execugao dz Lei . . .
4,173/93, que preve reciclagem do 1lixo doméstico e -+ --
industrial.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Es-
tado de Sac Paulo, conforme o FPlenario aprovou em 13 de junho de 1995,

promulga o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 12 F suspensa, por inconstltucional, a exe
cucao da Lei.n2 4.173, de 16 de agosto de 1993, em vista de Acdrdao de
08 de fevereiro de 1995 do Tribunal de Justiga do Estade de Sao Paulo,
na Acao Direta de Tnconstitucionalidade nC 22.621-0Q/5.

Arte 282 Este decreto legislarivo entrara em vi-

gor na data de sua publicagao.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT, em treze de junho

de mil novecentos e noventa e cinco (13.06.1995).

[
Mi&ﬁ& Ql i
1| 1
; @Pw ETC
"DOCA“
Presidente

Registrado e publicado na Secretmria da. Camara

Municipal de Jundiaf, em treze de junho de mil novecentos e noventa e

cinco (13.06.1995).

WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa

vsp

28z 3% mm
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