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PROJETO DE LEI NS 5.889 . -

(do Vereador ERAZE MARTIWHO)

Altera a Lel 3.143/87, para tormaT gratuito o
Passe Estudante no caso de filhos de desempre
gados.

Art. 12 O art+ 42 da Ledi 3.143, de 2B de de-
zembro de 1987, alterado pelas Lels 3.365, de 29 de marco de 19893 3.608,de
4 de outubro de 1990; e 4.067, de 28 de dezembro de 1992, passa & vigorar

acrescide deste dispositivo:

"§ 48 O passe da categoria referida no item
11 serz gratuito no caso de filho de desempregado que comprove esta condi-
¢30, nos termos da lepislacdo trabalhista'.

Art. 29 Esta lel entrarxa em vigor na data de

sua publicacdo.

Justificativa

Para o estudante, o fato de ter um de seus ge-
nitores desempregados pode ser motivo.de evasao escelar, eis que muitos alu
nos nessa condicao nao tém meivs econdmivos para arcar com despesas de trans
porte coletivo, mesmo sendo beneficiados com 507 de desconto através do Pas-

se Estudante.

D6 x 30 wm S




Camara Municipal de Jundiai
S30 Favle

(PL N2 5.889 = fls., 0%Z) =
Evitar que a crueldade do desemprege acabe, tam
bém, com a vida do. escolar filho de desempregado, & o que pretendo com esta
iniciativa.
Sala das Sessoes, 03.03.93
sV
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LEI NC 3143, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1,987

Cria o Sistema Munlcipal de Passes.

0 PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de Sac Paulb, de acordec com
o que decretou & Camara Municipal em Sessac Extraordinaria realizada no dia

03 de dezembro de 1.987, PROMULGA a segulnte Lei:

Art. 12 ~ Fica criado o Sistema Municipal de Passes para o Transporte-
Coletive Urbano de Passageiros do Municipio de Jundiafl.
| Art. 22 - Cabera a Secretaria Municipal de Transportes o gerenciamento
do sistema ora instituido.
Art. 39 - Entende-se por "gerenciamento” as seguintes fungoes:
1 - emissao d.s passes)
I1 - distribuicao dos passes;
III - cadastramento dos usudrios e beneficiarios;
IV -~ venda dos passes;
V ~ troca dos passes;

VI - controle do retorne dos passes.

S54=

S I - A Secretarla Municipal de Transportes poderad delegar
uma ou algumas de suas funcgoes a empresas ou instituig¢des, gquande julgar -
conveniente, ficando tais empresas ou instituigoes subordinadas a regulamen
tagao.
40 8 2 (~rida Lol 3CFH[A4)

Art. 42 - O Sistema Municipal de Passes para o Transporte Coletivo Ur-

banc de Passageiros do Municipio de Jundiaf compreende as seguintes catego-

tias:

e
1

Passe Comum;

II

Passe Estudante}
11T - Passe do Idoso:
IV ~ Passe Corfesla;

v

Pagse Vale-Transporte.

5 = (i Aeat BECS[EY S 3COS[A0)

S 2e (~da fou 3008)90)
B (ride fmas Y.osF]92) - S K.




«Lei nC 3143/87~ ' -fls,02-

Art. 52 - As categorias dos passes que integram o Sistema Municipal de-
Passes serao diferenciadas pela:
.I - cor;
Il - designagac;
111 - numeracao;
IV - seriacag.
Art. 62 - As categorias de passes que integrém o Sistema Munibipal de -
passes serao igualadas:
1 - pelo tipo de papel utilizade;
11 - pela impressao, ao funde, do emblema da Prefeitura do Municipio de-
Jundiai;
IIT - pelag inscrigoes: "Prefeitura Municipal de Jundial", "Sisrema Muni-

cipal de Passes” e "Secretaria de Transportes",

72 - A compensacao ou reposigdo do valor dos passes arrecadados pe

las empresas permissionarias do Sistema de Transporte Coletivo Urbano do Mu-

nicipio de Jundial serd feita no prazo mdximo de 24 horas, apds & apresenta-
¢ao e conferéncia dos mesmos pela Secretaria de Transportes.

Art. 82 - O Prefeito enviard a Camara balancete trimestral relativo as—
operagoes financeiras havidas no Sistema Municipal de Fasses.

Art. 92 ~ A presente lel sera regulamentada no prazo de 30 (trinta) -
dias, contados da data de sua publicacao.- w

Art, 10 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao, revega -

das as disposicoes em contraric.

ANDRE BENASSIL}
refeito Municipal

Fublicada e registrada na Secretaria Municipal de Negdcios - Juridicos da Pre-

feitura do Municipio de Jundiai, aos vinte e oito dias do més de dezembro de

{ADONI OSE MOREIRAY

Secretario Municipal de Negdc¢ios Jurldicos

mil novecentos e oitentz e sete.

na.=-

-va}; ' i Progi 5*2,'3_&?
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HECAHOQRATIA

LEI NQ 3365, PE 29 DE MARCO DE 1989

Altera a Lei 3.143/87, para regular o passe do ido-

S0.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de Sio Paule, de

realizada no dia 7 de marco de 1989, PROMULGA a seguinte Lei:-

Art. 12 - A Lei 3,143, de 28 de dezembro de 1987, passa a -
vigorar acrescida deste parigrafo:

"Art., 49 (...)

(...}

"Paragrafo {nico - a categoria referida no item IIT consis-
tira, unicamente, de documento oficial de identidade com fotogra
fia ou cartdo de identificacio vitalicio, com validade didria -

permanente, e embarque pela porta dianteira do Snibus.”

Art. 29 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publica-

¢3o, revogadas as disposigbes em contrario.

. Cu’

(WALMOR BARBOSA MARTINS)
Prefeito Municipal

vy

Publicada e registrada na Secretaria Municipal de Negdcios Juri-
S iRA L s -0

dicos da Prefeitura do Municipio-de Jundiai, inte e nove -

dias do més de margo de mil nogecentos e tenta % nove.,
b

'\\Q;&QQ&" thgﬁii; ;;;bs)

(TARCISIO GE DE
Secretario Municipal de Negdecios

Juridicos

na, -

MOD, 3

acordo com 0 que decretou a Camara Municipal em Sessd3o Ordiniria
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SARINETE Q0 PRESIDENTE

{proc. 17.484%)

LET N? 3.608, DE 4 DE QUTUBRC DE 1990

Altera a Lei 3.143/87, para garantir uso do passe comum,
do passe escolar e do passe vale-transporte nc seu pre-
go ariginal.

0 PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIFAL DE JUNRIAL, Esta
do de Sic Paulo, de acordo com o aprovade na Sessdo Ordindria de 21 de
agosto de 1990, PROMULGA, nos termos do principio estabelecide nos §§ 59

e 79 do art. 66 da Constituicde da Repiblica, a seguinte lei:

Art. 19 A& Lei 3.143, de 28 de dezembro de 1987,
alterada pela Lei 3.365, de 29 de margo de 1989, passa.a vigorar acresci-
da deste digpositiveo, convertido em § 19 o atual paragrafo dniceo do art,

493

"art. 49 (...)

(.0

"§ 29 As categorias referidas nos itens I, II e
V sdo validas para uso ne seu prego criginal, mesmo na superveniencia de
reajuste da tarifa, vedado qualquer procedimento contrario, esPE:iaImente
exigencia de resgate ou de complementacao do prego original de venda, sob

pena de multa, em cada infracado, ne valor de 15 unidades fiscais."

Art. 29 F revogada a Lei 3.369, de 11de abril de
1989,

Art. 3¢ Esta lei entrara em vigor na data de sua

publicacgio.

CEMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em quatro de outubro.

de mil novecentos e noventa (04.10.1990]).

gt eI ’
T e T TR
</ Eng?/JOREE NASSIF HADDAD

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Mu

nicipal de Jundiai, em quatro de outubro de mil novecentos e noventa

(04.10.1980).

(D L el

WILMA CAMILC MANFREDI
Diretora Legislativa

ns
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA] JProat3 290}
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LEI NO 4.067, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1.9%2

Altera a Lei 3.143/87, para tornar permanente a creden

cial de passe-cortesia do deficiente flgico no servigo

piublicc de 8nibus.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de S3o Paulo, de
acordo com ¢ que decretou a Cdmara Municipal em Sessio Ordiniria
realizada no dia 1l¢ de dezembro de 1992, PROMULGA a seguinte -

Lei:

Art. 12 - O art. 40 da Lei 3.143, de 28 de dezembro de 1987
alterada pelas Lels 3.363, de 2% de marco de 1989; 3.608, de 4§ -
de outubro de 18%0; e 3.674, de 15 de janeiro de 1991, passa a

viger acrescido deste paragrafo:

"§ 30 O passe gratuito de deficiente fisico consiste e car
tio de identificacdc com validade difiria permanente, vedado exi-
gir-se sua renovagac peritdica.”

Art. 22 - Esta lei entrar2 em vigor na data de sua publice-

WALMOR BARBOSA MARTINS

Prefeito Municipal

Publicada e registrada na Secretaria Municipal de Negdcios Juri-
dicos da Prefeitura do Municipio de Jundiai, aos vinte e oito -

dias do més de dezemdbro de mil novecentos e noventz e dois.

accg. -

MOD. 3
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PARECER N2 1970

PROJETO DE LEI N¢ 5889 o ) . PRQC.N213284

De autoria do nobre Versador Erazé Martinho)
o presente Projeto de Lel altera a Lei 3143/87, para tornar gra-
tuito o Passe Estudante no caso de filhos de. desempregadoes.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 03/04, e vem instruida com o5 documentos de fls. 03/09.

E o relatério,

PARECER:

1. Nao obstante a relevancia da matéria e o prande al-
cance de natureza do interesse pﬁblico, 4 mesma se

nos afigura ilegal e inconstitucional.

DA ILEGALTIDADE

2. Busca a proposicao alterar a Lei 3143/87, para tor-
nar gratuito o passe estudante no caso de filhos de
desempregados. £ sempre bom lembrar que os servigos de transporte coletivo da

eidade sao regulades ora pelo instituto da permissao ora pele instituto da '’

COnCessac,

3. Assim, nao ha como se desvincular transporte coleti
vo da modalidade "servigos publicos™. -

4, 0 Legislador local quando da elaboragac da Lei Orgd

nice de Jundial, seguiu as linhas de legislagio su-
pericr, bem como da melhor dcutrina para determinar competir privativamente '

a0 Prefeito a iniciativa dos Projetos de Lei que disponbam sobre._servigos pu-

blicos (art. 46, IV, LOM).

5. Ante a este fato, tal matéria & vedada quande a ini
ciativa partir de membro da Camara Municipal, mesmo

porque estia o autor da proposta legislande "in concreto”, imponde obripacao '

ao Executivo, que & a criacdo do passe pretendido.

6. Como se nao bastasse, a proposta implica em aumento
de despesa com a gratuidade que se pretende impdr.

Poder-se-ia argumentar que o passe escolar ja recebe bonificacads de 50% e que

nc presente caso a gratuldade ocorreria apenas nas ocasives previstas no pro-

jeto. Todavia, quando se trata de dinheiro publice, o testZo e o milhdo pos~

suem 0 mesmo valor, e a lel é taxativa em vedar aumento de despesa, principal

215 x 313 mm S
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Stoc Paulo

CONSULTORIA JURIDICA L —

CJ- Parecer n2 1970 - fls. 02

mente neste feito em gque a inilciativa & exclusiva do Alcaide (art. 49, I, T
LOM). E mais, nao menciona o autor da proposta a indicacdo dos recursos dis—
ponivels, proprios para atender aos novos encargos (art. 50, LOM). Eram  as

ilegalidades.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

7. A incenstitucionalidade decorxre das ilegmulidades apon)
tadas, uma vez que fere o principio da independencia
e harmonia entre os Poderes, caracterizado neste casc-pela ingerencia do Le—

gigslativo em ato privative do Executive (art. 22 CF, 50 CE e 49 TOM),
8. A titulo de informagdo, tramitam pesla GCasa os Pls nls
5746 e 5870 que tornam gratuito o pasee escolar para

todas as ocazioces.
9, A matéria & de Indicacao.

10. Alem da Comissaoc de Justica e Redacdo devem ser ouvi-
das as Comissodes de Economia, Financas e Orcamento ,
Obras e Servigos Piblicos, Educacdo, Cultura, Esportes e Turismo e de Trans—

portes e Transito. -

11. . QUORUM: maloria simples (art.d4, "caput, LOM).

S.m.e.

Jundiaf, (08 de marco de 1993.

jjj/megp
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Camarza Municipal de Jundiaf
Sio Paule

COMISSEO DE JUSTICA E REDAGAD "~ PROCESSQ NO 13.284

PROJETO DE LEI N2 5,889, do Vercador ERAZE MARTINHO, que altera aLei 3.143/
87, para tornar gratuito o Passe Estudante no caso de filhos de desemprega
dos. ' .

PARECER NS 107,

Com a apresentacdc deste projeto, o nobre Verea-
dor Eraze Martinho pretende alterar a Lei 3.143/87 (que criou o Sistema Mu-—
nicipal de Passes), para nela incluir previsao de gratuidade do Passe Es—

tudante no caso de filhos de desempregados.

Novamente este assunto polémico tramita na Edili
dade, agora visando que o trangporte coletivo para o estudante cujo pal - -
ou mae, a depender de caso — esteja desempregado, desde que comprove tal
condicdc, nos termos da legislacio trabalhista. O tema servigo publico de
onibus é dos mais discutidos, ji que essencial para a populacao; miuito em—
bora o campo de atuagao da Camara, por seus meandreos, seja quase nada. Em
funcao disso, a maior parte dos projetos nesse sentido sao consideradosile
gais. Entretanto, se o Executivo houver por bem promulgar a leif, tal macu-—

la acaba sendo superada, fato que muitas vezes tem ocorrido. —

Entao, julgando que o texto pode ser recebido e

acolhido, a2 ele oferecemos voto FAVORAVEL.

Sala das Comissoes, -12.03.93

APROVADO em 16.03.93 : : ' e

05 LOPES

e e

ERAZE MARTINHO

ns
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Camara Municipal de Jundiai
Sdoc Paule

COMISSAO DE ECONOMIA, TFINANCAS E ORCAMENTO - PROCESSQ.N@ 13.284

PROJETO DE LET NC 5,889, do Vereador ERAZE MARTINH{, que altera a Lei ..
3.143/87, para tormar gratulto o Passe Estudante no caso de filhos de de
sempregados.

PARECER N2 125

Ao alterar a Leil 3.143/87, pretende ¢ nobre Edil Era-
z& Martinho tornar gratuito o Passe Estudante no caso de fillhos de desem

pregados, o que faz apresentando a apreciacao da Casa este projeto.

Sabemos das multas razoes que contribuem para a assus
tadora e preocupante evasao escolar, sendo gue a primcipal é de natutreza
economico-financeira, haja vista zs condicoes em que vive & maioria da
populagao.

Assim, € compreensivel a prevcupacdoc do vereador-autar
em ofertar aps filhos de desempregados, gratuitamente, o Passe Estudante,
para que estes — que nao sao poucos, infelizmente — possam continuar a
fregllentar a escola durante o perfodo em que seu responsiavel  permaneca

desempregado.

Dito igto, o inegavel mérito da mateéria liqlida possi
vel mdcula de ordem econdmico-financeiro-orcamentaria, ou seja, possivel

onus a20s cofres publicos nada significariam diante do alcance social da

proposta.

VYoto, pols, FAVORAVEL.

Sdla das Comissdes, 19.03.93

APROVADO EM 23.3.93

FRANCISCO DE AS
Presidente ;

IS _BOCO
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Camara Municipal de Jundiaf
Sio Paule

COMISSAC DE OBRAS E SERVICOS PUBLIGOS .. .. PROCESSU"NS 13,284

PROJETQO DE LEI N@ 5.88%9, do Vereador ERAZE MARTINHD, que altera a Lei
3.143/87, para tornar gratuito o Passe Estudante na caso de filhos de de-—
sempregadoes.

PARECER N2 141

0 presente projeto de lei, proposto pelo distin-
to Vereador Eraze Martinho, tem por objetivo alterar a Lei n2 3.143/87,
que .cricu o Sistema Municipal de Passes, a fim de prever que o Passe Estu
dante seri concedido gratuitamente para filhos de desempregados, uma vesz

comprovada tal situacdo nos termos da legislacdo trabalhista.

Tratando—se de estudar o texte a partir do aspeg
to de seu mérito, pela otica de servicos publicos, nada temos a opor & me
dida. vez que a entendemos cabivel e necessaria, a fim de oferecer condi-
¢oes para que 05 Zastos com transporte, nda caso dos estudantes filhog de

desempregados, ndo inviabilizem o trabalho educative que lhes é&-prestado.

Iste posto, nosso vote e. FAVORAVEL.

Sala das Comissces, 26.03.93

APROVADO EM 20.3.93

MARCILIO CERRAY.
Presidente e Ré

(il ,.,Miw@

NAPOLEAOD A
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COMISSAD DE EDUCAGAQ, CULTURA, ESPORTES E TURISMO . ....PROCESSQ.NQ 13.284

PROJETO DE LEL N? 5.889, do Vereador ERAZE MARTINHO, que altera a Lei
3.143/87, para tornar gratulte o Passe Estudante no caso de filhos de de-

sempregados.

PARECER K2 160

0 distinto Edil Erazé Martinho, ac oferecer este
projeto de lei & discussdo da Casa, pretende que o Passe Estudante, con—
forme previsto na Lei 3.143/87 {(que cricu o Sistema Municipal de Passes),

seja concedido gratuitamente aos filhos de desempregados gquando alunos.

Vendo o mérito do texto, mo aspecto que toca a
esta Comissdo estudd-lo ~._.educacdo —, julgamos que a medida é passivel de
aplicacZo, eis que vird bemeficiar sobremaneira um semrntmerc dé estudan-
tes que, em vista da diffecil situagac financeira da famf{lia, por causa do
desemprego dos genitores, vem tendo prejudicada sua formacao pela exigén~
cia do transporte. Ou, de cutro modo, o orcamento do_lar & que filca preju

dicado para manutencao dos estudos do(as) Ffilhe(s).

0 voto, entao, & FAVORAVEL.

Sala das Comissoes, -02.04.93

APROVADO EM 6.4.93

* A
ANTONIO AUgé;l GIARETTA

L
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Camara Municipal de Jundiai LIVywr

3ido Paulo

COMISSAC DE TRANSPORTES E TRANSITO . "~ PROGESS0 NO 13,284

PROJETO DE LEI K2 5.889, du Vereador ERAZE MARTINHCO, que altera a Lei 3.143/
B7, para tornar gratuito o Passe Estudante no caso de filhos de desemprega-
dos.

PARECER N 171

A questao transporte coletive vem constituinde a
tonica de intensos debates que estao-sendo levados a termo na Edilidade, no
ambito da cemissac especial de inquérito formada com o intuito de apurar os

valores de reajuste de tarifa de dmibus., S o

Um dos aspectos que devem ser considerados & o do
elevado valer das tarifas, que, se onera o usuaric comum, © que nao dizer do
desempregado cujo filho, dependente desse servige publico; ndo tem condi-

¢coes econOmicas para ir diariamente 2 escola por absoluta falta de dinheiro.

Nesse sentido a proposta do Vereador & pertinente,
j4 que torna gratuito o Passe Estudante para alunos nessas condicoes, o que,

do ponto de vista desta Comissac, se afigura atitude sensata.

Assim, votamos favoravel & iniciativa.

E o parecer.

Sala das Comissoes, 12.04.1993
APROVADO EM 13.4.93 T - o

K
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Caimara Municipai de Jundiai
Sie Paulo

GABINETE DO PRESIDENTE

Of. PM 10.93.12. Em }4 de outubro de 1993
Proc. 13.284

Exmo. SY.

Dr. ANDRE BENASSI

DD. Prefeito Municipal de
JUNDIAL

A V.Exa. encaminhamos, em duas vias, para a devida anéli
se, o AUTOCRAFO NC 4,607, referente ao Projeto de Lei n? 5.889 (aprovado

na Sessio Ordiniria realizada dia 13 do corrente mes). .

Queira aceitar, mais, os nosscos melhores respeitos.

1 } e,
,I-f1f—"~/# __f;awtfr e

“Engd" 0§5ﬁLNAsst BADDAD
” Presidente .

vsp
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PROJETO DE LEI N2 5.889

Camara Municipal de Jundiai
830 Paule

AUTOGRAFO N2 4.507

PROCESSO Ne 13,284
OFicio P.M. Ne 10/93/12

RECIBO DE AUTAOGGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: A/80792

ASSINAEURA 5 e
RECEBEFOR = NOML Hn4ﬁAN@v ~¢vﬂﬂ (EY(L&J%L.Q&JPUUﬂﬁ}’

v *‘”\,_ I
EXPEDIDOR: = \

JR— .1 3%

PRAZO PARA SAN g A DO / VETO

= o L -

(15 DIAS UTEIS - LOJ, ART. 52)

5 f?"f‘QE;J; e

PRAZO VENCIVEL EM:

]
DIRETORA LEGISLATIVA
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Camara Municipa!l de Jundiafl
S0 Paulo

GABINETE DO PRESIDENTE

Proc. 13.284 GP., eft 064.11.83 """

Eu, ANDRE BENASSI,"“Prefeito—-—
do Municipic de Jundial, VETO
TOTALMENTE o presente Projeto
de Lei:

ANDRE BENASSI
i1to Municipal

AUTOGRAFQ NQ 4,607 S .
{Projeto de Lei n€ 5.88%)

Altera a Lei 3.143/87, para tornatY gratuito o Passe Es
tudante no caso de filhos de desempregados.

0 PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL, Estado de

San Paulp, faz saber que em 13 de outubro de 1993 o Plenaric aprovou:

Art. 12 0 art. 42 da Lei 3,143, de 28 de dezembro de
1987, alterado pelas Leis 3.365, de 29 de margo de 1989; 3.608, de 04 de
outubro de 19905 e 4.067, de 28 de dezembro de 1992, passa a vigorar acres—

cido degte dispositive:

"§ 42 (O passe da categorla referida no item IT  sera
gratuito ne casc de filho de desempregado que comprove esta condigao, nos

termos da legislacao trabalhista."

Art. 22 Esta lei entrara em vigor na data de sua pu-

blicacgao.,

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em catorze de dutubro de

mil povecentos e noventa e tres (14.10.1993).

<
‘ TEngQ gE NASSIF HADDAD
Presid
PUBLICARO \__ ' res:L”ente,
w2 el 00/59/)
"
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OF. GP.L. n< 805/93 i

Processo ne 21.868-0/93 .
I 15148  mwer 8
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‘04 dé novembro de 1.993.

Junte~se.

A Consultoria Juridieca.

CAMARA MUNIGIPAL DE  JUNDIA]
REKITADO

Cumpgre-nos comunicar.a V.Exa. & aos

/e /S 3

nobresvereadores gue, com rundamento nos artigos 72, VII e —

53 da Lei Orgdnica do Municipio de Jundiai, estamos vetando-

totalmente o Projeto de Lei n@ 5.889, Autdgrafo 1o 4.607, --

por consideri-lo ilegal e inconstitucional, pelas razdes a -

seguir aduzidas:

0 preojete de lei ora veiado tem _co-

mo objetivo alterar a Tei ne 3.143/87, para tormar gratuito

o Passe Estudante no caso de filhos de desempregados.

Primeiramente, vale lembrar gue a -
medida proposta trata do transporte coletivo municipal Jtie,-
sem sombra de divida, constitui tipicamente ﬁm gérvigo pibli
co, enquadravel, portanto, no campo préprio da funcao admi--
nistrativa, inerente ao Poder Executivo, inserto em conse-—-—

glléncia, no rol de atribuigdes do Prefeito, a guem compete -

exercer o8 atos proprios de administragio do ser¥vigo.

Esse & o motivo gue ensgja, de _pron
to, a ilegalidade com gue se reveste a propositura, eis que
viola a mesma preceitos da Lei Organica Munlicipal, a saber:

"Art. 46 - Compete privativamente -

ao Prefeito a iniciativa dos proje-

MO3D, ¥

PUBLICADO Fis. 25 ]
' / ' Prac 223G
PREFEITURA DO MUMCIPIO DE JunDiaf L8/ 1l /T ==

r
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

P! _}

Proct 3284

—fls.2-

tos de lei gque disponham sobre:

TV - organizag¢do administrativa, maté
ria tributdria e orgamentaria, servi-

gos publicos e pessoal da administra-

(grifamos])

Em decorréncia da ilegé#lidade mencio-

nada, fere também os artigos 49, I e 50 da L.0.M., assim vaza-

dos:

"Art., 49 - N3o serd admitido aumento
da despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclu-
siva do Prefeito, ressalvado o dispos
to nos paragrafos 3¢ € 49 do artigo -

131:;

Art. 50 - Nenhum projeteo de lei gue -
implique a criacdo ou o aumento de -
despesa publica serd aprovado sem que
dele conste a indicagag dos recursos

disponiveis, préprics para atender aos

novos encargos".,

Temos, ainda, gue o projeto em exame

fere o artigo 120 da L.0.M., gue determina a Jjusta paga.pelo

Executivo, das tarifas dos sexrvigos phblicos, "verbis": ..

Mop, 7

"Avt., 120 -~ As tarifas dos serwicgos -

piblicos ou de utilidade publica deve

A )

-y
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

rdo ser fixadas pelo Executivo, tendo

em vista a justa remuneracdo".— -

A assertiva & explicada através da me
lhor doutrina patria Jue evidencia a necessidadé de ser-assegu
rado As empresas, como por exemplo o de transporte coletdivo, o
equilibrio econdmico-financeiro qﬁe garante entre putros o su-
ficiente atendimento & populacgio, dotando as suas: frotas_de vel

culos em melhores condigdes de trafego.

Neste aspecto; veja-se o douto ponde-
rar do ilustre Francisco. Campos gue, em sua obra "Direito Admi

nistrative™, assim leciona:

"A eguagao sntre 0s encargos e a remu
neracgao constitui a causa da conces—-—
sdo, tanto para o concessionirio como
para o concedente. Se, portanto, venha
incidir sobre a relagio entre gs ter=—
mos da eguacado financeira um fator que
a faga variar em detrimento 4o gonces
siondrio, nasce para o concedente a o
brigacdo de restaurar g relagdo primi
tiva ou o eguilibrio na economia da -

concessdo". (opus cit., pag &1).

Em virtude das ilegalidades apontadas,
emerge a inconstitucionalidade z macular as normas superiores,
pois, em prosperando a medida, estara .o Poder Leégislativo legis-—
lande em orbita exclusiva do Executiva, caracterizande, dessa -
forma, a ingeréncia de Poderes, o que & vedadc pela Constitui-
cic da Repiblica el seu artigo 2Q:

"Art. 22 - Sio Poderes da Unidg indepen

dentes e harmdnicos entre si, ¢ Legis--

MOR. 7

vy

ToromEe e Ty

T
H

;ll1 g

it by O e L R O

s

[l

EH

Rl

gy e

- i“ e

BN

orpre

T

g

U R ol 1L b i1 4 T ) it vl [ /1R i R

| ey



waTTT=sT T T T,

Pr
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI %
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lativo, o Executivo e o Judiciario".

¢dc Estadual:

"Art. 52 - Sdc Poderes de Estado inde
pendentes e harmonicos. .o Legislativo,

o Executivo e o Judiciario".

Por derradeiro, ressalte-se gque a -
comprovagdo e controle da condigdo de "filho de desempregado"
para fazer jus a gratuidade do” Passe Escolar, &-altamente com
plexa, demandandc a necessidade de conposigio de setor aspe—-—

cializado para leva-la a efeito.

Isto posto e diante dos vicios "aponta
dos, permanecemos convictos de que os Nobres Vereadores nidc he

sitardo em manter o veto ora.aposto.

Na oportunidade, réndvamcs a V. Exa.

o8 protestos de elevada estima e distinta consideragado... .

Atenciosamente,

Bobrsane

RE BENASSI ’

ito Municipal -

RO

Erxmo. Sr.

Vereador JORGE NASSIF BADDAD

DD. Presidente da Camara Municipal de Jundial
N e s t—=a
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CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

S20 Paulo

COMSUL TORIA JURIDICH

FARECER Ho, Z.337

VETO TOTAL PROJETO TE LET Mo, S 889 PROCESSO N, 13284
1, 2 Sr, Chefe do Executivo Freeet Lrg

P s vetar  totalmente o
presents PFrojeto cher bLad, por cornsicder &-1o ilenal  ow

inconstituzional conforme a motivaslo de Fle, 20/23.

2. D weto foi oposto & comunicado noe
prazo lsaal,

3. Fedimas "wenia" para subsepesusr as

raziea g wialo e fla, RBG/23,
aprnstas pela Alocaide, ume  wez que 45 BESHas VRS 80 shoonieo
che nosse parecer de Fls, 10413, que apontou os meamos wicios
eoaue mantemos em sua integra,

4, 0 wveto deveri | ser encaminhado 2
Comiss Ry cde  Justica e Feday ko, guw

pocder4 solicitar a audid&nsia e outras ComlssZies, nos termos

do artigo BOY, parédarett to, do Regimento Interno ode Casas

s. Em conformidacde com a ConRstituis ko
Fadeepraa L & @ Ll Oragdndica de Jundiai,
a Lémara devera apreciar o veto dentre de 30 dies , contados
el sen  recsbimento, $é  podendo ser rsjeitado pela wmaioria
absoaluts de seus memberos, em esorulinico seopeto (arlt,aé,
paragrafto 4o, da CF, «/c o arl, 53, paragralfo 3o, oa LOMY,
Desactado o prazo mencioneds,  sem sdeliberas b odo Flenario, o
et serd pauvtacho para a Ordem do Dia da  Sess ke imscdiata,
solreatadas todas ses demais proposieEes  atd sua  uwelag o
final, ressaluvadas a3 matdrias oe gue trata o "caput®™ do
artian &8 da Constituicks da Repdablica, ofc o0 artige 52,

parbgratao 3o, da Cartd Municipal,

2 f; JUMIDR, |
EVAT I _ ey S

-

Sam, e,

Jundiai

jijilaaa

Cotumme L RETTUEE.

Rua Barda de Jundial, 128 - Caixa Postal 183 - CEP 13200 - Fone (011) 434-0922 1 Telex 11749928
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Camara Municipal de Jundiaf [':Cf-éﬁﬁ

S840 Paule

COMISSAQ DE JUSTIGCA E REDACAQ . PROCESS0 N2 13.284

w)¢%/4MAAJLH’-

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N 5.889, do Vereador ERAZE MARTINTOQ, que alce
ra a Lei 3.143/87, para tornar gratuito o Passe Estudante no casg de filhos
de desempregados.

PARECER NC 724

Consoante lhe faculta a Lei Drginica de Jundial - art. 72,
VII, cf¢ o art, 53 — o Chefe do Executiveo comunica a Edilidade, em tempo ha—
bil, através do oficio GF.L. ng 805/923, que houve por bem vetar totalmente o
Projeto de Lei nQ 5.889, do Vereador Erazé Martinho, que altera a Lei 3.143/
87, para tornar gratuito o Passe Estudante no caso de filhos de desempregadoes,
por considera-lo ilegal e inconstitucional.

De acordo com a argumetnacdo oferecida, entende o Executive
que a proposta Imiscui-se em amblto de atuagac vedado ao Vereador, eis que tra
ta de servigos piliblicos, matéria restrita tao somente a sua exclusiva Orbita,
conforme estabelece o art. 46, IV, da Carta de Jundiaf. : "

Entretanto, e compreensivel a preocupacac do Vereador-autor
em huscar cofertar aos filhos de desempregados, graciosamente, o Passe Estu-
dante, para que estes possam contimuar a freqllentar a escola durante o perie-
do em que seu responsével permaneca na triste situacdo de desempregado., Alem
do mais, av contrario do que alega o prefeito - que a gratuidade @ altamente
complexa, demandando a mnecessidade de composicdo de setor especializado para
leva-la a efeito - acreditamos que com vontade polftica. possa ser superado o
entrave. Assim, o mérito da matéria ligllida a possivel miacula que venha ela
lncorporar.

Concluindo, entdo, nosso julzo, ndo acolhemos as razoes do
veto total oposto e consignamse vote pela.sua rejeicao pelo doute Plenario,

Parecer, pois, contrario.

16.11.1993
APROVADO EM 16,.11,93

< JORO CARLOS LOPES
Preside
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Camara Munlcipal de Jundial
Sao Fauic

292 SESSAQ  ORDINARIA DA 118 LEGISLATURA = EM 23/ 11/1993

(Lel Orgénica de Jundiai, art. 53, § 29)
- votacaoc secreta de wveto -

LEI N@ 5.889

VETQ TOTAL a¢ PROJETO DE

LEI COMPLEMENTAR N@

voTAaAcCKoO

MANTENHO £+
reseito /9
BRANCOS

NULOS

AUSENTES

rorar o7/

RESULTADO

VETC REJEITADO [X]

VETC MANTIDO ]
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Camara Municipal de Jundiai
Sic Paulo

GABINETE DO PRESIODENTE

Of. PM 11.63.38 Em 24 de novembro de 1953.
Proc. 13.284

Exmo. Sr.

Dr. ANDRE BENASSI

BD, Prefeito Municipal de

JUNDIAT : — -

Vimos informa-lo de que o Veto Total oposto ao Pxo

jeto de Lei n? 5.889, cbjeto do oficio GP.L. n2 805/93, fol REJEITADO na

Sescsao Ordiniria realizada dia 23 dltime.

Reencaminhames-lhe, pois, o Autégrafu, nos termos

e para os fins do estabelecido na Lei Organica de Jundiaf (art. 53, § 42).

Aceite, mais, 05 nossos melhores respeitos.

A SRS -
e B R e

¢~ Eng2JORGE NASSIF HADDAD
e “Presidente

Recebi: ,Aéiiéﬁ?za““ T ' o o
eny 221 1153

4

vEp

e



Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

GABRINETE D0 PRESIDENTE

(proc. 13.284)

LEL NQ 4,269, DE 12 DE DEZEMBRO DE 1993

Altera a Led 3.143/87, para tornar gratuito o Passe Estu-
dante no caso de filhos de desempregados.

0 PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL,
Estado de Sao Paulo, conforme a rejeigéo de veto total pelo Plenario em 23

de novembro de 1993, promulga a segulnte Lei:

Art., 12 0 .art., 49 da Lei 3.143, de 28 de
dezembro de 1987, alterado pelas Leis 3.365, de 29 de marco de 1989; 3.608,
de 04 de outubro de 19903 & 4.067, de 28 de dezembro de 1992, passa a vigo-

rar acrescide deste dispesitivo:.

"§ 49 (O passe da categoria referida no item
II sera gratuito no caso de filho de desempregadn que comprove esta condi-

c30, nos termos da legislacao trabalhista."

ArE. 22 Esta lel entrara em vigor na  data

de sua publicaczo. : : . o

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em primeiroe de

dezembro de mil novecentos e noventa e tres (19.12.1993).

/ N

,f”ﬂ—;_v_w; ' /;{“?P/i”::::::b
g hpe OQEE/gASSIF_HADDAD,
R Presidente,

Reglstrada e publicada na Secretaria da Cama

ra Municipal de Jundiaf, em primeirc de dezembxo de 1993 (12,12.1993).

£ s ok
VA ’g,{_ﬁ-‘:'-_.,‘.’\- o c"’?_ ot

WILMA CAMILO MANFREDI,
Diretora Leglslativa.

ms .
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Cémara Municipal de Jundiai .
S%a Paulo — - Pro JML‘I

CAQIMETE DO FRESIDENTE.

Of. PM 12.93.12
proc. 13.284 Em 12 de dezembro de 1993.

Exmo. Sr.
Dr. ANDRE BEMNASSI
DD. Prefeito Municipal de

JUNDIAT
Reportando-me ao anterior offcioc FM 11,
93.38, desta Edilidade, encaminho~lhe anexa, para conhecimento, cépia da

LEI NQ 4.269, promulgada por esta Presidencia na presente data.

A V.Exa. apresento, mals, minhas sauda-

coes respeitosas & cordiais.

MS .

218 x A5 pam 5G
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Camara Municipal de Jundiai

Bie Faulo ’

IoM 7-12-1983

© LEI N° 4.269, DE 1° DE DEZEMBRO DE 1993
AlteraaLei3. 143)‘87, par:i rornar gratuito o Passe Estudante
no casc de filhos de desempregados. ..

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAI, Estado de Sio Paulo, conrforme o Plendrio apro-,
vou enr 03 de novembro de 1993 e o Prefeito Muaicipal

sancionou tacitamente, promulga a seguinte Let:

_Art. 1° O art. 4° da Lei 3.143, de 28 de dezembro de
1987, alterado pelas Leis 3.365, de 29 de margo de 1989;
3.608, de 04 de outubro de 1950; e 4.067, de 28 de dezembro
de 1992, passa a vigorar acrescido deste dispositive. ™7
§ **4° O passe da categoria referida no item I serid gratuite
np casn de fitho de desempregado que comprove esta condj-
¢ii0, oos Wwrmos da legislagio trabalhista”. .
~—#rt. 2* Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio,
revogadas 2s disposigdes em contrdrio. _—

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL em lprlmeiro
de dezembro de mil novecantos 2 noventa e trés. (1712/93).

Eng® JORGE NASSIF HADDAD,
Presidente _

‘Registrada e publicada na Secretaria da Cimara Municipal
de Jundiaf, cm primeire de dezembro de mil novecentos
£ noventa e trés. (1%12/1993).

T - ~WILMA CAMILO MANFREDI,
. Diretora Legislativa,

ToM 17-12-1993 (retificagac)

NaLei n* 4.269,

To art, 15, onde sé 1¢: deste dispositivo.
Teia-se: deste dispositive: :

onde ge 18&: § “4° (.,) trabalhista”.
leia-se: “§ 4° (.. frabalbista,”

no art. 2, onde se 18: Esta lei entrard em vigor np data
_t}e sua pui)llca.c;ﬁo, revo_gadas as disposicbes em contréria.
ieg—se Esta lei entrard em vigor na data de sua publi-
CHgRO. o ) : -

no fecho, onde se 1e: trés (1%12/98). onde se la: trés

(I¥12/1993). . .. .. .. . s e e
lein-ge: trés (1412/1993). lein-pe: trés (191271993)."

TR LLRE -
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PODER S MR EBR v ornpmt

CHITEE : DE SU

TRIBUNAL DE JUSTIgA — SERVIZEE P4 rrociESes De‘sﬁﬁi‘sﬁns
SUPERIGRES — DEPRD 23 B
Frags Clovis BevilacqlLi, €/n8 - 12 dHUaV - amlx 108

ko Faulo - Caﬁitalp'?g-'é?@f@i{qé cﬁ%.ﬂ&'—

8o Faulo, 0é de maio dae 1994

Dfdcio nR 847794

fAcln Direta de Inconstitucionalidade de Lei
futos n@ 21.263-0/7

Comarca: S3Ec Fawlo

Feguerenle: Frefeito do Municipic de Jundiai.

»

Fegquerido @ Cdmara Municipal de Jundiadi.

Junte-se aos autos da Lei 4.269, de 12 de dezembre de
1993; de-se clencfa ao Vereador-autar do projeto de
lei orlglral, com urgencia, para oz fins do Reglmento
Liiterno (art: 26, IIT, e seu pardgrafo inicod); de-se
ci@rneia & Casa, atraves de inclusae no Expedierite; pre
pare a2 Cansultaria Jurfdica, em seguida, as informa-
¢oes solicitadas pelo T:fbuna de Justlga.
.-—--—-"7"‘7'":)

VRESTOENTE '

'&&GS%

Transmito copia dos auwtos ascima veferidos,

Senhor Frezidente

splicitando as necessarias informagbes, no wraso de o 30

(trintel dias,

Lt UVELTE & Dportunidade para apraesentar &

Vossa Excelfrcis. protestos de distints congideragio.

Desamtargador Relator Coes

Ao Evno., Senbhor Fresidente da CEmara Municipal de
Jundiasd. ’
- . = s

RECS.

51102
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AGEO DIRETA DE INCONSTITUGIONALIDADE N2 21.882.0/7
REGTE.: PREFELITO DO MUNICiP1C DE JUNDIAIT ‘

REGCDO.: GAMARA MUNIGIPAL DE JUND!AT

Vistos.

1. Clte-se o Procurador Geral do Estado Cart. 80, §

>3 da Constitui¢do do Estado de S¥o Paulo e art. 671 8o

Regimento lnterno deste Tribunal?l.

2. HRequlsitem—s8 informegfies, com o prazo de 30

(trinta) dias, & Céamara de versadores oo Munjciplo dea

sundiaf (art. 668, "caput” dg Regimento interno’,

1

5. Decorrido 0 praze das informagdes, com Ou S8mM sUI

prestagdoc, abra—se nova canclusdo.

S&p Paulo, 29 de abril de 1884,

7

CUNHA-BUEND
ek

Retator

®oGoMAl oy 5
DIRETGULY t1a
PABSAGENM i .«L-‘T('.‘.*; 1”\:) L8

RECEB;noa
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PREFEITURA DO muNiciPio DE JUNDIAI ‘

W

PROCURACORIA. JUOICIAL

EXCELENTiSSIND SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGR=GIO0

TRIBUNAL DE JusTigA DO ESTADD DE A0 PAULD.

oy . 3
O3 g B
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{ A CONCLUSO -2 @ =
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0 PREFEITO DO MUNICIPID DE
JUNDIAZ, Estado de g%o Paule, DRa. ANDRE BENASSI, bragileiror
cagpado, @advogaco, infra—assinado, NO emercicio da atribuigio
gue 1he conferes Q artigao 7@, inciso IV ﬁﬁ Const ituiglo do
Estado de SRe Padlo, & ©OW supedaneo legal no artign 74,
incisos VI da mesma Carta o/c artigo 125, parsarafo & da
Comet | tUICRO Federal, vemr respeitosamente, perante V. Esif.

propor & presente

AGZD DIRETA DE INCDNSTITUCIDHQLIDADE

coM PEDIDD DE MEDIDA CAUTELAR

em farce da Lel Municipal rys

4,089, de 1® de dezembro de 993, promulgada pelo Presidente
dz CAmara Municipal de Jundiai, &m decorvéncia da rejeigio de
veto tobtal aposto pelo Chefe do Ewxgcut ivao, pPelps mot ivos de
fato e fFundamentos de direito 2 seguir art iculadamente -

argilidosd
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PROCURADORIA JUDICIAL

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

N Cansiderazies Preliminares

propriamente  o@ merito, fFaz-se necessario,

-&

Antes de inaressar Do CROPO

“data  venia’,

fecer alyumas ﬁqneideracHEE sobre @ legitimidade "ad causam”
da Procuradoria Geral do Fotado & ow possibilidade Juridica da
aclo direta de controle da constitucionalidade de leis O
atos municipwis, frente ao Tribunal de Juéfiaa;: pRara GuE

Fique demonstrada "&b initio', & paor todos os &ngulos. @

T

legitimidade 40 weo do "remedilm inrig® &M CAUSI .

't

Ha® A oes

incanst itucionalidade, razio pela  qual, nao

Diretas

suuse jtado preliminargs che ilegitimidade “ad Ccausam”

Judicial de leis municipais i mpugnadas

de

Thconst itucionalidade, @ Erocurador Geral do Egtado t&n

d=a

Procuradoria Geral dg  FBetado, alegando due refoge A

competéncins institucionzis daquela instituigio & defesa

Py

se Justifica,
_ f

pfet ivamente, R citagHo do Procurador Geral do Estado.
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Todavia, raxfo n¥o lhe assiste,

-

eis  que taul competénciam vem confirmada na prieria Lmi
Crafinfca dw Frocuradoria Geral do Estado w_-@aéstitgicﬁo
Eetwdual. Alén dissa, 3 questio foi decidida por psse Egrégio
Tribunal de Justiga, em pacifica Jurisprudlncia, {;&memp%b
dne Acfes Diretans de Inconstitucionalidade nw 44,982 -~ 8.P

¢ LEX RJUTJESP p%w §42/308 ) & prot. n% L3/776-0 ~ Ferraz de

Vasroncelos ¢ LEX RJTJESP n=2 i3B/38B8 ).

II — Da Competéncia do Tribunal de Jdustiga

P
e
- .

= o

2] guest o preliminé? Cde
st ineXo do Ffeito sem  exame do mérito foi dirimida em
22.99.93, ~ ocom o - Julgamento a AGRo Direts de
Tnconst itucional idade n® 15.i81-0/7, da Comarca de 8§80 Pwuulo

- Buarlhos, resultando em afastmmento da extingio, por

maioria, & Julgando procedente & aglo por unanimidade .

No v. acérdip, o afastamento da

=t inghn, s& fundamentou ma seguintel

“A posi¢io firme deste Plendrio
e extinguir agdes Diretas de
Inconst itucionalidade, guando apontados
camo violadas os dispositivos
caonstitucionais estaduais, repetitivos de
principios constitucionais federais,
merece revisido.

Decorre a mesma do decidido n=
ADI n® 347/98, na liminar d= Reclamacio
n® 383 - SP, que, foi a decisac final e
i1t ima conhecida quanto a mateéria.”

e g
5 .o

o
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- PROCURACORIA JUDIGIAL

n propisito, eig'?:/:;:: do v.
" - -

acdrdioc dio Supremo Tr ibunal Federals®

E M ENT A: Reclamagio com fundamenta
na preservagac da competéncia do Suprema
Tribunal Federal. AGRO direta de
inaunstitucinnalidade proposta perante ©
P Tribunal de Justi¢a na qual se impuagn
- Lei municipal scb = alegagdo de ofensz 2
dispositivoes constitucionais federais de
aghserviancia obrigatdéria dos Estados.

Eficdcia Juridica desses dispositives
. constitucionais. Jurisdigio

constitucional dos Estados membros.

AdmissSo da propositura da a¢So diretza de
incunstitucionalidade perante o Tr ibunal
de Justiga laocal, cow possibilidade de
recurso extragrdindario se 2 interpretacdo
da norma estadual, que reproduz a3 norma
const itucional federzal de obserwvancia
obrigatdria pelos Estados, contraria o
sentidp e o =alcance desta. Reclamagio
conhecida, mas Jjulgada improcedente.”

¢ Didrip da Justiga, Segho I, edico do
dim 21 e majo de 1993, pag. 9765 — Recl.
nga~-3/499 2

Cont inuando, acrescental

“Tal decisio que por sus
extensio, material e intetectual, e
antoldgica, altera completamente, = visio
de praoblema € admite o exame pelos
Tribunais locais, de alegadas vialagtes
de dispositivos constitucionais
ectaduais, ainda que repetitivas de
dispositivos constitucionais federalis.

wla
ok
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0 exame do referido acdrdioc
mostra gque © maioria, composta pelos.
Ministros MOREIRA ALVES { relator ¥,
HARCO AUReLIG, TLMAR GALVAD, PAULD
- BEROSSARD ., OTAVID GALLOTTI, NERI DA

SILVEIRA € SIDNEY SANCHES passcou a

ZT admitir eficdcia dos dispositivos
. const itucionais estaduais tidos por
violados, ensejando a Jurisdicao
Estadual, gque ndc afasta o eventual exame -
de violagl3c da Constitui¢io Federal, wviza ;
recurso extraordinario, mankt ida ® =
condigao do Supremo como unico e
— exclusivo guardi3o da Constituigao
o Federal "«

: Canfirmada, pPois, POC preclaro

entendimento Juridico, & conpeténcin do Tribunal_déﬂdugtica

—' do Fatado, para aprec agRo ol fgEo Direts de

tnconstiktucional idade GO Fundamento  em dispositivo da

pio const itucional

Const ibuigdo Fetadunl, qQue reprodus princt

Federal de abservancia chrigatoria pele Eotado.

Destarte, Faitns eatas -

'_‘. - consideragées preliminares gque dempnstram R passibilidade

juridica do pedido, adentra-se a0 MeRITO. '
to

“aps

s - i s i

£ . Trata—se de fppBo Direba dea

Inconatitucionalidadey visando ® Lei Municipal n® 4,269, de
o1 de dezembro de 41993, de autor ia do nobre vareador Eprazd
Martinho, @ promulgada pelo Presidente da Chmara, apos vebto

integral, aue alterou o Let n¥ 7, 443787, PRYVR Lornpar gratuito ﬁ
fithos de desenpregados nac. k

g Passe Eatudante no Casd de

L Y

e —— g
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o, Houve violugdo ao pirincipic’

de separacfo & independ@nciw dos poderes, contido no artigo
me Ja Constituigio do Estado, uma vVaz gque Qoorreu USurpREHQ
de compet@pcia reservada ao rocut ivo, bem comno do artigo 144

dm Constituigfo Estaduzil, comnbinade com o artigo 4% d=a L. i

Orgénica Municipal.

3. Desta forma, ndp restol
outra mlternzativa do qgue = propositura  da presente A ED
Direta de Tneonst itucionalidade com Medida Cautelar, em face

du manifest= inconstitucionalidade frente & Const ituigio do

Fstado, como S demonstrards

)

ITI - D& INCONGTITUCTONALIDADE

A Administraglo, nNo exercicio

de wuas atribuigfes incumbe planejar, organizZar ® implantar

as diretrizes tde SUR atungBo, em consenRancia  COW T SUAS

disponibilidades & lTevando  en conslderagio os fateres ol e

convenié&ncia oportunidade, para gque  POssw atender »nos

. wy e a
apseios  da populagac, razSo pela qual deve partir do

Execut ivo, 8 injciativa de projetos de les] que Yerssm sobre

as matérias plencadags NG artige 446, inciso 1Y dm  Lei

Orgfnicn Municipal. “ip verkis™®

rartigo 46 -— Compete privat ivamente 20

Prefeitt: a iniciativa dos proietos de lei
que disponham sobres

I-------n--.-----‘--t-l-.---...l-‘.l-l--
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v - organizacioc administrativa, materia
tributaria e orgamentariar servicos

piiblices € pessoal da agministragdo:

{ grifo nosso 3

Tal compebté&ncia encontra—se

ingertam Nno artigo 72 do mesmno diploma 9ue. diﬁciplinandu Y

competéncia privativa do Prefeito, assim determinad

"Art igo 72 - ho Prefeito compete,

privativamentz:

Il - exercet s com o auxilio dos.

gecretariaos € Ccordenadores, 2 diregdc da--
ﬁdminiatracﬁo Municipals

-I.---.I--a.--llI----------------l-n.n---

Xxif - dispor sohre @2 organizagdo € O
func ionamento da administraglo Municipals

na forma d=a leis

uh--------ln-n--

0 artige 177 da La0-M, digpte:

~art. 177. 0O transporte e um direito
fundamental do cidadic, sendo de
responsabilidade do Poder Publico
Municipal o planeJamento, o

1izagio

a operagaoc € Fisca

gerenciamentu,
de transporte.'

dos varios modos

Tenos, alpda, d9iue @ artiso 422

da L..0.May determinal

[P ———

[P —

o e R 3 ———
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= ﬁ(t. i?z6 - qAs tarifas das _5g:gi;h5
ou de utilidade publica deverio
ser fixadas pelo Executive, tendo -em

vista a justa remuneraglo ¢ grifo nogsnl.

Como we& nHo bastasse, =fare

aimda o artigo 49, inciso I da L.0.M, pois aumenta # dEspesn

em matéria exclusiva do Alcaide, ferindo o artign S99 da Carta

Magna de Jupndiai, pois nEa indica 0% PECUrS0s dicponiveis,

préptrios para abtender a0% AOVOS ENCRIGDS W

Destn Forma, =@ ingeréncia de

kY

poderes ¢ manifesta, eis que o lLegislativo extrapolou T0%

limites de BIia funcionalidade, invedindo 6 gurpando

inlciativa leaal,

Princfpim conastitucional _d& indepondéneian @ harmonia dos

Foderes mgoegurado pelo artige @ da Consat itwicHo do Eastado

e martigo 4® da Lei Organica Municipal.

Outrossim: cumpre salientar QUE

B minda agressio RO principio conet itucional da iwanomia,

quE BAassegula tratamento igual = yodos o6 mupicipes, sEJjan

cles desempregados ol nio. NEo ha como &€ retroagir ao fato

de que OWLrog usudErios do +rangporte croletivo due embora

emprregados, encontram—se €M aituacio ainda menos Favorecida,

teraon que Pagar pelos MEssmMOs qervVigos ~OI3& isentos.

fncontestavel & o fato de gue R

Lei Municipal 0¥ 4.249, de % de dezembro de 1993, ¢

incompathEl com A Gonstituicﬁp Fatadual & desncatou 0%

principios const jtucionais norteadores da matéria.

e

PRt

privativa do PFrefeito Municipal, ferindo o7
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>

S p]eiteavjﬁnta W oesse

]

Aanaim,

E. Tribunal, sej=s declarada a sUa inconstitucionalidade, LRR

ver que os principios constantes N Canst ituigio—Estadusl,
repetitivos da Const ituigin Federal afo dotados de curater
chrigatorica para 0 Municipios e CONO tal deven SEr

abedectdos € respeitados.

III ~ DA MERIDA CAUTELARSE

N =

a) “DO_FUMUS BOMI JURIB™

e

PDx andlise o as fatos g W

relevincia dos dispositivos legais mencionados, v ifica-se =
afronta ao aistema legal, na cun forma mais ampla, puger indo
a flgura oo “fumus boni juris®, que tem pov obieto =& protecio

e gque nHo implicas gy identemente, NR

don interecse piiblico.

aprecingio do mér (ko da presente acio .

by RO ~pERICUL UM XN MORA "

0 Executivo, na exercicio de

BURE atpribuigies, podera defronlar—se, com R hecessidade
de adotar medidas due 3@ acham ingertas no dispositivo legal
invorado, acatandos destra FOrma, preceito 1egal maculade de

inconStitucionalidadeu
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_.V '

Cutrossim, outras

embora empregadas SEjam

grands numerd

nicleos de  sub

henaficio, con fundamento ne princirio

ocacionande um “déficit’,

'v RN R I

Fransportes . o rie
contribuintes, com © FEPREVE maior {dos

para outros SErvigOE.

de 245.52.93¢ jamais foi aplicads &m

) inaonstitucionalidade. No entanto,
_— . ' H
exigido o seu cumpr inenta, com

® ser

riscos a0 Erarlo Mumicipal.

expendidos, deflul =a razoabilid

Tmediats.
constitucional vigente, seJa palla inVasRo

privativa, Sej® pela isencio,

crénica de, recursos: face

Por oubtroa Tado,

ewpectat ivas recomenda @ CONCES

diante d=a pmtencialidade

imguinata .

:z.

carentes, quer Por BOSSL I En UM
de {ilhos menaresy guer por r&aidiﬁ;$ .

habitagho, podem pleitear %_ .
da iﬁdhamfﬁ,
a tomprometerr btodo o sistema de
refletird ecmﬂomicaménte AVE pProprios

indices_de reajustes

RemanEsce 385im O “pericuium

c) DB_HREEﬂEIﬂ_ﬂﬁ_ﬁﬂﬂﬂEﬁﬁﬁﬂ_DE_Llﬁlﬂﬁ& 'Inaudita_ﬁlteré Pars”

thegrvE—-sH e = el n® 4,269,

w gqualquer momento, poderd

= possibhilidade de GIraves

PDo ~uame  dos argumantos QPR

ade da pretensfo da Cmnutela

Os digpositivos enunc iados vulneran

dm  compebénoia

que poderd CAaUsSRK

a diminuicio

e%o do provimento provisorio,

de beneficios oriados

,/Eij

PESsORE. AUE

Ll |
axtensio do’

in mora®.

Face de ZUB Fecpnheoida f

A or-dem

insuficiénciw

ol 3 roceita.

a geragan de

pala norma

g

B i
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Cumpre tressaltar que @ prdpria

Consultoria Juridica da TRAmARF® oy através do Parecer e

ig7e ( proc. n® 13,284 ), man i festou—se no sent ida de que "R

propositura s noes afigura ilegnl € inconstituclonml - ( DOc.

P2 ) w

pssentes assim, © "pericalum in
mora”, Ou gajay, @ BNERED de ser v B cntb ivo comeel ido @
cumpr i NoOrma contraria € setranha A Conet itunigio Fetadual »
eis que ©w Seud descumpr imento gujeitard o Ewecut ivo R
correspondent® raspmnsabilldade" )
-

Conforme bew salienton o atual

Secretdario Municipal de Transportes?

... o BbBnus de mais esta aratuidade
recairia sobre o5 demais usuarios do
cictema, muitas veEZeS eub-empregados.

Entendemps due med idas CORO estas devap
ser custeadas Ppor recursos especificos,
divididos por todos oS municipes,
incluindo-se aqueles que PpoOv possuiren
uma condiglo sdcio-econtmica privilegiada

n3p andam de dnibus” ¢ DOGC. 23 )

Ha de && werescentar ainda, ©

fabe de que nem todo desempregado & possow carente & Que

puitos o8 BR0 POV vontade praprig. Além o 1850, existe (b PAGSE

escolay que ja recebe una buniFica¢§0 de 5 %4 cinquenta pov

cento V.

B




l‘ : Kis, F .
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAT /8
PROCURADGRIA JLDIGIAL £
|

*

Note—se, a final, -~ conforme

RPFRGOR B jurisprudéncia patria: o Chefe do Executiveo nSo

ppde Ser transformado em WErO cumpr idor de determinacﬁea do

Legislative - £ RUTJESP, ed. LEX, vol. Le7/38% >,  com maior_

razio nio se pode legitimar que um ¢rgfo da Prefeitura Fique

adstrito =ac cumpr imento da norma editada pela Camara € por

ela propria aplicada "~ ¢ RJTJESP, ed. LY, wvol. Li4/74847,

Relator pesenbargador Prado Rossi ).

por pertinente, vale destacar

um comentdrio feito n& AgHo Direta de TneonstituciegRltidade

n% im.463%-@ - BF, do Municipic de Jundiai - pub]icado na LEX

RJUTJESP, Ano 1092, yol. 13G/38L%

"Resta uma abservag3o.

A abundincia de legislagio, =inda 4ue
animada de bons propoésitos, como Se supde
ocorrer no Municipio de Jundiai, a0 invés
de trazer beneficias, CBUSA probiemas € _
dividas que séd se resolvem em agoes como :
esta, como evidente prejuizo para 2 )
administragio ptiblica, ~ © para oS
punicipes, EN inadmissivel quebra da
justa propor¢ic dos interesses colidentes

(CLOVIS) ™

e

W oevidénciar preenchidos AHGiMN,
-

s requisitos do »fumus boni juris® € de "periculum in mora” s =

requer Seja concedida R Medida Cantelar de suspensdo  da

cficdcia da norma citada, até final Julgamento desta #WERO, -

gerando Tipso Jjure" efeito “ed tune” - ’
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74

Giante do awposto, “raquer

espera o Prefeito do Municiglo de Jundiafz

ad sejs copcedida medida

&

cautelar,

cuspendendo w eficdcia da Lei % 4,269 de

2i de dezembro de 1993y

by sejam requisitadas informagies

Camara Municipal de Jundiafs

oy seja auvido o Procurador
Justisn C art. e, PR .

Const itui¢Xo Estadusl Yy

d) seja c¢itado o Procurador
Estado ¢ art. 90, {5 R n

Const ituigio Estadual )

g) seja devidanente processada

procedente = presente acHo

inconﬁtitucinnalidade Para, confirmando

cautela deferida oW, na ALSencia

-

Geraﬂ

L=,

(i=]

cia

e Julgrnda

ireta de
A

cdosta

[

conclinir—se pala S8 pirocedéncia

declarar inconﬁtitucinnal o lei

Municipal

pee 4,269, de & de dezembro de 993,

pais assim O fazendo, estara Y.
uma  YEZ, aplicapdo & mals

salutar distribui¢io de JUSTIGA.

Ema. mais

1Tidima

B

i ?'|]r
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Je

P

Trrmoas €n ey

PL.E, Deferimentoa

Jundiai, 13 de JQHEVVQTdQT?994:

7 i Y
{ ANDRL BENASST )
eito Municipal

¢ RITA DE CASSIA GALLERA )
0AB/SP n® 103.985
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SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES

COMUNICADO Ne B4l /93 - S. ¥, T./G.5.- .3

Jundiai, 22 de Qutubro de 1993. =

A

SECRETARIA MUNICIFAL DE NEGOCICS JURIDICOS .

Da

SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES

o REF: AUTUGRAFO N€ 4607 -
. PROJETO DE LEI N¢ 5889
O VEREADOR ERAZE MARTINHO

-

Tendo em vista o Prgjeto

M
-

em referéncia. , temos & informar o gue segue: =
Esta Secretaria entende' .

gue muito embora seja louvdvel a preocupagdo do Vereador
o 6nus de mals esta gratuidade recairia somente spbre os
- demais usudrics do .sistema, muitas vezes sub-empregados.

-~ . Entendemos gue medidas
.e como estas devam ser custeadas por recursos especificos’
divididos. por todcs os municipes, ;nc;uindo—se agqueles '

que por possuirem uma condigdo s8cio-acondmica previlegl

ada ndc andam de Snibus.

Assim face ao acima €x -

pcste semos pelo veio do Projeto de Lel.
4;5{_’

Atencliosame

< e / y .
Em}b JO0S5E TARLZLOS SACRAMONI

Sacretdrio Municipal de Transpor
tes .

FA
Mo, 3 H




Camara Municipal de Jdundiai
Sdc Paulo

GABINETE DD PRESIDENTE

Of. CAV 05.94.04 Em 19 de mglo de 194
Proc. 13.284

Exmo. Sr.
ERAZE MARTINHO
DD. Vereador da Camara Municipal de

JUNDIAI

Tramita no Tribunal de Justica do Estado de S3o Paule a ACAOQ
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N9 21.862-0/7, relativamente 2 Lei n? ...
4,269, de 12 de dezembro de 1993 {que zaltera a Lel 3.143/87, para tornar
gratuito o Passe Estudante no caso de filhos de desempregados), origina-

ria do Projeto de Lei n2 3.889, de sua autoria.

Assim, solicito-lhe breve manifestacgao sobre ¢ assunto, se o
quiser, conforme dispoe o Regimento Interno (art. %6, III, ¢ seu paragra-

fo dnico):

"Art, 26, Ao Presidente da GCamara, além
das atribuigdes previstas no art. 28 e seds incisos da
Lei Orgdnica de Jupdial, compete:

Cora)

MIIT - prestar infornagdes aoz Orgdos
conpetentes, sobre lel de inlciativa de vereador arghi-
da de fnconscitucional, acompanhada das razdes do  au-
tor, se este o quisery

(-..)

Pardgrafe Unica, Decorrido o praze de
7 dias sem manifestagdc do autor, remeter-se-zo apenas
as informag¢tes da Presidencia,”

A V.Exa., mels, minhas respeitosas saudcaces.

.
/ :/ -
2GE NASSIF HADDAD
Présidente

Recebi. K/Lx)
T s

8G

TS g JUS mm

T TR B
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Camara Municipal de Jundiai
Sio Pauic

RAZOES DO VEREADOR ERAZE MARTINHO, AUTOR DO PROJETO DE LEI N2 5.889, TOR-
NADO LEI R 4_26%, DE Q1 DE DEZEMBRO DE 1993, QUE "ALTERA A LEI 3.143/87,
PARA TORNAR GRATUITC O PASSE ESTUDANTE NO CASO DE FILHOS DE DESEMPREGA-
Dos”.

Em quaiquer outra matureza de lei pode—se admitir
alguma base de. autoridade da Prefelturz para recorrer.a Justiga.

Entretanto, nao podemos aceitar do Executivo - que
nac tem autoridade para exigir dos permissiondrios do transporte coletivo
documentes fundamentais sequer para o calcule da tarifa (a2 folha de paga-
mento dos empregados, cotada como responsavel por 59% do seu preco) — ne-
nhuma objecao, de que ordem seja, no que quer que se refira a transporte
coletivo.

Por mais que nossa proposicdo signifique algum
grau de "ingerencia de Poderes", essa intromissdo nac se aproxima do abu—
50 das empresas — seja guandc nao fornecem documentes; sefa quando tomam
para si a exclusividade da venda de passes; seja quando conseguem do Pre-—
feito reajustes loge nos primeiros dias do mes, antes do dia 10, quando os
usuariocs nao teém dinheiro para comprar as vantagens do passe; seja, final
mente, quando falam pela boca do Secretario de Tramsportes absurdos con-
tra os trabalhadores do setor que reivindicam conversacOes para reajustes
salariais.

Em conclusao, que permaneca o ditado popular: "nac

ge fala em corda na casa de enforcade™.

/ns

215 x 315 mm 5C




L R

)

Proc.

213 % I15 m=

13.284

Camara Municipal de Jundial
8doc Paule

DIRETORIA LEGISLATIVA

Encaminho a Consultoria Juridica, pa-
Ta se manifestar e inciuir as razoes
alegadas pelo autor, de acordo com o

Regimento Interno (art. 26, III, & seu

paragrafc unica).
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CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI
Sdo Paulo

Gabinete do Presidente

EXCELENTIBSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGID
TRIBLUNAL DE JUSTICA DD ESTADD DE S8R0 PAULDO — SF.
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Processa mz. £21i.8482~0/Y =
Reguerente. ~ Prefeito Municipal de Jundiai ™D =
Regusrida — C8mara Municipal de Jundiai B A =
O & 1 -

- o =

<D =

e

e

& CAMARA MUNIDIPAL. DE JUNDIAI, neste
ato representada por =seu Presidents Vereador Engol. JORGEE
NASSIF HADDAD, = pelpos Drs. JOAD JAMPALLD JONIOR, Oonsul bor
Juridico Titular, = RONALDD SALLES VIEIRA, Asssssor de
Consultoria, =8 bastante procuradares. conformee insbramesto
de procuracag acostado, couda Jjunfada aocs albos se. . reEguer
neste  ato, wvem mul  respeitosansnte 4 epresengas  de Yoassa
ExceléEncia, em abtengidg ao oficis ho. | 867794, DEFRO-2S,
datadn de 0& dHe malo do ano em cUrso, procEsso ng. 21268
/7, em trdmite nesse Egrégico Tribunal de Justiga, Frestar
as seguintes informagies; o gque faz articuladaments:

D& INFORMAGBES - — 7077

1. O Projsto cde. lLei no. 5.88%9, 0 de

autoria da nobre Versador | Erazg
Martinha; crrntoud el pEreCaErT cortbirario  ~da Constltaria
Juridica dests Damara Municipal; pargocsyr - favordavel da
Comissio de Justiitd & Redaglo; parecsr favoridvel daz Comisedo
de Eoanomia, Fimancss e Orgamento: parecer. favoravel da
Comiss3o- de Obras g Bervigos Pablicosy parvecsr favoravel da
Comissdo de Educagas. Cultura, Esportes & Turismn 8 Faracsr
favorave]l da Comissdo de Transportes e Trinsito. tendo sido
aprovado pelo Plernario da Edilidade em 13 de outubro de 1993
{doc. ansxol .

vatar & proposigéo’ Taprovada, T por

z2. .0 Chete  do ExzEculivg houve pir bem éﬁ?-

Rua Bardo de Jundiali, 128 - Caixa Postal 183 - CEP 13200 - Fone {(011) 434-0822 - Telex 1179928 @/M



CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI Prec.
530 Paulo
Gabinete do Prasidente
considera-la ilzgal e inconstitucional. A Consgltoris

Juridica da Dasa santeve 0 parscsr anterigorments sxarado
{docs . anexros:.

3. A Camissds de Justica e Redagiy, Fow

seu relator, exarau parecer conteario
a0 wveto ftotal oposto, gue 90l aprovedn com 04 (guatro)
votos, com um vobo cantrarieg {(docs . answxos) . o

q . b wveto foi fegieitasdo e 23 e

novembro de 19928 porTi%oovotbtas zela
refjeigio & OP voltos pela maniznea, razapn peEld gaual na forma
da Lei, foi promulgada =2 Lei no. 4,269, de io. de dezembro
de 1993 {(docs. mOugxosd . . -

5. o face da Agdo DiEeta . ta
Imconsti tucional idade  — proposts, o
Vergador-autor; conforme lhe faculta o Regimgets Intaeno s
Erdilidade ~ artigo B&, IIl 2 pardgrafo dnico ~ apresentou as
razies de sua defesa (dois. arngxpl. :

&, Eram as infornagiss.

/!

Jundiai, 24 de main de 1974 T

.

Dy, RONALDD S&LLES VIEIRA,
Rssessor de Donsul toris.
OAR/8F no. 83, 041

Rua Bario de Jundial, 128 - Caixa Postal 183 - CEF 13200 - Fone (011) 434-082Z - Telex 1173528




PODER’“‘U DICIARIO

HOGHO SAO PAULO

MURICIFAL
TRIBUNAL DE JUSTICA — BERVILO bOS EﬁﬁfﬂREﬁDS
SHPERIDRES — EEPRD el
Fraga Chdueis Hewilacpas,  s50% ~ LF avedar ~ sala 108
S¥o Paulo -~ Dapital - DEP, GLOSH y
Eo Faulo Dapibtal [ )I{c G "95 RE%

17987

(el e RO o i wT o I a yan e e fat !
GaEy Pavia, 15 do naat g ..!:“p.iﬁ?m.)-ro Co Lo

Ofrein nRB&7FSE5MY% - B Tz
fAgdo Diveba de Inconsbibocionalidascts o et
iarbos nREe L, el QO

Gomarcar B&ED Pasko :
Foggrimreayite e fel o do Mandodplo de Jonddad
P ey ot tD&Emara Mundoial ol Jurwiiad

Junte-se aos autos da Tei 4,269/93;
de-se ciencia ao vereador—autor do
projeto de lei crginal; elabore—se,
em nome da Mesa, o competente proje
to de dacretO“legislativo.

@u@ﬂﬁz/ﬁfﬂw

23/Q3/95

Senifor Fryes Dderirte

Fara s dewvidos  Fivg ramsmibo g o vk

Yoo AcEyolEo proferichn nos aulos aciams v oo,

Perovedto a oporturdidade para apresenbar A

Virsmsa oo TEmeia, vtz b Lo ol ollsdivia comsideragda,

Py g btz sty T dbomal ohe Jushica

By Exoelenbdiasimy Sevhoy Presddents oa CEmava Ffunmiodpal
ey Jumndias /B8R B
LS
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

b e —— C—

ACSRDEQ

Vistos, relatados e discutidaos estes autos de
AGEOD ODIRETA DE INCONST!TUGCIONALIDADE ngt 21.882-0/7,
da Gnmafea de SX0 PAULO, em gque é recorrente o PREFEITO
DO MUNIGIPIO DE JUNDIAT e recorrida a8 CAMARA MUNIGIPAL

DE JUNDIAT:

AGDRDAM, em Sess8o Plenéria do Tribunal de
Justiga do Estado de Sdo Paulo, por votaglio undnime,

jutgar procedente @ agéo.

0t itustre Senhor Prefeito Municipal de Jundiafl,
com fundamento no artigo 80, inciso |! da Constitulglo
do Eatado de SHo Paulo, ajuizou & presente aclo direta
de inconstitucionalidade, colimande invalidar a Lel
Municipal! np2 4,268, de 12 de dezembrﬁ de 1983, gue
alteroy a Let nt 2.143/87, do mesmo Municipic, tornands
gratyito o chamado “passe estudante™ no caso de filihos
desempreqados.

tEntende o0 requerente gque o referido diplioma
legal, . resultante de iniciativa ge . vereador e

promuigado peio Presidente da GCamara Municipal, em face
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TRIBUNAL DE JUSTICA DC ESTADQ DE SAQ PAULO =

do veto integral g GChefe do Exsecutivo, vigiou,
hasicamente, o principic constltuclional da separagdd e
independéncla dos Paderes (artigo 58 da Constituigdo
Estadual). Alega, outrossim, infringéncia ao artigo 144
da mesma GConstituicgén, bem caomo aos artiges <8. 48,
inciso 1V; 48, inciso 1. BO: 72, inclisos 11 & Xit: 177
e 120, todos da Lei Orgdnica do Municipic de Jundiai
(fis. B2/18).

Negada a {iminar (fls. 2&6/28), citade foi o
insigne Procurader Geral do Estado, que se pronunciou
ne sentido de. refugir 4 competéncia institucional da
Procuradorialeera¥ de FEstado & defesa judiclal de ieis
municipals Impugnadas por inconstitucionalidade, razdo
pgla qual propugnoy sua exclusdo do felte (fis. B4/63).

Em seguida, a Gamara Municipal de Jundial
apresentou suas Infoermaglies, esclarecends acerca do
frﬁmite d0 projete de let e juntandec as razdes de
defega de 32y autor, nas gquals houve o reconhecimento
de "algum grau de Ingerdncia de Poderes™ (sicl, ndo
equipardvel aps abuscs cometidos peias empresas  de
transporte atuantes no Municiple (fis. BES/EE & 896).

A dpouta Procuradoaria  Geratl de Justiga, 1090
apGs, opinou peio acolhimente da asdc (fls. 100/110).

£ o retatorio,

Trata—-se de ag¢fo direta de inconstitucionalida-

ACEQ DIRETA NE {NGONSTITUCIDNALIDADE NG 21.882.0/7
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de proposta peio Prefeito do Munici{pioc de Jundiafi,
ghietivando & suspensdo oz execugfo dg Lei Municipal ni
4.289, de 18 d8 dezembro de 1893, gde tarnou gratuiio o
denomingda "passe estugdante” ngra Ffllihos de pals

desenpipregados.

-

iniciaimente, nd de s chservar gue a
{ntervencdc do tifustre Procurador Geral dp Estade nas
agl8es diretas d¢ inconstitucionaiidade n#o tem cardter
yincuylativo. Sus atusgdo & cabivel somente em defsesa de_
atos ou textos normetivos da eafera estaduyal, sando da
competdncia dos8 Munliclipios, através de Suas Procurado-
rias dJuridicas cu o& =mdvogadns contratados, @& defesg
dos preceitos normatives focais,

Esas enténdimento gdecorre da sxpressdoc "no que’
couper™, Inseri¢a no paragrafe 28 .do. artigo 80 da
Constltuiclc Paullsta gue, ao contrédrino c¢o que dispfe o
paragrafo 3¢ do srtigo 103 da Constituigldo Federatl,
torna facuftativa, ho Ambite estadesl, a precitada
intervendéo.

Domeo na presentes agéo ndc se discute
tncanatitucionatidade de ato legiglativo egtadual, a
exclusdo do Felto, em relacg%o ac Procurador Geral do
Estago, & de rigor.

=m relagdo so mérite, o reguerente, an embasar

sua pretensdc, menciona mattratoe & dois diplomas legais

ACK0 DIRETA DE INGONSTITUCIONALIDADE N2 21.862.0/7
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distintos: a tLei Orgfncia do Municipro de Jundial e a
Garta Estadusal.

Suybtinhe-se guye a violag¥o  de dispes)tivos de
lel orgq&nica de municiplo nfio pode s&r Invocada em agdo
direta gde Inconstltucionatidade. Refoge ac &mbito desta
tal misfer.

A pretendida anéitise da ofensa aos indmeros
artlgos da Lei Orgdnica do Municiplo de Jundiafl, =assim,
destcabe na espécie.

Nesse mesmo sSentir Jd& se manffestou este

7

Pienarlao: "4s apdes diretas Jde inconstitucionalidade Qu
as representagfies de Incenstitucionalidade, Como
dizem as denominsgles, &6 podem ater-se a cantrast 5c:ﬁn
com dispasitives constituclionais, ndo coem normas oe
gireite Comum, n&o Impartande sua hierarqula.
Consegqlentemente, & violag#o a dispositive da Lel
Orgénlca do Munic/pto nd&o pode ser fnvocada om acéa
dessa natureza™ (AD} ng 12.648-0, rel. Des. GESAR OE
MORAES, v.u., |. 16.95.831).

Reata, portanto, anatisar a pfenssa &
GConstituigdo do Estado.

No tocante a esse aspecto, cabe aqui mencionar
gque a anterior postura deste . Piendrio em extinguir
acdes diretas de inconstitucionatldade, na hipdtese de

ategagfo de descumprimenta. & preceltos da Constituigdo

AGED DIRETA DE INGONSTITUGIONALIDADE N2 21.BE2.0/7




~ 4y
2

PR

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Estadual mersmente repeTlitivos ¢ge o narmas.. da
Constitui¢cio Federal, n8o mals pode grevaiecer,

a Goiendo Supremo Tribunal Federal ia
pronfuncioy—se definitlivamentse acerca da matérla,
passapdo a admitlr & propositura de agles dlretas de
inconstitucionalidade ne hlpdtese precitada,  em
alterac8o a0 seu anterfor posicionamentoe, razdo pela
qual este Augustp Pilendric rendeu-se ao supertor
entendimente censubstanctade no v. acérd@o prolatado na
Reciamagio nQ 383-5P.

Julgando, am 15/88/93, a agcdo direta de
inconstitucionaiidade ng 17.747-0, este _Egrégio Grgdc
Especial, em magn(fica deciaragdo de volp vencedor do
Desambargadar HENAN LOQTUFG, deixou &@ssentads, " po
maloria de votos:

"A posicdo Firme deste Plendric em sxtinguir
Apdes Diretas de-inconstitucionatidade, quande aponta
dos como violados dispositivos constituciognais esta
guals, repetifivos de principtos constitucieonais fedg
rais, merece revisdo. , ~

Decorre a mesma do decigido nas ADt n@ 397/80,
ha !Imlnar d& Reclamaglo n2 3B3-SP, pelo Supremo.

Gcorreu, porém, profunda modificagdo no poslicia
namentg do Supremo, come s& tem do Acdrddo ra Reclama

c30 EB3-SP, gue fol & decis3o finat e dltima conhecida

AGED DIRETA DE {NGONSTITUGIONALIDADE N@ 21.8682.0/7
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qguanto a matéria.

- Ta! deciséic gue por =sua extensdo, material e
intaiaectual, & antoidaicea, altera compietamente a visdo
¢g problema e admite 0 exame pelos Tribunais tocals, de
alegadas viatagles de dlspositives constitucionais
estaguais, ainda 4que repeti{itivos de dlspositivos
constitucionals federals.

g exame do referido acérdfo mostra que a maig
ria, compaosta pelos Ministros MOREIRA ALVES( {relatory,
MARGO AURELIO, {LMAR GALVAG, PAULO HA0SSARD, OTAVIO
GALLOTTIE, ‘NEHI DA SILVEIRA e SYDMEY SANGHEE s@33cu &
admitir eflcdcia dos dispgsitivos constitucionals
estaduale Tldn por viociados, ensejando. a Jurisdigds
Eatadual, que ndo afasta o eventual exame d8 vinglacéd
da Gonstituigfoc Federal, via vrecurso extraordinario,
mantida a condigd0 do Supreme como dnico € exclusivo
guardifoc da Constituigdo Federal.

0 exame dos doutos votes vencidos dos Ministros
FRANC!SGO REZEK, GARLOS VELLDS50, CELSO DE MELLO o SEPOL
VEDA PERTENCE evidencia inaceltagdc ds nova posiglo.

Do gue pertlne cem a questdo ora posta, tem—se
que o STF; com base no decidido na iiminar da propria
Aeclamagdo ag3-3-5F, na ADIN nD 347 - e Aeclamagdo
337-0/1890~0F, nd3c 36 inadmitia @a Ag¢8up Olreta de

inconstitucionalidade confrantadora com & Sonstituigdo

AGXC DIRETA DE INCONSTITUCIGNALIDADE NB 21.862.0/7
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Fagerat, por impossibilidade jurfdica do pedglido, como
fnadmitia 0 gexame de viclagépo de dispositivos
constituclionais estaduals, meramente repetitivos de
princfpios constitucionels federais, por invaslo do
gentrole concentrado do Supremo.
gcarre que ¢ nove enfoque dado ae problema val
além do que at§ gntau se colocara.
Assim & gque, analisande & quest8o das ndrmas re
petitivas, que tivers na Reclamagioc ng 370, em que fni
™ relatar 0 Min. SEPJLVEDA PERTENGCE, salu¢do inadmitindo
*:} c exame por Tribuna! Estadual, o relator, Ministro M
REIRA ALVES, afirmot:

"Tal solug8o seduz pels encadeamento 10gico de
syas premissas, mas conduz - ¢ & gsse o aspecto que tem
refeys na argumentagho para a exegese das normas jurid
”3i. cgs - & conseqiéncias que s80 Iinadmissiveis em ness
oroenamente jurfdico.

Ei ~fas.

A Constitulg8p Federal, no par. 28 deo artige
125, estabelece, sem restrigfes, que o pardmetro de afg
ricsac da Inconstitucitonalidade, nessas agldes diretas &
que atude, & g Constituicdo Estaduaf. Ors, & se fazer &
restrigéo fefta pelio emingnte Ministro Sepidlveds
Pertence, ter—-se-& que ndo sd praticamente se reduzird

a quase nada — dada & emp!itude da abrangéncia das nor

AGAOQ DIRETA DE INCONST!TUCIONALIDADE N2 21.862.0/7
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mas constivucionais federals obrigatdrias acs diversos
nfveis de governe da federa¢do ~, como também que
gesaparecerd um dos cases em gue a Gonstitui¢do Federal
admite a Iintervengdo pele Estado nos Municliplos situa
does em seu territérie: @ incisg 1V oo artige 35 da
Constituiglo Federal (quando "o Tribunal de Justi¢a der
proviments a representacfoc para sssegurar a ohservéncia
gdg principios | indlcados na LConstituiedo Estadual,
..."). & ‘prevalecer & tese de gue 85 normas estédua}s
de reprodupfic dos preceitos obrigatdrios dé Garta Magna
Fageral s8c aormas Jurfdicas também estaduals, mas
exclusfivamente federals, e estando todos os principlos
constitucionais seasivels previstos na Gonstitulgde
Federal, a fanterveng8o no municipio, que se faz também
por meig deé represenfacéa de lncanstitucianalidade pelo
pardmetro da CGnsf?tufgaa Estadual (e representagdo que
acarreta a suspensfoc, com effcdcia grga  ompes, 4

execug8o da norma municipal Impugnada came providéncia
prefiminar), au nka ae paderd Fazer. porque as fermas
de reprodugdo s&o oclosas ¢ sem quaigquer eficdcta, ou -
itagicamente — poderd ser feita, centroiando—se, par
via deta, @ dCenstitucltonalldade das leis munilclpais em
face de todes os pripcipios contides na Constitulgéo
Estadual (inctusive os federais obrigatdrios Inocuvamen

te reproduzidos) e por 2la tides ceme sensiveis. MNote-

AGEO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADRE N2 21.862.0/7
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se, ademais, que, tanto para a representacdo de incong
titucicnalicdade Interventiva quanto gara @ a¢fo direta
de (nconstitucionalidade, no dmbits estedual, o ipciso
/¥ da artige 35 € o par. 28 do artigo 125, ambes doa&
Carta Magna Federal, estadeleceram come parémetro a
Constituls§o Estadual, sem qualquer distingdo caom
relacfo &s normas nela cantidas.

E peticdo de principio dizer-se que ag nNarmas
das Gonatituigfes Fstaduals que reproduzem, formal od
materiatmente, principins constlituclanals federals obri
gatdrios para ftodos 0S niveis de governo na federagao
sdp Indcuas, e, por issp mesmo, nBo s¥e normaa juridl
cas estaduals, até por ndc serem juridicas, jd que jurf
gicas, e pur Iissg eficazes, sdo as normas d3 Canstitul
¢dg Federal reproduzidas, razde por que ndp 3e pode
Jyigar, com base nefas, no &mblto estadual, agdo direta

de incanstitucionaildade, fnctusive, por ideatidade de

"

razda, que tenhe Tinalidade (steiventiva.
importlncisg sianificativa tTtem, ainda 0 argumen
to cgquanto & eficadcla das normas estaduais, mesmo que
repetitivas;:
"rrgg ndo s¥o normas secundédries Qqué correm

necessariamente a sorte das hAormas primiartas, coma s5uce

ge com o regufamento, que caduca quando a lei reguli

AGED DIRETA DE INCONSTITUC!ONALIDOADE N2 21.882.0/7
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-mentags & revogada., Em se tratando de porma ordindria
de reproducdo ou de norma canstituclanal estadual da
mesma natureza, por ‘terem eficdcia no seu émb}ta de
atuac8o, se a norma canstituclonal federal reproduzida
for révugad&, ajas, por terem eficdcia no seu ambito de
atuacio, persistem come normas juridicas que nunce del
xaram de ser. 08 princfpios reproduzidos, que, enquanta
vigentes, sé@ impunham obrigatariamente par forg¢a a8penas
da Constitui¢cfa Federal, guando revegados, permaneceam,
no Ambito de aplicagdo das leis prdindrias federals ou
constitucionais estaduals, gragas & eficdcia juridics
gefas resuftante.

A tese de gue &8 normas de reproducdo (o8

alem3es as deanominam npormas ge (QUal canteddgnr nlo tém

eficécia peoderis ser sustentada se, em nosso sistemsa

constitucinsnal, vigorasse o princfpio genérics de qu

"o direlto Federal tem prioridade sobre o dlreito est

dua!™ (Bundesrech¥ Gricht lendescecht - art, 3F1 da

Copatituigdo oe Bannl). GCom efeito, por esse princigia,

camp acentua MAUNZ {(deutsches Gtgatarecht, 158 ed.,

pdas., 203 8 212 C.H. Beck *scha, Minchen, T§68: no wmesma

sentido, KLEIN, Das Bagnnaer Grupggesetz, (f, pdgs. 755 ¢
segs., Veritag Franz Vahlen G.m.b.H., Beriin und
Frankfurt a.M., 1866), quando hda vcampeténcia concor

rente entre a Unid%s e o5 Estados-membros, o4 guando

AGX0 D!RETA DE INGONSTITUCIONAL{DADE. NE 21.862.0/7
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aguela tem competéncia para @& Imposig8o de

Aormas ge

rals nacionafs (Rahmenvorschr!fien (RS Bungegz), fef

astadual, que tenha o mesmo objelo da fei federa{f!, guer

disponha &m sentldo contrdrio a esta, gquer com es5ta g8

compatibiliize por ter coptaligde lgqugl & ela, & ineficaz,

sendo eficazr, apenas, a lel fegaral. Fsse pripnciplto, no

entante, a Garte Gonstituciaonai federel! — comg seg veré

adtante - nélo 'ap!fca 53 normas cohstituctonais @sta

duais de vconteilda fgval ao das normas constitucionais

foderals obrigatérias também para 08 Estados-memeros,

caonslderandn aquefas eficazes inctusive para permftir

4s Cortes constitucionaig estadvalis que as tomem comg

pgardmetra de aferigda da caonstitucionalidade,

das [eis edltadas pelos Estados. No Brasit,
principlo genérlca, gquer 85 ieig esstaduais

conflito com as leis federais, quer aqguetas

g reprocuzir estas {(leis de {gual conteddol.

entrem sm

se

g nde,

ndo hg esse

Himite

poe felito,

11

[ '“I"

W . W'M"TWTFW

pelo sistema constitucicnal brasilelro, ou nd invasda
de competéncia, & canseqlente Invalldade da fel esta
duat que fegista na drea da competéncia exclusiva da
tei federal, ou, na esfera da competédncia concarrente
(que, aqul, =g traduz na cancorrdncia guante & edlgée
de npormas gereis, gque, se editadas pela Unt&o sé&o
naormes macionais), o principic que vigora é p de gque 3

norma estadual poade preencher 0O vazia deixadp pela

RAGEQ DIRETA DE INCONSTITUGIONALIDADE NO 21.BE2.0/7
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norma federal, que, se vier @& preenché-io, afasta a
eficdcia da norma esteadugl! apenas quande esta entra em
choque com aquela — o par. 98 dae artige 29 da atual
Canstituigdoc preceltuas ugue "a superveniéncla de lel

fegeral sobre normes gerals suspende & eficdcia da lel

astadual no aue the for contrierio”, a que demonstra gque

as normas estaduals de conteldo ijgual permanccem efica
zes.

pemonstrada, assim, & inviabilldade d& tese gque
restringe & @8¢do direts de incoghstituclonalldade em
face da GConstituigdo Estadus! a08 preceltos nesta
contides gue sejam resultantes da competidneia execlusiva
dos Estados—-membrogs, & mister qgue se examine a queg seg
the opde: & de que as normas const/tuclonais eataduals
que reproduzem normas de observéncle odbrigatdria da
Constituig#o Federal podem servir de pardmetro para #
aferigdo, peips Tribunais Je Justiga, da constitucia
nalldade, ou ndo, gdos dtos normativos municipgals 04
gstaguals impugnados par meia de a¢do direta estadual. \«— 37

£ Esta 8 solu¢dn adotade pela Corte Gonst!tucﬁn\
na! alemd3 que se tem defrontade com o mesms probfema
ora examinado.”

£ multo importante a distingdo quanto  Jurisdl

cEO0:

"spesar, como }4 salientei, de na Constitul¢de

AGAO DIRETA DE INGONSTITUGIONALIDADE NZ 21.862.0/7
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alem8 (art. 31) haver o princfpio gendérice de que "2

direitp fedpral tem pripridade sgbre o direitg gsia~

duagl™ ("Aundesrecht pricht iandeseecht”), & Corte fong

titucional federal, em decisdo de £9 de janegira de 1979

(inp Fptscheldungen des Bundesyerfassypgsgerfehiz, vof.

24, pdg. 392 a8 372>, decidiv que esse principlo ndog se
aplicava &s normas constitucianals e, que, portanto,
quando uma narmé focal cuja constituclionalldade poderia
ser examinada em Face dg uma Canstitufg8o estadus! ou
da GConstituigdo feveral por conterem ambag normas de
conteddn fgual, o contreie de constitecionalidade (gue
14 & sempre concentrado) poderl/a ser provocado perante
a Corte Constitucional estadual ou perante g Corte Gons
tituctaonal! federal, navendo, portanto, diuplice garantia
constitucianal, conforme o parametro f{nvacade na prova
cagdo: controle em face da Constlituig¢do Estadual ogu
controle em face da Gonstituiclo Federal.

Fssa decisdo, que rescivs=y o problema na Alg
manha (onge, também, segunde o artigs 28 .da Gonsti
tuigdo de Bonn, o5 municipios tém garantias constitucin
nals federalis em fFace das Constituigdes estaduais, €
onde hd, iguaimente, principlos constitucionais feda
rals de ocbservéncia abrigatéria pelos Estados), viscd @
avitar gque numerosocs artiges oas Gonstituligdes esta

guais, cam & aplicagfo do principio gendrico do artigo

AGKO D!RETA DE I[NGONSTITUGIONALIDADE NE 21.882.0/7
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37 da Carta Magna federal, ndo tivessem efilcdvia peor
causa da exifgsténecia de normas constitucionals federals
de conteiido idéntica. 58ac esclarecedoras estas obsérva

¢fes ‘de MICHEL FROMONT (Qhrontoue popsfifuiionnellis

dtrangere Républiqug fadéraip g AT {gmagne Les

dygnaments idgisiatis et ftyrisprudentiels survepls z2f

1874, in Reviye du Drpoit Pufilic gt de [a Sriepca

Poiitigye an France a2t 3 [ ‘édtranger, &ne 22 —’janvlsr"
février 1878 -, fasciculo 1, pdgs. 2Q0/202):

"0 artige 31 da Lef
fundamantal cansagra g adéagin
tradicional: o direlto da federagdo
tem prioridade sobre o direito dos

Fstados—-membros (Gundesrecht bright

landesrecht)., Esse addgino se apiica

sem grande dificuldade as [eis dos
Estades. Mas o problema € mais
deticade no gque concerpe ag direits
canstlitucignal wos Estades, quanda
este contédm regras idénticas &s da
Constituigdo federali. Aparentemente
parecs SuUpérfiua resglver 0
conflite entre_h duas normas  de
cantaddo idéntice, /5350 6 exdrta no

pltano do fundoe do direita, mas ndo

AGAOD DIRETA DE INGONSTITUCIONALIDADE N2 2%, 2.0/7
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sobre byj d4as competéncias
jurisdicfonals. Com efeite, 58 4
disposigfo constitucional oo Estado
continua em viger, 2l8 poderd ser
fnvocada em Qpeipg de  um procésse
fevadon ao Trlbunal! constitucional
desse Estade. Ka contréria, ce ¢€la
geixa de estar em vigor, éfa néeo
mais pode ser ilnvocada diante desse
Tribunai e entdo sb 8 regra federal
ge mesma contevdo pade ser
invecada, mas gla n#p poderd sé-ig
sénda diante da Corte
constituclonal! federal. 4 primeira
sgluc8o tem a vantagem de ndo
privar as Jurisdi¢des
constituciopais dos Estados de uma
parte de sseus contencioses (porque
as constitylglies dos Egtados contém(ﬁqﬁﬁ_
numerpsss oispesi¢fes idénticas é§ﬁ§\1
dg Lgi fundamentail . ™ E a
conciuslo gquanto ao nosso sistema:
"No Brasil - ande a Gonstitui¢8s federal declz

ra solenemente que o5 EFstados organizam—s5e & regem-—gse

pglas fonstritutedes e iels gue gdotares, observadog 85

AGAO DIRETA DE {NGCONSTITUCIONALIDADE NE 21.882.0/7
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princi{piaos desta Constltulede”™ (art, 28, caputr); que
subardinae & lel! orgdnica dos municiplos também aos
principios contldos na Constitulgdo da Estado em cujag
territério se locatlzam (art. 28, caput},; que permite a
intervencd8c nos municipios petas Estades quapdo 0O
Tribunal de Justige der provimento . a representagfo de
Inconstitucional idade em facg de principloes Indicados
nae Constituig¢lo estadus! (incise 1V de artigo 352 e

que d8 aps Estados competéncia para a Instituic8no de

represeptagso ds8 inegnstitucionail idade de fefis ou atos'

normatives estaduais ou municipais em face (¢a Lonstlh
tujc8o Estadual -, & inadmisslvel, com a devida vénia,
pretender—-se gue tude f(sspo s8 decl/ara parag praticamente
nada, gue & tanto feva a afirmacfo de gue as normas de
reprodugdo dos preceitos que & Gonstitulgdo federal
impde aes Estades, & qué vHo dos direl/tos e principios
fFundamentais atd minudéncias de dirglto agministrative,
ndo sdp nermas jurfdicas, e, portapto, néo integram a
Ganst!tu{cﬁn Fataduai, que € inclusive o pardmetro, Sem
restricfes, da jurisdics constitucional estadual de
acfes diretas de inconstitucionalidage, inciusive inter
ventivas. £ [ssoc sem levar em consideragdo .as cense
quéncias lnadmissiveis & que conduz a tese de que nerma
de reproducdo ndo & norma juridica, sé o 5endo & repra

duzlda."

AGED DIRETA DE INGONSTITUGIONALIDADE N2 21.862.0/7
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iate decorre, também, da eficacia:

"oor issyp mesmo, CARLOS MAXIMILIAND (Comentd

rigs & Constitufedo Brasileira, 28 ed., pdy. BEO, Jacin

the Rlbelroe dos Santes, Rio de Janelro, 1823), escraved

estas pailiavras, que, melis tarde,
tuic8o de 1996, reproduziria:

"oe mod
queg ps Estadas
entendessem,
administragéo:

ressgflra apenas

aa

g

o

e

comentar 8 Coansgtd

ggral permitiu—se
grganizassem, como

sgu  governs e
stabeleceu—-gsg uma

a dp respefite acs

grincfpios constitucionais da

repugbiica. 0 ar
gutras palavras
art. g2, .

Estados a

t.

I

2:

B3 repruduz, paor
0 gup prescreve o

gbriqgqam—se &8

manter a forma

republicang federativa.

NFo &

timitem & capi

fl

ar

gcesgdria que se

g /8 hdstica g8

Unifa. Basta que transplantem para

gg - respectivas

constituicdes os

princfpios consagrados nos  arts.

78

federal”.

g, 88, 7&, 73

e 78 do estatute

fsso impfilca dizer que a3s narmas qie 3 consti

AGAXC DIRETA DE INGONSTITUG!IONALIDADE N@ 21.8862.0/7

17



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

i8

tule8o Federatl, exgifcita ou implicitamentes, impde &
observidncia do Estade devem sar transpiantadas (marmas
ge reproducdo) para as Gonstitulegdes Estaduvais, ag¢ pas
so que as outras podem, 64 nde, ser copliadas (pormas de
!m!taééo) par estas. E &€ dbvio que esge Transplanie néo
s2 farla necessdrig se easgs normas de reproducéa fos
sem tndcvas, por ndo serem sSequer jurfdicas. 580 efas
eflcazes tambdm no ordenamento juridico estadug!l, permi
tindo, obviamente, gue al atuem como normes egstadvals,
. nos (imites da competéncia dos Estadas de aplicé-las e
fazé—{aa respettar.”

Por outro tado n3e vé o S5TF seu afastamento da
condi¢g3c de jurisdi¢lo da GonstituigB3o, face a nlo
vedagdn do exame da questdo vlia recursg extraordindrio,
0 que atsd entd3c n8o se cogitara.

ressa dnfca obiegdo que s5e apreseata come se
fosse efa (ntransponivel para ndo se admitir o coentroie
de constitucianalidade das fels estaduals & municipals,
peios Tribunals de Justica, em Face das Constitulsdes ——— :
Fataduais na sua giobelldagdse — dque € o pardmetro de c¢o <::§25)
fronto adotado pela Canstituigdo Federal -, também se
aplica, am seus exatos termez, & orfegntacdo da inadmis
sibhiiidade dessas a¢des diretas de inconstitucionalida
de estaduass com refagdo &s normas de reprodugdo. Gom

efsitn, afnds gue se considere, adotando es5s5a8 tese, que

AGAC DIRETA DE INGONSTI!TUC!ONALIDADE NG 21.862.0/7
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es55as acles diretas estaduels néo 580 admissivelis, 5@
alas forem ajuizadas =~ como o tém sida indmeras vezes,
segunde ngticliam as Ipformagdes pestes auios —, ¢ 5¢ &
Tribunaf de Justliga as julgar, sem que se proponha
reciamac8ac, essa declsfdo saerd insuysceptfvel de ataque,
e & el municlpal ouv estadual declarags inconstiti
ctenal pelo Tribunal de Justiga gaird, iIrremediavel
mente, do munde Jjuridico. Também, portanta, com taj
orientacho Ficard arranhado o papel 2o Supremo Tribunal

Fadera! como guardido da Constitulgdo Federal.

assim, se o Gnice I(nconvenlente de uma rese -

tampém inconveniente da sutra, gue, além delfe agresenta

varios outrus — come demonstrel - peltas conseqidncias

inadmissiveigs que proveca, parace insustentdvel{ restrin

gir a autgnamia constitucional dos Estadas, que & Consa
titaig8ec n&c resiringe, 2, com base na inconvenlente
camum, sustentar que correta € § arientagde gque, além
dele - gque & o dnico da ovtra —, gpresenta outros dilver
385,

Georre, porém, gde ndo € certo afirmar—-5e qde,
em agdo dlrefa da incanstitucionalidade estaduval, por
ser processo objetive, dade & natyreza de sew ebjero,
ndo & admissivel recursg extraordindrio.”

Dai, a concluséo:

ACAD DIRETA DE INGONSTITUCIONALIDADE NO 21.862.0/7
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"3 que nfo & possivel & pretender—-se trancar
uma a¢do de competénela dos Tribupals ge Justiga, oom
pase eom fundamentos juridicos que n¥o vincuiam €888s
Cortes, gue, por Issg mesmo, alada que sefam elas cal
cedos em npormas de reproducdec —-€, ng casp, ndo o0 sda
agguer -, podem examinar a fneanstitucionaglidade arglii
da & tuz de gqualsquer dispositivos da Constituigdo
estadual, g declarar a ipcenstituciaonalidade coMm Hase
em norma da exclusiva competénela dos Estados-membres. ™

5 evidéncla houve oposic8o & tal racliocinig,
defendida com brilhao pelos cuﬁtos e [{fustres Ministres
vencidos,

Porém, outres argumentoes foram acrescldos .pelos
deutns componentes da maioria.

D fatg & que se estse Tribunai de Justiga_ egxtin
que o fTeito, por ndag haver Agdo Dlre{a de inconstl
tucionaiidade de lei municipat frente a Constituisgdo
Federai, ter—-se—4 verdadeira denegacdo  ds jurisdiglo,
viata nua niagudm dird do dipeita nno Rasa,.

Da{ se ter gue até pelo aspecto politico, como
invocado peio Min. PAULO BROSSARD, dever—se-—ia assumir
a competéncia existente ¢ dizer do Direity,

J& dizia aﬁn CAND!DA DA GUNHA FERRAZ, em "Pader

Gonstltuinte do Estago—Membro”™, Ed. RT = 1879, pdg.

186/7:

AGXO DIRETA OFf INCONSTITUCIONALIDADE N2 217.882.0/7
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"ga., COMPETENGIA DO PODER CONSTITUINTE
DECORRENTE PARA CRIAR SISTEMAS DE

DEFESA 04 GONSTITUIGAD ESTADUAL

Egse controte de constituclonaligade que vem
formar o controle interno da obra do Poder_aanstfrufnte
Decorrente, pols sey abjetiyo é verificar a adeqﬁapéu
de um ato jurfd?co estadual au municlipal & Gonstituigdo
do Estada, insare-se no gue José Afonso wa Siiva, com
propriedade, denomina "sistema de defesa da Gonsth
tylc8o Estavuwal”.

Discorrendo, com a sSua habitue! ¢lareza, sobre
o sistema de defesa das Gonstitulgfes Estaduais, José
Afonso da Sitva, com indiscutivel acertn, considera—o
"direlto autdnomn dos Estados~Membroz, na medida ém que
§ da essénpcia da autonomia de constituinte estaduai

crfar o sfistema ge defesa G¢a Cconstituicda qgue defe ema

frar

Cops  nais, A0 Gonstitulnts Eatagdual -8 36 a
gle - c¢criapr sistemas ou mecanismps de contraie efica
zes, gue assegurem a supremacla da congtituigdo Esta
duat no ptano'territorial dos Estades. ... . .

inaceitdvel & [idgico serfa admitir—5e que esse
sistema de defesa fasseé au devesse ser previsto pefa

Constituicio Federai. 0 sistema federativo, na sua pure

AGAC DIRETA DE INGONST!ITUCIONALIGADE NE 21.882.8/7
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zg, rejeitae &g hipdtese, atéd mesmo por razldes de ordem
prdtica, vez gue o Gonstituinte grigingria nde poderia
adiantar e prefixar, na sua plenltude, os caminhes a
sarem perseguidos pelo Constitufnte Estaduval para des
dobrar as competéncias que [he s&p prdpriés. Qualquer
imposigdo uva Gonstituigda Federal! nosse senptide anuila
ria o prdprio significadae da principio da autanamia
federatfva.

£ de aflrmar—se, pols, que somente gm razdo de
circunsténcias excepclonaifssimas, fundadas em s4lidos
pressuypastes e precisos Fundamentas, g—que a GConsti
tuigdo Federal poderd, resguardadas as cauytelag devidas
& auytonomia dos Estados pepetrar nesse campo privallyo
dos Estades, criandp mecanismas de defgsa interna de
syas Constituigfes., Ndo & demals recordar, ainda, gue 0
Constituinte Origlindrio, para cdefesa do Estado Federal,
sya unidage & integridade, diaspfe do sistema de contr
je externa, tratada na capltuioc anterior.”

Par ' jsso & gue 0 NOBS5S0 slstehé cnnstitucicnaﬁ
atribyi & Justica EsTtacuasl o poder concentrada sobre 8
Cognstituigdo Estadual, como referidoc & admitido par
voda a Doutrina, p. ex. EMMANUEL TEGF1LG FURTADO, em "0
Controle da Gonstltucianalidade™, Rev. Nomos 8710,
(Univ. Fed. do Geard), pag. 1BEB/7:

13 ans tribunais estaduaia £ conferidd comps

AGXZO DIRETA DE INCONSTITUGCICNALIDADE N2 21.882.0/7
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té&ncla para juigar e controlsgr 8g constituicldes dos
respectiyos estades federados.

Conciui com preficléneia Sefsa Ribeiro Bastos:
"pesta forma temes um sistema maiar onde o© Supremo
Tribunal Federal! cuids dp controie da constitucionall
dada das normas & aetos federais e estaduais sm face da
Constituicde Federal. £, na algads estadual, um ouiro
sistema concentrado que controfa a constlitucionallidade
das npormas e atos municipais & gstadualaz pergnte 33
constituiches dos estados, portsnte um micro-sistema de
cantrole da constitucionalidade.”

inadmissive! serda aceitar—se gue & atrlbhuicloe
fo! sobre o nada, a menos gue Se . admita gue se & .nada.

Da!{, também, asslstir raz#oc para gue se exerga
a wolena competéncla do papel altaneiro de Gorte Gong
tituctional Estadual”.

Admitida, dessa maneira, a posslibllidade deste
Plenério conhecer das agfes diretas de inconstituciona~
|| tada na nindteser  em gueatdn, passa~-se ap exame d3
alegada pfenssa 208 ¢gispositivos constitucionais
estadualis.

Alega’ @ reguarente, gm sya inicial, gque
afrontados foram, da Garts Bandeirante, 0s artigos 58 e

144.

veriflica—se, antretante, gque ndn héd oafensa

AGEQ DIRETA DE INGONSTITUGIONALIDADBE NGO 21.882.0/7
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alguma guanio a0 artige 144. 0 cltado dispogitivo legal
tratd da auto-organlzac3o dos Municipios por Lel
Qrgdnica, além de ressaltar a autonamie de gue _goZam
sstes em reiacido aog ente politico E£stadn, pontos que
nfo foram ohjeto de dlscussdo no presentefeita,

Entrementas, como j& salientade, Tirmou-se a
acdn também na =afronta ao artlgo 52 da Constituiglo do
Estado, este sim ensejandg & decretagéo da
inconstltucicnalidade da tei em guestlo por afronta ao
principia que oconsagra, oy sela, ol imarredavel
princi{plo da separagdo e independéncia dos Poderses,

Sahe-se, de hd muito, gue as Exscutivo cabe @
fixag%o s a alfteragdo de tarifas., Tratando a lei
impugnada de iaengdo de tarlfa de Onibus, ndo poderla o
Lagisiativo, comoe o fez, imiscuir—-se na atuagdo
administrativa do Prefelto, comprometendo suas fungde
ge direg3o des servigos pablicos.

Assim aglndo, invadiu o Legisiatlive area de
CDm9ﬁf§ﬂQ!? exrlusiva, do Fxacutivo, _impondo-se o
restabelecimento das diretrizes cwcanstituclonals no
Municipio de Jundiafl.

Nessa conformidade, fulgam procedente a agdo
para declarar a iﬁcanstitucianailﬁade da Lei ne 4.268,
de 10 de dezembro de 1853, do Municiplo de Jundiaf,

oficiando~-se a Casa Legisiativa dadquela Comuna para as

AGKOC DIRETA DE INGONSTITUG!ONALIDADE N8 21.882.0/7
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providénelas relativas A& sSuspensfo da a2xgcugfo do

cittado texto sormativo.

0 julgamenty teve @ participagdg dos Desembardga '

dores, YUSSEF GCaHALI (Presidente),' SABING NETO, LAIR
LOUREIRD, GUNHA CAMARGO, ALVE3 BRAGA, SILVA LEME,
REBQOUGAS DE CARVALHBO, NEY ALMADA, RENAN LOTUFO, NIGRO
GONGE1GRD, BUEND MAGANG, SALLES PENTEADD, NELSON
FONSEGA, NELSOM SCHIESARt, OETTERER GUEDES, DJALMA

| OFRAND, GCUBA DOS SANTGS, DJIRGEU DE MELLO, LUfS OE

MAGEDD, JOSE OSGRIC, GENTIL LEITE, ALVARG LAZZARINI e

~

JOSE GCABRDINALE, com votos vencedores,

SHg Pauio, 28 de outubro de 1584,

L%Uubﬂlb Coan b A

YUSSEF CAHALI

Presldente

- ~ e O - c - -
—— T e T e

GCuNHA BUENO

Relatar

ACAC DIRETA DE INGONSTITUCIOMALIDADE NE 21.8582.0/7
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Of. PR 03.95.125
Proc. 13.284

Exmo. Sr.
Vereador ERAZE MARTINHO
NESTA

degempregados.

vSD

21T 5 313 mm

Cédmara Municipal de Jundiai
S8o Paulo

GABINETE DO PRESIRENTE

Em 23 de margo de 1995

A V.Exa. encaminho, para conhecimento, a anexa co

originaria do Projeto de Lei n? 5.889/93, de sua autoria -, que altera

Sem mais, apresento-lhe respeltosas saudacoes.,

1
Q%(ﬁ@icggﬁs ZP ERE NETO
"pocA”
Presidente

pia do Acdrdido proferido nos autos da Acac Direta de Inconstitucionalida-
de nf® 21.862-0/7, referente & Lei nC 4,269, de 12 de dezembrov de 1993

a

Lei 3.143/87, para tornar gratuito o Passe Estudante no caso de filhos de

SG
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Cimara Municipal de Jundiai
B¢ Paulo i

GABIMETE DO PRESIDENTE

{(Proc, 18.,039)

DECRETO LEGISLATIVO N2 573 , DE 03 DE MAI0Q DE 1995

Suspende, por inconstitucional, a execucdo da Lel .. .
4.269/93, que altera a Lei 3.143/87, para tornar
gratuito o Passe Egtudante no cas¢ de filhos de de-
sempregados,

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL BE JUN
DIAT, Estado de Sac Paulo, conforme o Plenaric aprovou em 02 de maioc de

1895, promulga ¢ seguinte Decreto Legislativo:

Art. 12 E suspensa, por inconstitucio-
nal, a execucao da Lel n2 4.269, de 12 de dezembro de 1993, em vista de
Acordac de 26 de outubro de 1994 do Tribunal de Justica do Estado de Szo Pau
lo, na Agac Direta de Inconstitucionalidade n® 21.862-0/7.

Art. 29 Este decreto legisglativo entra

réd em vipor_na data de sua publicacgao.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em ctrés de

malo de mil novecentos e noventa e cinco (03.05.1995),
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Registrade e publicado na Secretaria da
Camara Municipal de Jundial, em trés de maioc de mil novecentos e noventa e

cinco (03.05.1995),
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WITMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa
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