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‘PROJETO DE LEI N9 5.705

(do Vereador EDER GUGLIELMIN)

Institui o Programa "Adote uma Escola".

art. 19 E instituido o Programa "Adote
uma Escola"™, através do qual os prestadores de servicos poderao
investir no custeio das escolas da rede municipal de ensino.

Paragrafo Ginico. O custeio & dirigido a
aquisigao de material pedagdgico e despesas com atividades edu-
cacionais. '

Art. 29 Ao participante do programa é
permitido o abatimento dos gastos que realizar até o limite de
2% {dois por cento)} do Imposto sobre Servigos de Qualguer Natu-
reza — ISSON.

et

nara o Programa através de regulamento.

ta de sua publicagao.

Justificativa

215 x 315 mm -

Art. 39 A Prefeitura Municipal discipli

Art. 4¢ Esta lei entrara em vigor na da

Uma das diferencas existentes entre o en

sino piblico e o privado se concentra justamente no desnivel ve
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rificado no que concerne ao uso de equipamentos pedagdgicos, tdo

farto nas escolas particulares e tao escasso na rede publica.

Convicto de que, se houver maior suporte

a das Segsoes,

financeiro, o ensino pﬁblico voltara a se equiparar com O ensi-
no privado, apresento esta propeosta, que abre a possibilidade da
participacao da iniciativa privada nessa &rea de atuacao, buscan

do, para tanto, o apoic dos nobres Pares nesse sentido.

26,05,92
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Céamara Municipa! de Jundiai
Sho Pavle

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER NQ1624

PROJETC DE LEI N9 5705 PROC.NQ 18583

De autoria do nobre Vereador Eder Guglielmin,
0 presente Projeto de Lei institui o Programa "Adote uma Escola™.

A propositura encontra sua justificativa as
t1s. 03/04. T

B o relatdrio,

PARECER:

1. Elogidvel a iniciativa do nobre Vereador, porém enten
demos,s.m.j., que & mesma resvala em vicio de 1legali

dade e inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE

2. Em momento algum na Magna Carta, quanto trata da Edu-

cagdo (art. 205 e seguintes), preve a participagao da
iniciativa privada na gestao financeira de escolas oficiais, "in casu”, do Mu-
nicipio. O mesmo ocorre com a Lei Organica Municipal em seus artigos 196 e se-

guintes,

3. Oa diplomas citados prevem a cooperacdao entre Uniao ,
Estados e Munic{pios, nao fazendo alusao a iniciativa

privada. A matéria carece pois de amparo legal,

4, Como se nao bastasse, o artigo 29 trata de matéria '

tributaria, envolvendo reducao de arrecadacao. Ora ,
materia tributaria é de iniciativa privativa do Alcaide (art. 46, inc,IV,LOM).
Assim sendo, a proposta acarretara aumento de despesa com a diminuicao de recel

ta, o que e vedado por forca do artigo 49, inciso I da Carta Municipal.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

LN

5. A inconstitucionalidade é decorrente das ilegalidades

apontadas, 0 artigo 52, inciso II da CF, diz que nin-
guém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, se nioc em virtude
de lei. Ora, carecendo a proposta de fundamento legal eis a primeira inconsti-
tuclonalidade. -

6. A segunda inconstitucionalidade decorre da ingerencia
do Vereador em ato privative do Prefeito, o que fere

%
o principio da independéncia e harmonia dos Poderes, conforme dispdem os arti-
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de Saude, Higiene e Bem-Estar Social.

8. QUORDM: maioria simples (art.44, "caput", LOM).

S.m.e.

Jundial, 29 de maio de 1992.

hat™
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Camara Municipal de Jundiaf Proc{ 2S%3
Sic Paulo
CONSULTORIA JURIDICA
CJ — Parecer n? 1624 - fls. 02
gos 22 da CF, 52 da CE e 42 da LOM.
7. Além da Comissao de Justica e Redacao devem ser ouvi

das- as Comissces de Economia, Financas e Orcamentos e

56




M5 0 N5 mm

Camara Municipal de Jundiai
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAD PROCESSO N9 18.583

PROJETO DE LEI N2 5.705, do Vereador EDER GUGLIELMIN, que institui o Pro-
grama "Adote uma Escola".

PARECER N2 5.982

Pretende o distinto Edil Eder Guglielmin, ao apre-
sentar este projeto de lei, instituir o Programa 'Adote uma Escola", onde o
prestador de servico pode investir (aquisicéo de material pedagogico e des
pesas com atividades educacionais) no custeio das escolas da rede munici-
pal de ensino, mediante abatimento de até dois por cento no Imposto sobre

Servicos de Qualquer Natureza - 1SS5QN.

Muito embora a Consultoria Juridica tenha apontado
a 1legalidade da propositura, queremos crer que ela merece passar peladis
cussao plendria, de vez que o assunto & demais importante e profundo, con
figurando elogiavel iniciativa a oferecer alternativa para melhoria da qua
lidade do ensino local, contando com a participacao de empresas prestado-
ras de servicos, que_poderio abater até dois por cento do 1SSQN relativa-

mente aos gastos que tiverem.

Merecendo, pols, a matéria tramitar, nosso voto e
FAVORAVEL ao seu conteutdo.

Sala das Comissoes, 09.06.92

APROVADO EM 09.06.92
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COMISSAD DE ECONOMIA, FINANCAS E ORCAMENTO PROCESSO NC 18.583

PROJETO DE LEI N2 5,705, do Vereador EDER GUGLIELMIN, que institui o Progra
ma "Adote uma Escola".

PARECER NQ 6.014

Tenciona o nobre Edil Eder Guglielmin, ao apresentar
a Casa o projeto em tela, ver instituido o Programa "Adote uma Escola", a

ser disciplinado pela Prefeitura Municipal através de regulamento.

Fmbora reconhecendo a existencia de comprometimento
orcamentario no projeto, eis que, como devidamente expresso em seu art. 29,
originara diminuicao na receita, sé podemos acreditar na viabilidade de tal
iniciativa, pois seu alcance é inestimivel. Alias, toda proposta voltada a
causa da premente necessidade da melhoria do nivel de ensino ministrado as
nossas criancas deve ser analisada com singular atengao — e esta, especial

mente, € digna de apoio.

Voto, pois, FAVORAVEL.

Sala das Comissoes, 23.06.92

APROVADO em 25.06.92

{TONIO A@S GIARETTA

CISC 0O - MIGUEL DAD

-« vsp
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Camara Municipal de Jundiai Proc./¢ 5% 3]

S50 Fauvlo

COMISSAO DE SADDE, HIGIENE E BEM-ESTAR SOCIAL PROCESSO N° 18.583

PROJETO DE LEI NQ 5.705, do Vereador EDER GUGLIELMIN, que institui o Pre-
grama "Adote uma Escola”.

PARECER N2 6.037

Instituir o Programa "Adote uma Escola", atra-
ves do qual os prestadores de servigos poderao investir no custeio das es~
colas da rede municipal de ensino: este & o objetivo do nobre Edil Eder Gu

glielmin quando apresenta a Casa o projeto em tela.

Todos sonhamos ver as escolas publicas no mesmo
nivel das particulares, ou seja, oferecendo a seus alunos o que de melhor
hd em orientacao, material didatico, etc. E, nesse sentido, a proposta €
perfeitamente cabivel, ou seja, sob a otica desta Comissao sua viabilidade

é inconteste,

Voto FAVORAVEL.

Sala das Comissoes, 04.08.92

APROVADO EM 04.08.92 /:’ it
%&Eﬁmsw HADDAD
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SABMNETE DO PREMDIENTE
Oof. PM 11.92.50 Em 25 de novembro de 1992

Proc. 18.583

Exmo. Sr.

Dr. WALMOR BARBOSA MARTINS
DD. Prefeito Municipal de
JUNDIAT

A V.Exa. encaminhamos, em duas vias, para a devida
analise, o AUTOGRAFO &4.369, relativo ao Projeto de Lei 5.705 (aprovado na

Sessac Ordindria realizada dia 24 do corrente mes).

Queira aceitar, mals, os nossos melhores respeitos.

/

[~

i

ARTQOVALD(OY ALVES
Presidente

vsp :
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PROJETO DE LEI Ne  5.705 AUTOGRAFO N2 4.369

PROCESSO N2 18.583
OFicio P.M. N 11/92/50

w

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: o6 |/ | 92

ASSINATURA:

RECEBEDOR - NOME:

PRAZO PARA SAngiolVETo

(15 DIAS UTEIS - LOJ, ART. 52)

PRAZO VENCIVEL EM: 181 /0, 123

s

-

DIRETORA LEGISLATIVA




CAmara Municipal de Jundiai
S#o Puvlo

GABINETE DO PRESIDENTE

GP., em 17.12.1992

Eu, WALMOR BARBOSA MARTINS, Pre
feito do Municipio de Jundiai,-

Proc. 18.583 VETO TOTALMENTE o presente Pro-
jeto de Lei:

. WALMOR BARBOSA MARTINS
-~ Prefeito Municipal

AUTOGRAFO NC 4.369
(Projeto de Lei n2 5.705)

Institui o Programa "Adote uma Escola" .

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado

de Sao Paulo, faz saber que em 24 de novembro de 1992 o Plenario aprovou:

Art. 12 E instituldo o Programa "Adote uma Escola",
atraves do qual os prestadores de servigos poderao investir no custeio

das escolas da rede municipal de ensino.

Paragrafo unico. O custeio é dirigido a aquisicao

de material pedagogico e despesas com atividades educacionais.

Art. 22 Ao participante do Programa é permitido o
abatimente dos gastos que realizar até o limite de 2% (dois por cento) do
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza-ISSQN,

Art. 32 A Prefeitura Municipal disciplinara o Pro-

grama através de regulamento.

Art, 42, Esta lei entrara em vigor na data de sua

publicacao.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e cinco de no
vembro de mil novecentos e noventa e 4915 {25.11.1992).

ARIQVALPO ALVES
PUBLICADO Presidente

8 N 7 S
20500 ma’ _ ~ se



GAMARA MUNIGiPAL DE Junpial
VETO REEITADO 2 ——
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8 PREFEITURA DO MUN
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JUNDAL T TIRSGFAL
-GP.L.n2 739/92 _ -

-, ] Q . o . d
Proc 33"?2 . Jundiai, 17 de Dezembro de 1.992.
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12156 18841 92 ®if»

PROTOCOLO GERAL
PROTOCCLO

Excelentissimo Senhor Presidente: Junte-se,

CAMARA MUNICIEAL DE JUNDIAJ
APRESE 7 37 A MESa, ENCAMINHE-SE

A C) E AS SEGUINTES COWVS= Oz,

de acordo com os artiqgos 72, inciso

VII e 53 da Lei Orgdnica do Municipio, estamos vetando totalmen

te o Projeto de Lei n? 5705, aprovado em Sessao Ordinaria reali

zada aos 24 dias do més de novembro do anc em curso, por consi-
derid-lo ilegal e inconstitucional, de acordo com as razdes a se

guir expostas.

Objetiva a presente propositura ins-_

tituir o programa "Adote uma Escola”, no qual os prestadores de

servicos poderao investir no custeio das escolas da rede munici

pal de ensino.

0 investimento sera destinado a aqui
sicao de material pedagdgico e despesas com atividades educacio
nais, permitindo aos participantes o abatimento dos gastos ate
o limite de 2% (dois por cent®d) do Imposto Sobre Servigos de [/

Qualquer Natureza - ISSQON.

Naoc obstadte a louvavel intencaec do
ilustre Vereador, evidenciam-se, da analise juridica da matéria,
a ilegalidade e inconstitucionalidade a macular a presente pro-

positura.




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

.2.

Inicialmente, ha que se ressaltar
que a Constituicdo Federal no capitulo destinado 3 Educacgio,
nao previu a participa¢do de empresas privadas no custeio /
das escolas publicas, o que também se verifica nas disposi-

¢oes da Lei Organica do Municipio.

0O que os textos legais determinam
€ a cooperacdoc entre a Unif8o, Estados e Municipios na organi
zagao do sistema de ensino, inexistindo, portanto, amparo le
gal a propositura, vez que ndo é permitido ao Municipio 1le-

gislar a respeito dagquilo que nac lhe compete.

Ainda, as disposigOes do artigo /
22 do projeto de lei ora vetado, afrontam a determinacio ex-

pressa no artigo 46, IV da Carta Municipal, "verbis™:

"Art. 46 -~ Compete privativamente
ao Prefeito a iniciativa dos pro-

jetos de lei que disponham sobre:

IV - organizagao administrativa,
matéria tributaria e orcamentaria,
servicos publicos e pessoal da ad

ministracao;

A Administragao Publica no desempe
nho de suas fungles deve ater-se a determinados principios, /
estabelecidos nos artigos 37 da Carta Magna e 111 da Carta /

Paulista.

A inconstitucionalidade decorre do




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

desrespeito ao principio de legalidade, preconizado na Cons

tituigcao Federal, "verbisg":

"Art. 5¢ ~ Todos sao iguais peran
;te a lei, sem distingao 'de qual
quer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros re
sidentes no Pais a inviolabjilida-
de do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguran¢a e a pro-

priedade, nos termos seguintes:

II - ninguém sera obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa se

naoc em virtude de lei;

L R R R R R R I T R I R )

Ademais, denota-se a ingerencia do
Poder Legislativo na esfera de atuacao exclusiva do Executivo,
afrontando o principio da independéncia e harmonia dos Pode-
res, consagrado pelos artigos 29 da Lex Legum, 52 da Consti-

tuicdo do Estado e 4¢ da Lei Orgdnica de Municipio.

Saliente-se, por derradeiro, gque &
d. Consultoria Juridica dessa Casa de Leis através do seu bem
lancado Parecer n? 1624, disse da ilegalidade e da inconstitu

cionalidade da proposicao.

-

Diante de todo o exposto, permane-
cemos convictos de que essa Colenda Edilidade mantera o veto /

total aposto.




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

Na oportunidade, renovamos nossos

protestos de elevada estima e distinta consideracéo.

. Atenciosamente,

WALMOR BARBOSA MARTINS
Prefeito Municipal

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador ARIQVALDO ALVES

DD. Presidente da Camara Municipal de

JUNDIAT - SP.

cmjt

PUBLICADO] .,
om 5/ oafs




Sdo Paule

.. Fhu_gi_ .
Camara Municipal de Jundial Pro;.l SE3)
' CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N2 1905

VETO TOTAL AD PROJETO DE LEI N2 5705 ’ PROC.N2 18583

1. 0 5r. Chefe do Executivo houve por bem vetar totalmen}
te o presente Projeto de Lei por considera-lo ilegal

e inconstitucional, conforme a motivacao de fls. 13/16.

-

2. 0 veto fol apcesto e comunicado no prazo legal.

3. Pedimos "venla" para subscrever as razoes de veto '

(fls. 13/16), uma vez que as mesmas vac a0 encontro
de nosso parecer de fls. 05/06, que mantemos em sua totalidade, por apontar '

o8 mesmos vicios, sendo igualmente subscrito pelo Executivo &s fls. 15.

4, 0 veto devera ser encaminhado a Comissao de Justica
e Redacao, que podera solicitar a audiéncia de outras|

Comissoes, nos termos do artige 207, § 19 do Regimento Interno da Casa.

5. Em conformidade com a Constituicao Federal e a Leti

Organica de Jundial, a Camara devera apreciar o veto
dentro de 30 dias, contados de seu recebimento, so podendo ser rejeitado pela
maioria absoluta de saus membros, em escrutinio secreto (art.66, § 42 da CF ,
c¢/ec o art. 53, § 32 da LOM). Esgotado o prazo mencionado, sem deliberacdo do
Plenario, o veto sera pautado para a Ordem do Dia da Sessac imediata, sobres-
tadas todas as demais proposicoes até sua votacao final, ressalvadas as maté-
r- ) rias de que trata o "caput" do artigo 62 da Constituigac da Republica, c/c o
artigo 52, § 32 da Carta Municipal.

S.m.e.

Jundiail, 28 de dezembro de 1992.

3ij/megp

28 x 38 mm , SG




Camara Municipal de Jundial

Stc Paule

COMISSAO DE JUSTICA E REDACA0O PROCESSO N2 18.841

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI NQ 5,705, do Vereador EDER GULGIELMIN, que
institui o Programa "Adote uma Escola'.

PARECER N2 17

Foi o Projeto de Lei n2 5.705, de autoria do Ve
reador Eder Guglielmin - que institui o Programa "Adote uma Escola" -, ob
jeto de veto total por parte do Chefe da Administracao, que considerou o
gseu texto 1legal e Inconstitucional,

As tazoes para a medida apontam no sentido de que
nao cabe ao Municipio solicitar a participacao de empresas privadas no cus
teio do ensino piblico, nao se podendo legislar a respeito do que nac lhe
é de competencia. Ainda, & da competencia privativa do Executivo a inicia
tiva de projeto que trate de matéria tributiria e orcamentaria e de servi
cos publicos (sendo que o projeto preve abatimento de dois por cento no
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza). Por fim, esta afrontando o
principio constitucional de separacao e harmonia entre os Poderes, o que

torna o texto Iinconstitucional.

Por tudo, somos de voto FAVORAVEL ao veto.

Sala das Comissces, 09.02.93

APROVADO em 05,02.93

RTO BESTETIL

4
T -

ANTONIO AUGUSTQ/ GIARETTA

S5CO DE ASSIS POCO

ns




Camara Municipal de Jundiail
Sic Pauio

32 SESSAQ ORDINARIA __DA 113 LEGISLATURA - EM 16 /02 /93

IF!s._!fi'____
[Froc{3S83
i

(Lei Organica de Jundial, art. 53, § 29)
- vota‘cao secreta de veto -

LEI NQ 5.705

VETQ TOTAL ao PROJETQO DE

LEI COMPLEMENTAR N©

REJEITO

BRANCOS

NULOS

AUSENTES O L

RESULTADO

VETO REJEITADO [X]

VETO MANTIDO  []

< {

~_—7
QP,

/19 Secretario
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Camara Municipal de Jundial
Sio Paio :

SABIMETE DO PRESIDENTE

Of. PM 02.93. 25. Em 17 de fevereiro de 1993
Proc. 18.583

Exmo. Sr.

Dr. ANDRE BENASSI

DD. Prefeito Municipal de
JUNDIAT

Vimos informa-lo de que o Veto Total oposto ao Projeto
de Lei 5.705, objeto do offcio GP.L. 739/92, fol REJEITADO na Sessao Or-

dinaria realizada dia 16 do corrente mes.

Reencaminhamos-lhe, pols, o Autografo, nos termos e pa~
ra os fins do estabelecido na Lei Organica de Jundial (art. 53, § 49).

A V.Exa., mais, as nossas cordiais saudacoes.

fo et
. [~

- ‘Enge #éE NASSTF HADDAD
Presidente

Recebi: M
em: 52 “ige 127

Eh

vsp : :
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Cimara Municipal de Jundial

GABINETE DO PRESIOENTE
(proc. 18.583)

LEI NC 4,098, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993

Institui o Programa "Adote uma Escola®.

* 0 PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT,
Estado de Sao Paulo, conforme a rejeicao de veto total pelo Plendrio em 16
de fevereiro de 1993, promulga a seguinte lei:

Art. 12 E instituldo o Programa "Adote uma
Escola", através do qual os prestadores de servicos poderao investir no cus-
teio das escolas da rede municipal de ensino.

Paragrafo iunico. O custelo & dirigidoa aqui-
sicao de material pedagogico e despesas com atividades educacionais.

Art. 22 Ao participante do Programa é permi-
tido o abatimento dos gastos que realizar até o limite de 2% (dois por cen-
to) do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza-ISSQN.

Art, 32 A Prefeitura Municipal disciplinara
0 Programa através de regulamento.

Art. 42 Esta lei entrara em vigor na data de
sua publicacao.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, em vinte e cinco
de fevereiro de mil novecentos e noventa e tres (25.02.1993).

— f~//=—/?.'7$;;)

."’-—-d__
“EngQ/JOREE NASSIF HADDAD,
Presidente.

Registrada e publicada na Secretaria da Cama-
ra Municipal de Jundial, em vinte e cinco de fevereiro de mil novecentos e
noventa e tres (25.02.1993).

‘ WILMA CAMILO MANFREDI,
Diretora Legislativa.

WMBnN. . :
a9 an - 5

!Haﬁg?
Sio Paulo Pr;qif!B




CAomara Munlcipsl de Jundial Fls. oas

B4o Pwulo Pr, "'"'"'3""‘
SASINETE 0O PRESIDENTE ' Gé&géigé;

0f. PM 02.93.43
Proc. 18.583 Em 25 de fevereirc de 1993.

Exmo. Sr.

Dr. ANDRE BENASSI

'DD. Prefeito Municipal de
JUNDIAL |

Reportando-me ao anterior oficio PM 02.
93.25, desta Edilidade, encaminho-lhe anexa, para conhecimento, copia da
LET NC 4.098, promulgada por esta Presidencia na presente data.

A V. Exa. apresento, mais, renovadas ma-

nifestacoes de estima e apreco.

' Eng? .mxoé NASSIF HADDAD,
Presidente.

- il




Sio Paulo

IOM 2.3.93

LEI N° 4.008, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993
Institui ¢ Programa " Adote uma Escolu®. )

- O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DI

JUNDIAT, Estado de Sio Paulo. conforme a'*iemro' ieio de-
seto total pelo Plendrio em 16 de fevereiro de 1993, pro-
mulga a4 seguipte lei: ' ) nee -

Art. | — E instituido o Programa Adoté Mmb Escola™;
atraves do gual os prestadores de servicos poderdo investir
10 custedo das escolas da rede municipal de ensino.

Pardgrafo vnico. — O custéio ¢ dirigido & aquisicio de
naterial pedagdgico e despesas com atividades educacionais.

Art, T i Ao participante do Programa ¢ permitide o
shatimente dos gastos %u:)e realizar até o limite de 2% (dois
por cento) do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Nature-
7a-ISSQN: .

Arl. 3 — A Prefeitura Municipal disciplinard o Programa
atraves de regulamento.

Art. 4 — Esta lei entrard em vigor na data de sua publi-
gy, - :

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAJ. em vinte ¢ cinco
de fevercito de mil novecentos ¢ noventa e trés (2502/1993).

‘Eng’ JORGE NASSIF HADDAD,
" Presidente.

Registrada ¢ publicada na Secretaria da Cdmara Municipal
de Jundiai. em vinte ¢ cinco dve fevereito de mil novecentos
¢ noventa ¢ rés (2502 1993),

WILMA CAMILO MANFREDI,
.Dirctora Legislativa.

Camara Municipal de Jundiai
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Junte-se aos autos da Lei 4.098/93; de-se
ciencia ao vereador-autor do projeto de
lei original, com urgencia, para os fins
do RI {(art. 26, III, e seu paragrafo uni-
co); prepare a Consultoria Juridica, a se

guir, as informacoes solicitadas pelo Trz
bunal de Justica.

(ufuinga

04!05/95 -

Ky e end b
i

REBOUCAE DE CARVALHO

o des gy Foee o by
-




[ e, .

TR o e 0 LT ‘
DAGE SRS Wb . ¢ .
LR TR

) 9% TR ‘

P

/s

W&% g Qﬂa ARt VN




- m T m
- [
~ "
. ) o e &aln DTDEMA T . TNOANSTTMIATANAT TOADE

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI : J

PROCURADORIA JUDICIAL

EXMO. SR. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUS
TICA DO ESTADO DE SAO PAULO.

cn
o0
-t 0

~

. < 2
’ N -
1§43 L™
3 -
— a
L -
B 3
DR te
1896890 ~ =
— , 0 Prefeito do Municipio de Jun

diai, DR. ANDRR BENASSI, brasileiro, casado, advogado, no uso
de suas atribuigdes, vem perante Vossa Exceléncia e Egrégio -
Tribunal, para propor a presente ACKO DIRETA DE INCONSTITUCIO
NALIDADE COM MEDIDA CAUTELAR em face da Lei Municipal ne 4.098,
de 25 de fevereiro de 1.993, promulgada pela Camara Municipal
| de Jundiai, o que faz pelos fatos e fundamentos a seguir adu-

zidos articuladamente:

C - I - PRELIMINARMENTE

Diante do que estd ocorrendo -
nesse Egrégio Tribunal, que julga sem apreciar o mérito, acdes
diretas de inconstituciomalidade, nas quais se encontram vio-
lados os artigos 29 da Constituigao Federal e 5¢ da Constitui
¢ao Estadual, por acreditarem ser a norma estadual repetitiva
da norma federal e portanto a competéncia seria do STF, pedi-

mos "venia"™ para expor ¢ que segue:

A competéncia por aferir a cong

L R

titucionalidade da norma ou ato normativo federal ou estadual

A

no Pais, é do STF (art. 102, I, a), entretanto, "o artigo 125,

3 | 1
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PROCURADORIA. JUDICIAL '
- fls. 02 -

§ 20 da Constituigdo Federal inovou, determinando a institui—

¢do de representacio da inconstitucionalidade de leis ou atgs

normativos estaduais ou mfRicipais em face da Constituicido Es

tadual, vedada a outarga da legitimagio a um Gnico Srgdo". -
Comentdrios a& Constitui¢fio Brasileira, PINTO FERREIRA, Sarai-

va, 1.992, 42 Volume, pagina, 340)

Ha, destarte, dois parametros de
controle: o STF afere a inconstitucionalidade diante da Cons-
tituicdo Federal, e o Tribunal de Justica do Estado aprecia -
somente a compet&ncia de lei ou ato normativo estadual ou mu

nicipal diante do ordenamento constitucional do Estado.

Ademais, entendemos, em face -
do principio federativo, que, se a matéria questionada diz res
peito a confronto entre lei m;nicipal e a Constituicao Esta-~-
dual ou entre lei estadual e a Constituigdo Estadual, compete

ao Tribunal de Justica apreciar a questao.

Diante do exposto, temos que a
esse Egrégio Tribunal, compete o julgamento da presente ACAO

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

-

II - DOS FATOS

: l. De autoria de Eder Gugliel-

mim, o texto ora atacado, instifui o programa "ADOTE UMA ESCO

LA", através do qual os prestadores de servigo poderiam inves

tir no custeio das escolas da rede municipal e em contraparti
' X

da teriam um abatimento dos qastos realizados em até 2% do =~

ISSNQ (Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza).
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2. 0 projeto foi aprovado pela
Camara Municipal em 24 de novembro de 1.992,'e no prazo legal
foi encaminhado ao entiio Prefeito que houve por bem veta-lo, -
uma vez detectada a‘ipconstitucionalidade da gqual se reveste.

.

3. Vetado o projeto, e comuni-
cada a Camara Municipal, este foi rejeitado na Sessio Ordina-
ria realizada em 16 de fevereiro do corrente ano, promulgando,
0 Presidente da Camara Municipal, a Lei no 4.098, objeto da

presente acao.

III - DA INCORSTITUCIONALIDADE
DA LEI NQ 4.098/93

4. Pretende-se na presente acio
seja reconhecido e declarado o vicio de inconstitucionalidade
com a qual reveste~-se a Lei no 4.098/93, por afrontar princi-
pios constitucionais vigentes, especificamente artigo 50 da -
C.E. e 20 da C.F., onde consagra-se o principio da independén

cia e harmonia dos Poderes.

— 5. Analisando-se o principio -
acima citado, conclui-se que Executivo e Legislativo tém atri

buicdes e competéncias distintas, devendo atuar de forma inde

pendente e harmoniosa. "

6. Concomitantemente com os -
apontamentos supra analisados, cumpre-nos ressaltar o descum-
¥

primento de outras normas constitucionais, respectivamente os

artigos 47, XIV da C.E. e 61, § 10, II, alinea "b", da C.F.,
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que elencam as atribuicOes do Poder Executivo.

7. Resta claro, que o Poder.Lg
gislativo deste Munibipio, ac promulgar a indigitada %ei, in
vadiu a competéncia do Poder Executive, posto que somente a -
este cabe a iniciativa de projetos de lei que versem sobre ma

téria tributaria.

~ 8. Assim, provada a inconstitu
cionalidade da referida Lei perante os dispositivos constitu-
cionais, devemos salientar que o Projeto de Lei macula, também,
dispositivos vigentes na Lei Organica Municipal, ferindoodis

. posto no art. 46, IV, ora transcrito:

L

"Art. 46 - Compete privativamen
te ao Prefeito:
- IV - organizagao administrati-

va, matéria tributdria e orca-

)

mentaria, servicos plblicos e
pessoal de administracao.
(grifamos)

- 9. Da analise dos fatos e fun-
damentos elehcados, resta claro gue o texto ora atacado fere
6 Direito, surgindo assim a figura do "FUMUS BONI JURIS", que
visa guardar o interesse pﬁblicélameacado, no gue concerne a
este Prefeito ser compelido a cumprir norma contraria as Cons
tituigdes, prejudicando a independéncia do Poder Executivo.

+

1]

. 10. Deste modo, em nac cumprin

do, este Prefeito, o comando da indigitada lei, incorrera nas
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penalidades aplicaveis, razido pela qual requer seja concedida
MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSAO DE EFICACIA DA LET NQ 4.098, ate
0 julgamento final da.presente acdo, como medida da mais 1idi

ma justica. .

IV - CONCLUSAO

11. "Ex positis", pede o Prefei
'

to do Municipio de Jundiai:

a) seja concedida medida caute
lar atraveés da qual fica suspen
sa a eficacia da Lei no 4.098

de 25 de fevereiro de 1.993, -
promulgada pela Camara Munici-

pal de Jundiai;

b) seja ouvido o Procurador -
Geral de Justiga (art. 90, § 1l¢
C.E.);

-

c) citacgdo do Procurador Geral

do Estado (art. 90, § 292 C.E.);

- -'-l"

A) devidamente processada seja
julgada procedente a acdo de -
inconstitucionalidade para, con
* firmando a cautela deferida ou

- na auséncia desta, concluir-se

pela sua bBrocedancis o decfrnr
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inconstitucional a Lei ne 4.098
de 25 de fevereiro de 1.993, -
promulgada pela Camara Munici-

pal.

Termos em que, pede e espera o

DEFERIMENTO.

Jundiai, 23 de agosto de 1,993,

e SeaseT

BENASSI
- refeito Municipal

e LOCIA mﬁn

Estagiaria
OAB/SP 57.114-E

- e
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DR IRT Ne ¥

Preai3SE Y]
Cimara Municipsal de Jundial ) W
. S0 Palo :
| GABINETE DO PRESIDENTE - QfQ
/R

GP., em 17.12.1992

Eu, WALMOR BARBOSA MARTINS, Pre
feito do Municipio de Jundiai,-

Proc. 18.583 VETO TOTALMENTE ¢ presente Pro-
jeto de Lei:

WALMOR BARBOSA MARTINS
o Prefeito Municipal

’ AUTOGRAFO N2 &4.369
{(Projeto de Lei n2 5.705)
Institui o Programa "Adote uma Escola" .
0 PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado
de Sao Paulo, faz saber que em 24 de novembro de 1992 o Plenario aprovou!
Art, 12 E instituldo o Programa "Adote uma Escola",
atraves do qual os prestadores de servicos poderdo investir no custeio
das escolas da rede municipal de ensino. '
Paragrafo unico. O custeio e dirigido a aquisicao
de material pedagdgico e despesas com atividades educacionais.
C

Art. 22 Ao participante do Programa e permitido o
abatimento dos gastos que realizar até o limite de 2% (dois por cento) do

Imposto Sobre Servigos de Qualquer Matureza-ISSQN,

Art. 32 A Prefeitura Municipal disciplinara o Pro-

grama através de regulamento.

Art. 42 Esta lel entrara em vigor na data de sua
publicacao. “

CAMARA MUNICIPAL' DE JUNDIAI, em vinte e cinco de no

vembro de mil novecentos e noventa e dols (25.11.1992).

V
\ J/:)
- [
* ARIOVALPO ALVES

_ PUBLICADO Presidepte
ver omeY I/ S s¢

i . 3 A

C el




Cimaras Municipal de Jundial
8to Paule '

GADIREYLE DO PREMDENTE
{proc. 18.583)

LEI N2 4.098, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993

Institui o Frograma "Adote uma Escola,

0 PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT,
~ Estado de S&o Paulo, conforme a rejeigcio de veto total pelo Plenario em 16
de fevereiro de 1993, promulga a seguinte lei:

. Art. 12 E instituldo o Programa "“Adote uma
Escola", através do qual os prestadores de servigos poderio investir no cus-
teio das escolas da rede municipal de ensino.

Paragrafo Unico. O custelo € dirigidod aqui-
sicao de material pedagogico e despesas com atividades educacionais.

Art. 22 Ao participante do Programa é permi-
tido o abatimento dos gastos que realjzar ate o limite de 2% (dois por cen-
to) do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza-ISSQN,

Art, 32 A Prefeitura Municipal disciplinara
o Programa através de regulamento, :

Art. 42 Esta lei entrara em vigor na data de
sua publicacso.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e cinco

de fevereiro de mil novecentos e noventa e tres (25.02.1993).

4 / e
— ] ] e

,/"——_\
e O/JORGE NASSIF HADDAD,
Presidente.

Registrada e publicada na Secretaria da Cama-

ra Municipal de Jundial, em vinte e cingo de fevereiro de mil novecentos e
noventa e tres (25.,02,1993). . -

QMA akq'\"# A -
WILMA CAMILO MANFREDI,
Diretora Legislativa.

bt




Cimars Municipal de Jundiai
Sho Paulo

SABINETE DO PREBIDENTE

Of, PR 05.95.26 Em 04 de maio de 1995
Proc, 18.583

Exmo. Sr.
Vereador EDER GUGLIELMIN
NESTA

Tramita no Tribunal de Justica do Estado de Sao Pau-
lo a AGCAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N2 19.968-0/0, relativa a Let
4.098, de 25 de fevereiro de 1993 (que institui o Programa '"Adote uma Es-
cola"), origindria do Projeto de Lel n2 5.705/92, de sua autoria.

Assim, solicito~lhe breve manifestacao sobre o assun

to, se o quiser, conforme dispoe o Regimento Interno:

“Art, 26, Ao Presidente da Camara, além das
atribuigdes previstas no art, 28 e seus incisos da Lel Organica
de Jundial, compete:

...)

"III - prestar informagoes aos Orgidos compe-
tentes, sobre lei de iniclativa de vereador argliida de Inconsti
tucional, acompanhada das razdes do autor, se este o quiserj

(noc)

“Paragrafo Gnico, Decorride o prazo de 7
dlas sem manifestagdo do autor, remeter-se-ac apenas as informa
coes da Presidencia.”

A V.Exa., mais, minhas respeitosas saudagoes.

ol

"DOCA"
Presiden

= il

‘ll"”"‘rr‘!!!!!A

201 28 am - 5G



Camara Municipal de Jundiaf
880 Paulo

Proc. 18.583

DIRETORIA LEGISLATIVA

Expirado "in albis" o prazo conce
dido ao vereador-autor do projeto
de lei que originou a Lei 4.098/
93, encaminho os autos a Consul-
toria Juridica, conforme despacho

da Presidencia (fls. 24).

:DIRETORA LEGISLATIVA

| 17/05/95

BB m | =
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CaAmara Municipal de Jundiai
Sio Peulo

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL

DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
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Processo n2 19.968-0/0
Requerente: PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAL
Requerida: CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, neste ato repre
sentada por seu Presidente, Vereador ANTONIO CARLOS PEREIRA NETO, e pelos
Drs. JOAO JAMPAULO JONIOR, Consultor Jurfdico Titular, e RONALDO SALLES
VIEIRA, Assessor de Consultoria, e bastante procuradores, confcorme instru
mento de procuragao acostado, cuja juntada aos autos pleiteia-se neste ato,
vem respeitosamente a presenca de Vossa Excelencia, em atengéb ao oficio n®
1.071/95, DEPRO-25, datado de 17 de abril do corrente ano - Processo nC ..
19.968-0/0, em tramite nesse Eg{fgio Tribunal - prestar as seguintes infor

macoes, o que faz articuladamente:

DAS INFORMACOES

1. O Projeto de Lei n? 5,705, de autoria do Verea-—

dor Eder Guglielmin, contou com parecer contra-
rio da Consultoria Juridica desta Camara Municipal; parecer favoravel da Co
missaoc de Justica e Redacao; parecer favorivel da Comissao de Economia, Fi-

nancas e Orcamento e parecer favoravel da Comissao de Salide, Higiene e Beg:

~

]
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Camara Municipal de Jundiai
810 Paulo

fls. 2

Estar Social, havendo sido aprovado pelo Plenario da Edilidade em 24 de no
vembro de 1992. (docs. anexos)

2. 0 Ghefe do Executivo houve por bem vetar total
mente a proposigac, por considera-la ilegal e
inconstitucional. A Consultoria Juridica da Casa acompanhou as razdes do Pre

feito e manteve o parecer anteriormente exarado. (docs. anexos)

3. A Comissac de Justica e Redacao, por seu relator,
elaborou parecer favoravel ao veto (pela manten

ca do veto total oposto), que fol aprovado pela unanimidade dos membros.

(doc. anexo)

4, 0 vete fol rejeitado em 16 de fevereiro de 1993

com 12 votos (com 08 votos pela mantenca), razao
pela qual, na forma da lei, fol promulgada a Lei 4.098, de 25 de fevereiro
de 1993. (docs. anexos)

Eram as informacoes.

Jundial, 19 de maic de 1995

Presjdente
Y/

Dr, RONALDO SALLES VIEIRA
Agsessor de Consultoria
OAB/SP 85.061

v

28 x IV ma
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TRIBUNAL DE JUSTICA — SERVICO DOS PROCESSOS DOS ORGADS

SUPERIDRES — DEPRO 25
Fraca Clévias Bevilacgua,

/18 — 12 andar - sala I17
S Faulo — Capital ~ CEP, 01065-8V0

o

™o
5% Paulo, 01 de 11uvemtcr% degf???é ;"
g 2
= Y o9
€. B
o :“P
Dficio ne 7421/96 2 C
. c <= §§
AgXo Direta de Inconstitucionalidade < 2 ;%
m - ey, g—
o - o u 2
Autos n® 19, %48-0,/0 > >
roow T
Comarca: SHo FPaulo wn
Senhior  Fresidente
Fara os devidos fins, transmito cépia oo

v, acord3o proferido nos autos acima referidos,

Aproveito a oportumidade para apresentar a
Vossa Excel&ncia,

protestos de digtinta considerac®o.

CAHAL 1
Fresidente o ritemal de Justica

Junte-se aos autos da Lei 4.098/
93; de-se conhecimento ao autor
do projeto de lei original; ela-
bore-se, em nome da Mesa, o com—

petente projeto de decreto legis

lativo.
PRESIDENTE/14=-11-96
A Sua Exceldncia .g Senhor Fresidente o Camara
Municipal e Jundiadi.
acs.2.



TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAC PAULO

ACORDAO

vistos, .relatados e discutidos estes autos de
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n* 19.968-
0/0, da Comarca de SAO PAULO, em que € requerente o
PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAI, sendo requerida a CAMARA
MUNICIPAL DE JUNDIAI:

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de
(j" Justica do Estado de Sao Paulo, por maioria de votos,
rejeitar a preliminar suscitada pelo Des. Nélson Schie-
sari no sentido da conversdoc em diligéncia para a ci-
tagdo da Procuradoria Geral do Estado, €, no mérito,
por votagdc undnime, julgar procedente a agdo, de con-
formidade com o relatério e voto do Relator, gque ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Participaram do julgamento os Desembargadores
YUSSEF CAHALI (Presidente sem voto), LAIR LOUREIRO,
CARLOS ORTIZ, NEY ALMADA, NELSON FONSECA, DJALMA LO-
FRANO, CUBA DOS SANTOS, DIRCEU DE MELLO, JOSE OSORIO
) - (com declaragdo de voto), HERMES PINOTTI, GENTIL LEITE,
tT com votos vencedores, NIGRC CONCEIGAO, NELSON SCHIESARI
(com declaragdec de voto),  OETTERER GUEDES, ALVARO
LAZZARINI (com declaracdo de voto), DANTE BUSANA, JOSE
CARDINALE, DENSER DE SA, MOHAMED AMARC, FRANCIULLI
NETTO e LUIZ TAMBARA, vencidos, em parte.
S840 Paulo, 13 de dezembro de 1995.

OUGAS ‘DE CARVALHO
Relator

Debora-9
roslo493

Nt

ey

PODER JUDICIARIO ~
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PUODER JUDICIARIU
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

VOTD N2 = 14.493
AGCIZU DIRETS OE TNCONSTITUCIONALIDADE

DE L2 MO 2 (9.7&632-9

RECTE 1 PREFEITO SUNISIPAL T UGUNDIAL
RECDA @ CAMARA MUNICIPAL D2 SUNDZAL

]
5P

Yigtos, wihg.

EMENTR: Inconstitucionalidade - Lei Mumicieal -
Iacentiva fi2cal a3 empresas erivadis  jue
dest inem recarsos para investir a0 custefo tas
cscolas da rede aunicival Jde ensino - sateria
de  comeeténcia do  executivo local-
pconst itucicaalidade declarada- asdo
srocadent e,

Thlida-ag nE BB direta de

Fiud]

inconst itucional idades e lai, oo medida cautelar.,

sropaste selo S0 Brefeiio o Monscinio de  Jundiaf.
ohijet ivanda = dzoclaracio os .chnat%tucignalidade da
. LE Muf s o ieal of 1.6, e wTooe FEvEreiro e L89C.,
gssiditants O LA Dwa da A DEmArR Munioisag -
LHEE COEY 0N O Eroormem "Adabs uem CTecnlant, atraveés
S RN P gE syestadorsgs R servigns soderiam inveshir S0
cuastesd LAas Sstnras  da sl TN g ipRal de ensino.

ZEFHRT INDGGUEE, @AGE Anrgiocioantss de aludico Programa, o

aoatiments Jos aashtos vEwml o IRODE ate dois nor cento

do o cmposta sobre servigos de sualousr anturesa (185N,

Alegs ¢ auior, sulg A S Aroauleada viola os

i)

art:aos %2 dwm Cartan osztacdoesl, T2 da farta Federal =2

artigo 46, incisoc IV, da Lei Crginica da Fdilidade.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Iindeferida a liminar (ofa Fléa ity, sobreveio a
interpos)cio < Asravo de Iastruaents  (fls. 15722, cue
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DECLARACAO DE VOTO VENCIDO NA PRELIMINAR
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI N. 19.968-0/0

I. Repete-se, sob outro dngulo, aquilo que o eminente Desembargador Paulo
Virgilio Bueno Magano', em sede doutrinaria, afirmou que "Tem constituido ponto
de divergéncia no Plenario do Tribunal de Justica de S3o Paulo a seguinte questio:
o d. Procurador-Geral da Justica citado para a a¢io de inconstitucionalidade, nos
termos do § 2.0 do art. 90 da Constituiciio do Estado, pode pedir sua exclusio da
relagao processual, e o Tribunal, indeferir o pedido? O E. Tribunal de Justiga, pelo
seu 6rgéo Especial, tem variado seu entendimento. Ora o indefere simpiesmente, na
pressuposi¢io de que tem de permanecer no processo em face do dispositivo
constitucional mencionado; ora ndo toma conhecimento do pedido e, finalmente, o
indefere com os fundamentos indicados no acérddo relatado pelo d. Des. Renan
Lotufo, que assim se expressa: (sic) 'se o citado entende que niio é caso de intervir,
¢ questdo de sua algada, o que ndo o transforma em parte a ser excluida™.

Afirmei ser sob outro dngulo, porque, na hipotese dos autos, o Prefeito
Municipal de Jundiai, expressamente, pediu (fls. 6) a citagdo do douto Procurador-

Geral do Estado, nos termos do artigo 90, § 2.0, da Constituigio do Estado e, com

'BUENO MAGANO, Paulo Virgllio. O Procusitlor-Geral do Estado - Agdo de Inconstitucionalidade de
Lei Mumicipal - Jurisprudéncia do Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo, "Revista dos Tribunais”.
Sdo Paule. v. 713, p. 37-40



a devida vénia, sem dizer a razio de nZo atender o comando constitucional estadual,
o eminente Relator néio determinou (fis. 34) a citag@io requerida, fato esse apontado
no parecer do douto Procurador-Geral de Justiga (fls. 57, n. 3) e, apesar de levantada
a questdo no voto preliminar do er;ﬁnente Desembargador Nélson Schiesari, o qual
adotei, nio foi objeto de exame no venerando acordio em que figuro como voto
vencido, e ora declarado, na preliminar de conversdo do julgamento em diligéncia para
citar-se 0 douto Procurador-Geral do Estado.

E verdade que o eminente Desembargador José Osorio, em seu voto

vencedor declarado, a vista da autonomia municipal, pondera que “mandar citar o
Procurador-Geral do Estado em a¢des do exclusivo interesse do Municipio ja
representa uma capitis deminutio para este”, argumentando ainda que "O importante
¢ cumprir a esséncia e o espirito do relevante principio constitucional; e ndo cumprir
a letra de um preceito secundario”.
2. Contudo, a obrigatoriedade da citagdo decorre da exigéncia do artigo
90, § 2.0, da Constituigiio Paulista e artigo 671 do Regimento Interno do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, que ndo fazem distingdo a respeito, e, uma vez
citado, o douto Procurador-Geral do Estado ndo pode ser excluido da acdo de
inconstitucionalidade de let municipal.

A citagdo, assim, nio pode ser dispensada pelo relator ou pelo Orgio

-

Especial.

NS



3. O Procurador-Geral do Estado, ¢ cedigo, ndo ¢ parte em agiio direta de
inconstitucionalidade de lei municipal, nio havendo, bem por isso, lugar i sua
exclusdo do feito, sendo irrelevaflte a sua recusa em integrar a lide 2.

Lembro, a proposito, qu'e a norma do artigo 90, § 2.0, do Constituicdo
Paulista de 1989, que ordena a citagdo do Procurador-Geral do Estado no Ambito
estadual, tem como similar a norma do artigo 103, § 3.0, da Constituigio da
Repiiblica, que determina: "Quando o Supremo Tribunal Federal apreciar a
inconstitucionalidade, em tese, de norma legal ou ato normativo, citard, previamente,
0 Advogado-Geral da Unido, que defendera o ato ou texto impugnado”.

O Advogado-Geral da Unido, lembremos, ¢ o chefe da Advocacia-Geral da
Unido (artigo 131, § 1.0, da Constituicio de 1988), certo que, a nivel estadual, as
fungbes a ele cometidas, identicamente, sdo exercidas pelo Procurador-Geral
do Estado, como decorre do artigo 132 da Constituicio da Republica, combinado
com os artigos 98 a 102 da Constitui¢io do Estado de Sdo Paulo.

Manoel Gongalves Ferreira Fitho®, examinando a norma do artigo 103, § 3.0,
da Constituicdo da Repiblica, critica a exigéncia da citagdo do Advogado-Geral da

Unido para todas as agdes diretas de inconstitucionalidade, ja que em muitas o Poder

2Jurisprudéncia do Tribunal de Justica, Lex Editora, Sio Paulo, v. 151, p. 137
e

*FERREIRA FILHO. Manoel Gongalves. Comentarios a Constituicdo Brasileira de 1988, v. 2, 1992,

Editora Saraiva, Szo Panlo, p. 232
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Executivo federal podera ndo ter qualquer interesse. Sugere, bem por isso, "uma
interpretagdo restritiva, ao menos para dispensar o Advogado-Geral da Unido de
defender a constitucionalidade iie ato contrario aos interesses legitimos do Poder
Executivo federal, como seria um ato normativo estadpal que lhe ferisse a
competéncia”.

A participagio obrigatoria do Advogado-Geral da Unido, todavia, ¢ assente
no Supremo Tribunal Federal, como discorreu o eminente Ministro Sydney Sanches,
ao cuidar sobre O Controle de Constitucionalidade no Brasil', oportunidade na qual
salientou que tal participagio deve ocorrer mesmo nas hipoteses de lei ou ato
normativo estadual. Lembrou, entdo, que "O § 3.0 do art. 103 acrescenta que,
quando o Supremo Tribunal Federal apreciar a inconstitucionalidade, em tese, de
norma legal ou ato normativo, citard, previamente, o Advogado-Geral da Unido, que
defendera o ato ou texto impugnado. N#o se trata de parte no processo, pois, como
ficou dito, na agfo direta nio ha partes propriamente ditas, a defenderem direitos e
interesses proprios ou alheios. O Advogado-Geral atua como curador da presungio
de constitucionalidade, em tese, da lei ou ato normativo impugnado. Isso o obriga
a defender até, eventualmente, uma lei, ou ato normativo, estadual, que contenha

violagdo & competéncia da Unifio, embora ele seja 0 Advogado-Geral da Unido, o que

™

*SANCHES, Sydney. O Confrole de Constitucionalidade no Brasil, trabalho inédito apresentado no 11
Congresso Estadual de Magisirados Catarineases. Chapeco-SC. 26 de novembro de 1994, 14 p.
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nio deixa de ser um contra-senso. E ndio pode se recusar a cumprir a missio que a
Constituiciio the impoe”.

A razio dessa presenca obrigatoria € dada por José Afonso da Silva®, ao
lembrar, por sua vez, que a agdo ;iireta de inconstitucionalidade "¢ a¢do que visa
exclusivamente a defesa do principto constitucional (arts. 102, 1, e 103, incisos e §
3.0).

Esse posicionamento de José Afonso da Silva, que foi um dos artifices da
Constituicdo da Republica, € por demais importante, ndo s a nivel federal, como a
nivel estadual do Poder Judiciario. Ele, com efeito, ao invocar o artigo 103, § 3.0,
salienta que o Advogado-Geral da Unido deve defender o principio constimcioﬁa[.

Deve, por outras palavras, defender a Constitui¢do Federal, os seus
principios, em nome da Unifio, malgrado a equivocidade do texto constitucional que
1880 O obriga.

O mesmo, bem por isso, deve ocorrer em relagio ao previsto na ﬁorma
constitucional estadual e na norma regimental do Egrégio Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo, de inicio indicadas e que dizem respeito i citagio do

Procurador-Geral do Estado.

Essas normas, apesar da redagiio que tém ¢ causam a controvérsia em

-

SSILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positive, 6.2 ed.. 1990, Editora Revista dos
Tribunais, S3o Paulo, p. 50
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exame, ndo se destinam a s6 defesa das normas infraconstitucionais estaduais ou
infralegais estaduais, que possam ser objeto de agdo direta de inconstitucionalidade.

Objetivam, isto sim, dar ciéncia, pela citagdo, ao Estado de S%o Paulo, na
pessoa do seu Procurador-Geral cio Estado, como Chefe da Procuradoria Geral do
Estado, e assim responsavel pela advocacia do Estado, que a sua Constituigio, a
Constituigio Paulista de 1989, pelo requerente da acglio direta de
~ inconstitucionalidade, esta sendo apontada como violentada por lei ou ato normativo
| Mmunicipais.
Cabe-the, bem por iss0, em nome do Estado de Sio Paulo, defender,
os prinicipios constitucionais paulistas, consubstanciados na Constituigio do Estado
de Sdo Paulo, em face de normas infraconstitucionais e infralegais municipais.

-7

Para esse mister a Procuradoria Geral do Estado foi institucionalizada,

ey

como "institui¢do permanente, essencial 4 Administragio Pablica Estadual, vinculada
diretamente ao Governador, responsavel pela advocacia do Estado, da Administragio
— _ direta e autarquias ¢ pela assessoria e consultoria juridica do Poder Executivo,
sendo orientada pelos principios da legalidade e da indisponibilidade do interesse
publico” (artigo 98, caput, da Constituigio Paulista de 1989).
Fiquemos, nesta oportunidade, s6 com o principio da indisponibilidade.

Maria Sylvia Zaneila Di Pietro®, a respeito dele, informa que "a Administragio e a

-

DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 1.a ed., 1990, Editora Atlas, Sio Paulo, p. 61




pessoa administrativa autarquia, tém carater instrumental. Precisamente por ndo
poder dispor dos interésses publicos cuja guarda lhes € atribuida por lei, os poderes
atribuidos 4 Administragéio tém carater de poder-dever, sio poderes que ela nio pode
deixar de exercer, sob pena de resPo;nder por omissio. Assim,_ a autoridade ndo pode
renunciar ao exercicio das competéncias que the sdo outorgadas por lei. (... ) Cada
vez que ela se omite no exercicio de seus poderes, € o interesse publico que esta
sendo prejudicado”.

A defesa da Constitui¢@o do Estado de S3o Paulo, pelo douto Procurador-
Geral do Estado, pelo dbvio, faz transparecer a defesa do interesse piblico, o da
coletividade paulista, defesa essa que € indisponivel, mesmo porque hi de prevalecer
o principio constitucional que se alega violado pela lei ou ato normativo municipais,
devendo, assim, prevalecer o verdadeiro Estado Democratico de Direito, que ndo
pode ser afrontado, nio pode ser aviltado por municipios paulistas.
4. A citagio do Procurador-Geral do Estado de S#o Paulo, portanto, é
necessaria ¢ obrigatoria. Em nome do interesse publico, ndo pode, com a devida
vénia, 0 Relator de agdo direta de inconstitucionalidade de lei municipal dispensa-la
em nenhuma hipotese, como ocorreu nestes autos, mesmo que, no final, tenha tido o
apoio da douta maioria, em expressiva votagao.

Se o Procurador-Geral do Estado entender em contrario — como vem

-

entendendo em todas as agdes diretas de inconstitucionalidade de leis e atos




normativos municipais postos frente & Constituicio do Estado de Sio Pavio —
nem por isso ele ha de ser excluido do feito, pois, ciente esta o Estado de S#o Paulo,
pela sua citagdo, que, na respectiya aciio de inconstitucionalidade, alega-se violagio
a Constituicio Paulista, que lhe c;ompete defender em Juizo (artigo 99, inciso I,
combinado com o artigo 100, ambos da Constituigio do Estado de S&o Paulo). _
Isso é o que se deve esperar, pois, parafrazeando José Cretella Junior’, se
a inconstitucionalidade em tese for patente, clara, nitida, falara mais alto o espirito
cientifico do Procurador-Geral do Estado que, em busca da verdade, admitira, sendo
o caso, a procedéncia da argiiicdo feita, aceitando a impugnacdo argiiida, no que
estara, entdo, defendendo o principio constitucional paulista.
5. Dai por que, com a devida vénia da expressiva maioria que se formou em
favor da tese da desnecessidade da citagiio do Procurador-Geral do Estado, meu voto
foi pela conversio do julgamento em diligéncia para sua citagéio, para que nio sejam
afrontadas as normas que a exigem, previstas na Constitui¢ao Paulista e no Regimento

Interno do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.
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ALVARO LAZZARINI

-

"CRETELLA JUNIOR. José. Comentarios é C onstituicdo Brasileira de 1988.v. V1, l.aed., 1992, Editora

Forense Universitiria. Rio de Janeiro/S3o Paulo, n. 143, p. 3111




PUDER JUDIGIARIO
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO Q\Q

DECLARACAO DE VOTO VENCEDOR NA PRELIMINAR
ACAO DIRETA DE INCONST.DE LEI Ne 19.968-0/0
— COMARCA DE JUNDIAL - -

-

Nédo h& razdo, data venia, para se mandar
citar o Dr. Procurador Geral de Justiga.

Passados  v&rios anos de vigéncia da
Constituigdo Estadual, imp&e—-se releitura do
preceito de seu art. 90, par. 22, em fungdo do qual
foi redigido o art. 671 do Regimento Interno do
Tribunal.

Reza aquele preceito: I

"Quando o  Tribumal apreciar a l‘\'*‘
inconstitucionalidade, em tese, de norma legal on ato
normitivo, citard, previamemte, o Procurador-Geral do
Estado, a quem caberd defender, no que couber, o ato
ou o texto impugnado.*

A interpretagdo literal de tal dispesitivo
leva & necessidade da citagdo, em todos os casos.

Mas, como se sabe, tal forma de
interpretagdo &€ a mais rudimentar e, por isso, a
mais falaz de todas.

A interpretacgéo sob critério légico,
finalistico e sistemdtico conduz a outro resultado.

0O preceito & dirigido ao Tribunal, que
deveré cumpri-lo de forma rgpional, e ndo cegamente.



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DE SAO PAULO

Alids, nenhum preceito deve ser executado a&s cegas,
por quem guer gue seja.

Estd implicito, mas evidente, no texto
supra, gue a citégéo deve ser feita quando houver
sinal de que a controvérsia possa afetar a esfera de
interesses do Estado, de algum modo, ainda que
indireto, o gque poderia ocorrer em certas questdes
regionais. Em tais hipdoteses, o Estado n&o pode
mesmo ficar a margem do processo. Caso o Tribunal
vislumbre algum longinquo interesse do Estado, a
citagdo é de rigor.

Caso contrario, isto &, se o interesse estéa
manifestamente ausente; se a Questdo se refere ao
dmbito interno de um Gnico Municipio, nada recomenda
a citagdo, a ndo ser a referida obediéncia cega ao
preceito, com a conseqgiiente burocratizagdo do
processo.

Ndo h& hierarquia entre Estado e Municipio.
A autconomia municipal € garantida pelos arts. 18 e
29 da C.F., inclusive contra o Estado - art. 34,
vVII, "c".

Mandar citar o Procurador-Geral do Estado em
agcdbes do exclusivo interesse do Municipio 3j&
representa uma capitis deminutio para este.

0O importante é cumprir a esséncia e o
espirito do relevante principio constitucional; e

ndo cumprir a letra de um preceito secundério.

-

AGAO DIR.DE INCONST.DE LEI N2 19.968-0/0-JUNDIATL
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No caso dos autos, cuida-se de agdo direta
de inconstitucionalidade promovida pelo Prefeito de
Jundiai, tendo em vista a Lei 4098/93 daquele
municipio, que insi:,ituiu programa denominado "Adote
uma Escola”, pelo gqual prestadores de servigos
poderdo investir no custeio de escolas da rede
municipal. Nada diz respeito ao Estado.

Tudo faz crer que o Dr. Procurador-Geral vai
se desinteressar do processo, como vem fazendo em
varias centenas de casos semelhantes.

Além de tudo, j& existem precedentes do
Plenadrio dispensando a citagdo do Dr. Procurador
Geral do Estado.

Por esses motivos, meu voto & contra a

citag§o de Sua Exceléncia.

= il

AGAO DIR.DE INCONST.DE LEI N¢ 19.968~0/0-JUNDIAL



ORGAO ESPECIAL

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Rel. Des. Rebougas de Carvalho, voto n. 10.493.

Ag80 Direta de Incomstitucionalidade n? 19.968.0/0,

Sao Paulo. -~

Recte.: Prefeito Municipal de Jundiai.

Recda.: Camara Municipal de Jundiai.

VOTO N2 9.089, Des. NELSON SCHIESARI.

1. Em que pese o entendimento da d. Maioria,

pelo meu voto convertia o julgamento em diligéncia,

a fim de gue fosse citado o il. Procurador Geral do

dessa forma, o disposto no

&
DECLARACAO DE VOTO VENCIDO
Estado, cumprindo-se,
art. 90, § 22, da Constituig&oc paulista, verbis :

"Quando o Tribunal apre-
ciar a inconstitucio-
nalidade, em tese, de norma
legal ou ato normativo,
citara, previamente, o
Procurador Geral do Estado,
a quem cabera defender, no
gue couber, o ato ou o texto
impggnado.“

-




PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

2. Portanto, entendo ser irrelevante o fato
de o il. Procurador Geral do Estado se desinteres-—
sar, na maioria das vezes, buscando sua exclusdo do
feito, tanto que*éste C. Tribunal tem decidido que

nada resta a apreciar nesse aspecto.

3. Em suma, a citagdo & obrigatéria, uma vez
que o dispositivo constitucional acima transcrito
diz que o Tribunal citard, o que demonstra sua impe-—
ratividade. Cabe, portanto, ao citado participar ou

ndo do feito.

4. Ante o exposto, convertia o julgamento em

diligéncia, como acima constou.

NELSON SCHIESARI

= il

A.D.In. n? 19.968.0/0, S#o Paulo, Voto n? 9.089.



Camara Municipal de Jundiai
880 Pavio

GABINETE DO PRESIORENTE

Of. PR 11.96.58 Em 14 de novembro de 1996
Proc. 18.583

Exmo. Sr.
Vereador EDER GUGLIELMIN
NESTA

Segue anexo, por copla, para conhecimento, o Acordao

proferido nos autos da Acao Direta de Inconstitucionalidade n? 19.968-0/

Projeto de Lei n® 5.705/92, de sua autoria), que institui o Programa "Ado

te uma Escola".

Sem mais, a V.Exa. apresento cordials e respeitosas

saudacoes.

Prgsidente

= il
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0, referente & Lel nC 4.098, de 25 de fevereiro de 1993  (originaria do -
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Cémara Municipal de Jundiai
8ic Palo

GABINETE DO PREMDENTE

(proc. 22.051)

DECRETO LEGISLATIVO N° 616, DE 04 DE DEZEMBRO DE 1996
Suspende, por inconstitucional, a execugio da Lei 4.098/93, que institui
o Programa “Adote uma Escola”.

~

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI,
Estado de S3o Paulo, conforme o Plendrio aprovou em 03 de dezembro de 1996, promulga o
seguinte Decreto Legislativo:

Art. 1° E suspensa, por inconstitucional, a execugio da Lei n®
4.098, de 25 de fevereiro de 1993, em vista de Acérdio de 13 de dezembro de 1995 do Tribunal
de Justica do Estado de S#o Paulo, na A¢lio Direta de Inconstitucionalidade n® 19.968-0/0.

Art. 2° Este decreto legislativo entrard em vigor na data de sua
publicag#o.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em quatro de dezembro

de mil novecentos e noventa e seis (04.12.1996).

lulositine:

Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da Cimara Municipal de
Jundiai, em quatro de dezembro de mil ngvecentos ¢ noventa e seis (04.12.1996).

L \:
WILMA C MANFREDI]
.* Diretora Legislativa

-
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