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PROJETC DE LEI NZ 5.634 i _ -
(do Vereador JORGE NASSIF HADDAD)

Regula o Sistema Municipal de Transportes Urbanos.

Art., 12 0 Sistema Municipal de Transportes Urba-
nos do Municipio de Jundiai sera gerenciadoe exclusivamente pela Secretaria

Municipal de Transportes - SETRANSP,

Art. 29 MNa execucaoc, relativamente aos transpor—
tes coletives comuns, a Prefeitura devera estabelecer que a contratagao se
efetive através de contrato de prestagéo de servigos incluinde lotes:&avei

culos operacionais e de reserva.

§ 19 As empresas privadas que vlerem a prestar os
servigos previstos neste artigo serdao contratadas da SETRANSP, nao se con-—
fipurando entre a contrataiite ¢ a contratada qualquer relagac de sub—conces

530 ou permlssao,

§ 22 No processc de contrataggo serao observados
o Estatuto de Licitacac e a legislagio vigente sobre licitacoes piblicas,
no tocante as suas exigéncias, dispensas e inexigibilidades, bem como o
’ regpeito ac direitv de preferéncia das prestadoras de servigo, na data da

concorreéncia, em igualdade de condig¢des.

§ 3¢ Q prazo dos contratos serd de 4 {quatro) anos,

podendo ser prorrogade de comum acordo por 2 (dois} anos, desde que as

- oy EF e -




Camara Municipal de Jundiai
S0 Psaulo

(PL NC 5.634 - fls. 2)

partes o requeiram noc penultimo semestre anterior ao término do prazo com-

tratual.

Art. 3% O pagamento dos servicos prestddos, obje
to do artigo 29, serd sempre feito segundo o regime de servico pelo custe
mais taxa de administracdo, de forma a assegurar recurscs sufilcientes para:

I - despesas de exploragdo de prestagdo de servi-
cos de transportes de passageiros, incluindo lotes de veicules  operacic-
naiszs e de reserva, compreendendo operagéo_e manutengéo;

II - tributos e encargos de qualquer espeécie gue
venham a inecidir scbre a propriedade ou aperagoes da empresa contratada,ex
ceto os de natureza especial sobre lucros efetivos;

III - despesas de depreciagac, por desgaste ou
por obsolescencia, dos bens efetivamente utilizados na prestagao dos servi
cos contratados;

IV - remuneracac adequada ac ipvegtimento efetiva
mente necessario ao cumprimento do contrato de prestagio de servicos, in-
eluindo veiculos operacionais e de reserva, imoveis, inatalacoes, equipa-—
mentos e almoxarifados.

8§ 12 As despesas referidas nos itens 1,¥I1 e III
do presente artigo serao objeto de verificacaoc pela SETRANSP, atraves de
demonstrativos econdmico—-financeiros elaborados segundo Flano de Cdntas pa
dronizado, podendo ser arbitradas, de comum acordo com a empresa contrata-
da, para fins de acerto periddico de contas, através de planilha de custos,
que deve ser revista com periodicidade acordada entre as partes e obrigato
riamente sempre que a remuneracao do investimento atingir o minimo previs-
to no § 29,

§ 20 A remuneracao do investimento, 2 que se re—
fere o ltem IV deste artigo, cuja média anual deve ser de 12% (doze por cen
to), nac poderd ser, em momento algum, inferior a 107 (dez por centn) a0
ano.

§ 30 A taxa de administracaoc serd de 127  (doze
por cento) sobre as despedas referidas no item I deste artigo, suficiente
para cobrir as despesas administrativas, "bro labore'”, o envolvimento e a

responsabilidade empresarial.

Art., 40 No contrato de prestacao de servigos, na
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forma desta Lei, a remuneracac do custo total mensal do servigo prestado
deveri, necessariamente, considerar:

T - o custo varldavel do lote contratado, levando-se
em conta os custos unitarios relativos a combustivel, lubrificantes e ro-
dagem;

IX - a quilometragem mensal remuneravel do lote com
tratado, bem como a quilometragem oclosa, levando-se em comta:

a) a quilometragem didria remunerdvel do lote contra
tado;

b) o nimero dé dias do mes;

¢) os servigos relativos 3 operacao de¢ lote contra-
tado.

IIT — o custo fixo mensal atribuivel ac lote de re-
serva tecnica, composto de custo de depreciagéo dos veiculos, mais o custo
de remuneracio do capital investido em velculos;

IV — o custo Ffixo mensal atribufvel ao lote— opera-
cional, composto por todos os salarios, adiciomais, abonos de qualquer na
tureza, bemeficios e encargos salariais, relativos a wao-de-obra de trafe—
go e manutencao, imnclusive chefias de geréncias, por despesas commateriais
e servigos de manutencac & mails 08 custos previstos no inciso anterior;

V - a taxa de administragac, aplicada conforme + ©
§ 30 do artige 39 compreeride o custo da mio-de-obra administrativa, che-
fias e geréncias administrativas, o "pro labore" de diretores e outras des
pesas administrativas incluindo uniforme e tributos sobre a propriedade;

VI - os impostos e taxas incidentes sobre o fatura-
mento final.

§ 10 0 dimensionamento da equipe de motoristas e
cobradores a ser remunerada serd feito a partir do numero de horas de ope-
racao efetivamente contratado para cada empresa e da jornada de trabalho
legal vigente.

§ 20 - Ressalwvada a hipdtese de serem previstos em
acordo ou convencac coletiva, 05 pPragos e gsalarios unitarios a serem apli-
dos serdo sempre. os oficiais, determinados ou reconhecidos pelo. governo,ou,
no caso de items ndo controlados, divulgados pelas assoclacoes  setoriais

mals representativas.
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§ 30 TPara efeito do cdlculo da remuneracgao devida,
os onibus serao depreciades em 8 {oito) anos, com valor residual de 207
(vinte por cento), as instalacGes gserio depreciadas em 30 (trimta) amnos,
sem valor residual, e os terrenos e almoxarifados serao remunerados COmo
itene nio depreciavels.

§ 40 Os valores nac pagos até a data dos seus res
pectivos vencimentos serao atualizados monetariamente "pro rata temporis',
mais juros e taxas praticadas por instituictes financeiras de primeira 1i
nha, calculados sobre o periodo em atraso, além de multa de 1/2% (meio por
cento) ao dia de atraso, pagas por um maximo de 30 (trinta) dias.

§ 50 A Prefeitura Municipal caberd, através da
SETRANSP, normatizar e fiscalizar a exata aplicagio do disposto neste ar—
tigo.

Art. 590 Toda a arrecadaciao tarifaria auferida. se-
ré recolhida diariamente & contratante cuadrgdo ou entidade por ela auto-
rizada e ficara vinculada ac Sistema Municipal de Transportes Céletivos de
pasgageiros, devendo cer utilizada primeiramente para a remuneracao das em
presas contratadas e, no que exceder, aplicada na melhoriaz do Sistema de
Transporte e Transite, vedada qualquer outra destinacao.

§ 10 As empresas receberdo os valores totals rela=’
tivos aos servigos, medidos em cada dia de operagao, 9 (nove) dias uteis
apos a data da referida operagao.

§ 20 Para fins da primeira contratacao baseada nes
ta Lei, serd estabelecida uma fase de transicdo de 18_.(dezoito) dias -
dteis, dividida em dois periodos, em gue og pagamenktos referentes a remu
neragéo dos servicos mencicpados no parégraﬁo anterior serao efetuados
da seguinte forma:

al em relagap ac primeiro per{odo, compreendida en-
tre o 12 (primeiro) dia e o 9¢ {nono) dia ttil de operacao, a contratada
recebera:

1. 50% (cingllenta por cento) da remuneragao devida
de cada dia, no dia atil subseqﬁente ao da prestagéo do servigo;

2. 50% (cingllenta por cento) da remuneracgao devida
de cada diz, § (nove) dias Gteis apos a data da referida operagao, Ou se

ja, no decorrer do segundo periodo;
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b) em relacdo ao segundo perfodo, compreendi
do entre o dia subsegllente ao 92 (nono) dia util e o 188 {(décimo oitavo)
dia atil de operacao, a contratada recebera:

1. 25% {(vinte e cinco por cento) da remme-
racio devida de cada dia, no dia Gtil subseqllente ao da prestagao do ser
vico; |

2. 75% (setenta e cinco pur cento) da remume
ragio devida de cada dia, 9 (nove) dias Gtels apos da data da  referida
operaciao;

c) a partir do dia subsegllente ao 182 (déci
mo oitavo) dia ditil de operagdo, a contratada recebera 100% (cem por cen
to) da remumeracdo devida de cada dia, 9 (nove) dlas diteis apos 2 data
da referida operacac, conforme o disposto no § 18 deste artigo.

§ 39 Os precos unitdrios a serem considera-
dos para o pagamento dos serviges diarios serac os vigentes na data da

prestacdo dos servigos, B

§ 49 0s valores nac depositados pelas empre
sas nas datas devidas estardo sujeitos as mesmas penalidades  previstas
no artigo 42, § 4C.

§ 50 Fica autorizada a Prefeitura do Munici
plo de Jundial_ a estabelecer tarifa subsidiada aos uguérios eQ;gituagéo
de incapacidade finaceira, devendo, entretanto, assegurar asg R
contratadas a remuneragao dos servicos prestados,

§ 62 0 subsfdio z tarifa 2 que se rafere ©
pardgrafo anteriox deverd ser compativel com previa agpbrizagéq_orgamenté

ria, sob pena de o Prefeito incorrer nas sangoes previstas em lei fede—

ral.

Art. 62 A simples assinatura do contrazto im
pde 2 contratada, durante o prazo contratual, a vinculagac, ao servico pu
blico essencial que presta, dos meios materiais e humemos por ela ewprega
dos na operagéo, guaisquer gque sejam eles, incluinde pesscal, velculos, ga

ragens, oficinas, equipamentos e almoxarifados. L

Art. 79 Para efeito do disposto nesta lei
considera~se lote-padrao o conjunto de velculos automotores agrupados e
classificados por tecnologia, com mumero variavel, a ser definido pela SE

TRANSP, ndo infarior a 30 {trinta), para realizacdo dos servigos de trans
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porte coletivo de passageiros, incluindo-se a infra-estrutura, bam como oS
recursos humanos e materiais necessdrlos para esse fim,

§ 1¢ Na concorréncia, sera dada a prefersncia,
em igualdade delcondigaes, is empresas contratadas que a data da licitacao
estejam em efetivo fuﬁcionamentp no Municipio.

§ 20 A SETRANSP podera contratar mais de um
lote com uma empresa, obedecende o dispasto no paragrafo anterior.

§ 32 Na contratacaoc dos lotes_ sera exigida a
inclusio de frota para reserva técpica, em proporgac a ser definida pela
SETRANSP, gue nao podera ultrapassar 8% (eito por cento) da frota contrata
da.

§ 40 A SETRANSP devera, .no prazo maximo dé 180
(cento e oitenta) dias a partir da promulgacao desta Lei, estabelecer - pa-
droes para as cores dos velculos e instrumentos de comunicacac do sistema

operacional com os usuirios.

Art, 82 A SETRANSP fixara, quando de licita-~
cdo, o nimero de lotes de velcplos mecessdrios a operagao do servico.

§ 12 Poderz a SETRANSP, na vigencia do contra-
to e quando se fizer necessarjo, criar, alterar e suprimir servigos, respei-
tado, neste caso, o disposto no inciso II do artigo 11, definir suas carac-
teristicas, fizar o numerc de veiculos em operacao para cada servigo e fi-
xar o quadro de hordric de partidas.

- § 20 TNas alteracdes previstas no paragrafo an-
terior terac preferéncia, nas ampliacgOes, primeiramente as empresas -Cujos
lotes se situem onde se der a ampliagao e secundariamente as empresas cujos
lotes estejam sediados mais préximos. L

§ 3¢ TPodera a SETRANSP, a seu critériﬁ, deslo=-
car, por prazo maximo de 6 (seis) meses, ou por prazo superior, desde .que
haja a concordancia entre as partes emvolvidas, fracdac de lotes ou lotes ch
jeto de contratagac, para prestagao de servicos, estipulados em Ordens de
Servigo de Operacgao.

Art. 92 Nas contratacoes objeto desta Lei £i-

cari consignado que nio havera exclusividade de operagao de servige por uma

inica empresa.

Paragrafo Gnico. As empresas deverao operar— 0.

servico conforme .Ordem de Operacao expedida pela SETRANSP.

Art. 10 Atendendo as convenignelas do transpor
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te do Municfpio, a SETRANSP, na vigéncia de contrato, poderé exigir o aumento
ou a redugao do numere de veiculos de cada lote, respeitados simultancsmente
os seguintes critérios:

I- as variacoes de frota nac poderdo ultrapassar
mensalmente a 4% (quatro-por cento) do mmero de onibus contratados;

II- no prazo —de .2. (dois) anos, o limite maxi-
mo de variacac da frota contratada mao poderi exceder -z 20Z (vinte por cento)
para aumento —e 10% (dez por cento) para reducdo do nlimero de Onibus inicial-
mente: contratado;

III- os limites estabelecidos poderao ser ultra-
passadoscoma expressa concordancia das partes contratantes.

Art. ll. Os contratos sd serdo firmados com ope-—
radores regularmente constitufdos como pessoas juridicas e que atendam, além

de requisitog de idoneidade tdenica e financeira, as seguintes exigencias:

I- ter como objetivo social a operacic de trans—

porte coletivo de passageiros por onibus;

II- dispor, para inicio de operacao, de garagem
propria ou alugada, tecnicamente instalada dentro deos limites do Municiplio, e
capacidade para ¢ atendimente exclusivo do servigo objeto do contrato;

III~- estar quites ou em situagao regular com o8
fiscos federal, estadual e municipal;

IV- manter, mo Municipio, divisao autonomz, com
administracao especifica e escrituragao contabil, fiscal e trabalhista separa
das, guando asede da empresa estiver localizada fora do Municipio.

Art, 12. B vedado & empresa contratada transfé-
rir a terceiros, mesme gue em parte,a:exanugﬁo dos servigos objeto de contra-
to.

Art. 13. Constario necessariamente do contrato
clausulas relativas a:

I- objeto do contrate e seus elementos;
II- forma de execugac;
ITI- remuneracdo, reajustes e condicoes de paga-

mento;

IV- prazo de vigéncia;
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V- responsabllidade das partes;
VI- casos de rescisao;

VII- penalidades, wvalores das multas e prazos

recursais,

Art., 14. A SETRANSP, direfa ou indiretamente ,
mediante mecanismos de controle especializados, exercerd a fiscalizacdo ple

na dos servicos prestados pelas empresas operadoras.

§ 12 A fiscalizagao dos servicos prestados de-
vera ser realizada de forma permanente, especialmente quanto a verificacao
do cumprimento dos hordrios, dos itinerarios, da quilometragem perccrrida ,
do niimero de viagens e de passageiros transportados, da manutencao dos vei-

culos de cada lote e do funcionamento adequado das garagens.

§ 20 As empresas somente deixarao de receber o
custo programado em conseqllencia de fiscalizacao que constate © mac cumpri-

mento da Ordem de Servico de Operagao.

Art= 15. A empresa contratada deverd prestar o
servigo sem solucdo de continuidade e sem deficiencia grave, sob pena de aSE
TRANSP, independentemente de qualquer medida judicial, intervir no servigo

contratado.
Art. 16. Considera-se deficiencia _grave ua
prestacdo do servigo para efeito desta Lei:

I- reiterada inobservancia_de itinerario - on

horaricos determinados, salvo por motivo de forca maior;

II- nao atendimente de intimacgao expedida pela
SETRANSP no sentido de retirar de circulacio wvefculo julgado em condigoes

comprovadamente inadequadas para ¢ servigo;

I1I- o descumprimento, por culpa devidamente
comprovada da empresa contratada, da legislagao trabalhista, de modo a com-

prometer a continuldade dos servicoss

IV- a ocorrencia de irregularidades  dolosas
contibelg,fiscais e administrativas, apuradas mediante auditoria, gque poOs—
sam interferir mna consecucan dos servigos executados, ou mesmo comprometer

o controle de arrecadagao de tarifas;
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V - raducac superior a 20%Z (vinte por cento) dos
Snibus empregados em quaisquer dos servigos, por mals de 48 (quarenta e oi
to) horas, salvo em casos em que nac caiba a contratada gualquer responsa-—

biiidade.

Art. 17. Do ato de intervencac deverao constax:

I - os motivos da intervencdac e sua necessidade;

II - o prazo de intervengao, que devera ser 1o
maximo de 6 (geis) meses, podendo ser, excepcionalmente, prorrogado por 60
(sessenta) dias}

iIT ~ as instrugdes e regras que orientarao a in
tervencao; : ;

IV - o nome do intexventor gue, representando a
| SETRANSP, coordemari a intervencio.

Art. 18, No periodo de intervengdo a SETRANSP as
sumira, total ocu parclalmente, o servigo, passando a controlar as melos
materiais e humanos que a operadora utiliza, assim entendldas o pessoal,
os veiculos, as garagens, as oficinas e todos os demais meios empregados

necessarios a operacao.

Art. 19, Durante o periodo de intervencaoc a SE-
TRANSP assumird os gastos e despesas necessirios 2 manutencdo da operacdo
do servigo e as despesas relativas a propria intervengao, utilizando-se pa
ta tanto dos valores a que a empresa contratada teria direito’ caso nZo 0cor

resse a intervengao. - : : _

§ 10 Durante o prazo de intervencao a SETRANSP
nio podera praticar atos de gestac e administracao que venham a comprome-—
ter a situagio econdmica da empresa contratada. _ '

§ 29 A SETRANSP devera ainda, durante o prazo de
intervencao, arcar com o pagamento dos custos de capital, além das despesas
e compromissos assumidos anteriormente pela empresa contrxatada, desde que
Feitos em funcdo da prestacao do servigo, : —_—

§ 30 Tica vedada 3 SETRANSP, durante o periodo
de intervencdo, a readmissio de funcionirios que tenmham sido despedides an

teriormente, salvo por decisao judicial.

Art. 20. Decorridos 15 (quinze} dias do termc
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final de intervenc3o, a SETRANSP prestara comntas, a operadera do servico,
de todos os atos praticados durante o periodo interventive, apurando-se

o5 créditos ou débitos oriundos.deste.

Art. 21, A SETRANSP podera -rescindir o contrato,in
dependentemente de interpelagdo judicial ou extrajudicial, nos  seguintes
casos:

I - inadimplemento de qualquer clausula contra—
tual, por parte da empresa contratada, que coloque em risco a execucao dos
servicos;

il - smeaca de interrupc3o da prestacac dos servi-—
cos3

III - efetiva interrupczo dos servigos por exclusi
va responsabilidade da empresa contratada, por mais de 24 (vinte e quatro)
horzs, sem comprovada justificativa apresentada a SETRANSP, por escrito e
por ela aceita;

IV — liquidacdo judicial ou extrajudicial, concur-
so de credores, ou falencia da empresa contratada;

V¥ - fus3c, cisdao ou incorporacaoc da empresa contra
tada, sem a prévia e expressa anuéncia da SETRANSP;

VI - transferencia do contrato a tercelros, ne todo

on em parte.

Art. 22. Sem prejuizo das demals penalidades nocon
trato, 2 SETRANSP podera, ainda, rescindi-lo quando a empresa contratada:
I - perder os requisitos de idoneidade, capacidade
financeira, técnlca ou administrativa, tudo devide e amplamente comprova-—
do}
1I - retiver quantias arrecadadas sem autorizacao
da contratante;
ITI - reiteradamente descumprir o disposte no con—
trato, colecando em risco a execucdo dos servicos;
IV — reduzir a quantidade da frota abaixo do mini-
mo exigide, salvo por motivo de forca maior;
V - violar, dolecsamente, a obrigatoriedade de man-—

ter o servico sem solugao de continuidade;
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VI - apresentar elevade Indice de acidentes por fal
ta ou ineficiZneia de manutencao, tudo ampla e devidamente comprovado, bem

como por imprudencia de seus prepostos.

Art. 23, Pela inexecugdo total ou parcial do contra
to, garantida préviz defesa, serac aplicadas a empresa operadora do servi-
co as seguintes sangoes:

1 = advertenciajy:

1T - multa;

TII - retirada de vefculo de circulagszo;

IV - intardicio de vefculo.

Art. 2&. As infracdes previstas mos incisos I e II
do artigo anterior classificam-se em leves, medias e graves, correponden-—
do~lhes a aplicacaoc das seguintes penalidades:

1 - para as infragoes leves, pena de adverténcia e,
no caso de reincidéncia, multa de l{uma) Unidade Fiscal do Municipio-UFM;

IT - para as infracces de valor médlo, pena de mul-—
ta de 2 (duas) UFMs, com aplicacao em dobro. no caso de reincidencia;

ITI - para as infragoes graves, pena de multa de 5

(einco) UFMs, com aplicacdo em dobrxo. mo caso de reincidencia.

Paragrafo unico, As infracdes seran regulamentadas

contemplando-se as tolerancias cabivels para o cumprimento das partidas.

Art. 25. A aplicacac das sangoes sera feita median—
te processc inlciado por Autec de Infracao, lavrado pela SETRANSP, que con-
tera:

1 - o nome da empresa operadoraj

1T - ntmero de ordem ou placa do velculo, se for o
caso}

III - local, data e hora da infracao;

1V - descri¢do da infracdo cometida e dispositivo le
gal viclado;

V — wvalor referente i infi¥icac cometida;

VI - assinatura deo tepresentante credenciado pela

SETRANSP.
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Art. ?6. Sera garantido o contraditorio e ampla
defesa a toda e qualguer penalidade aplicada a empresa operadora, aLraveés
da interposigdo de recurso administrative, no prazo de .5 {einco) = dias
Gteis, contados a partir do recebimento da comunicacao escrita da sancao.

. § 10 A interposicido do recursc devera ser pre-
-cedida de deposito do valor correspondente a penalidade aplicada, em con-—

ta bancariaz especifica da contratante destinada a esse fim.

§ 20 0O valor depositadc a gue se refere ¢ pard
grafo anterior serd devolvido, acrescido de:atualizacac monetaria, na hi-
potese de provimento do recurso administrativo.

§ 32 Observads o disposto neste artigo, = fica
vedado 2 Setransp desceontar, de gquaisquer créditos em favor da empresa con
tratada, quando houver interposicao de recursc, valeres referentes 2 mul—

tas.

Art., 27. Poderi o Poder Piblico promover a res-
E cis3o do conmtrato por infrinmgéncia de clidusula contratual que ponha em
riseo a execuczo do contrato, notificando a empresa contratada para esse

fim e concedendo-lhe o prazo de 15 (quinze) dias para apresentar defesa.

- Art. 28, Decorridos 10 (dez) dias do ndo paga-
mento pela contratante da remuneracdo devida a contratada, nos prazos e va
loxres previstos, poderd esta propor judicialmente a rescisao do contrato,

notificando—o 3 SETRANSP para esse f{im.

Art. 29, Nenhuma responsabilidade cabera 2 Pre-
feitura ou a SETRANSP par qualsquer atos praticados pelas empresas, Seus
prepostos ou empregados, quer em relac3o a terceiros, quer em relagio aocs

seus proprios prepostos ou empregados.

_ Art. 30. Fica criada a Camara Consultiva de Fis
calizacdo do Sistema de Municipalizacaoc dos Transportes, constituida  por

representantes, em igual nimero, de: _
1 - Podey Publico Muniecipal;

I - Sindicatos das Empresas de Iransporte Co-—

letivo Urbano de Passageiros;
TII - TRANSURB;

IV - Sindicato dos Trabalhadores em Iransportes

Rodoviarios de Jundial e Regiao;

21% 2 51% am 50
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V - Csuarios.

Art. 31. O Executivo regulamentara, por decreto,

o disposto na presente Lei.

Art. 32. Esta Lei entrara em vigor na data de sua

publicacdo, revogadas as disposicoes em contrario.

Justificativa

Ha muito a cidade vem necessitando de uma  provi-
depcia de elevado alcance para encaminhar de vez a solucac dos problemas

relacionados com o transporte c¢oletive urbano.

Vé-se que a populacgio tem reé¢lamado constantemen—
te — & com justa razdo - dos servigos que sdo prestados pelas empresas per
missiondrias, quanto a atraso de linhas {egpecialmente nos horariocs de pi-
co), onibus em pessimas condicdées de uso, cobradores e motoristas “dirrita-
dos que tratam mal os passageiros, falta de troco nas tarifas fraciomnadas,
e uma série de outras negligencias. Além dissc, o prego das passagens tem
igualmente significado polemicas e protestos, de usuarios e de vereadores,
hem como das proprias empresas, uns considerando muito alte os valores, ou
tros afirmando que tais valorxes gao insuficientes para cobrir o capital in-
vestido... De ambas as partes vée—se que ha insatisfagao, isso porque os pa

rametros para cdleculo da tarifa sdo demais relativos e até incompletos.

Agora propomos Uma nova sistematica, na linha de
municipalizacio do tramsporte coletivo. Agui, considera—se como_ponto de
partida para remuneragac do servico a quantidade de quilometros = rodados,
além de outras exigencias e garantias insertas no corpo da norma. Base pa—
ra essa providencia foi a implantagdo de sistema similar em outras cidades

brasileiras, especialmente em Sac Paule.

JAi tendo passado por diversas modalidades de pres

tacho do servico de onibus urbanos, desde os contratos de concessao e 0S




Camara Municipal de Jundiaf
it Pruic

(PL N2 5,634 -~ fls. 14)

atuas, de permisséo. consideramos a presente proposta valiosissima, carre
gando em seu bojo discussoes e mais discussces, com politicos e com a po-

pulagac, sobre a melhor forma de atendimentc dessa necessidade impericsa.

Ha responsabilidades de ambas as partes: Prefeitu
ra e empresa. Alem dlsso, encontra—-se ainda expressa as questoes relati-
vas o possivel subsidio das passagens por parte do Poder Pablico para ca-
sos especialissimos. Acrescente—se, também por ilmportante, que em casos
concretos de ndo-prestacaoc das obripgacoes assumidas, a Prefeitura podera,
averiguadas as negligencias expressas em contrato — e fixadas na lei. que

ora propomos —, tomar a direcdo do servico, através de intervengao.

Esperamos, por.fim, que a medida encontre respal-

do entre os ncbres Pares, contando com seu apolo e aprovagéo.

Sala das Sessoces, 31.01.92
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CONSULTORIA JURIDICA -
PARECER N2 1471

PROJETO DE LEI N2 5634 ~ PROC.Ne 18439

De autoria do nobre Vereador Jorge Nassif
Haddad, o presente Projeto de Lei regula o Sistema Municipal de
Transportes Urbanos.

A proposta éfcdmpnsta por 32 arfigos, ins-
tituindo além de normas regulamentares demais disposigoes gue.
visam regular a matéria. A justificativa & encontrada &as fls.'
14/15. '

E o relatdorio,

PARECER:

1. "aAd argumentandum tantum”, o presente Projeto ‘de
Lel vislumbra ' matéria das mais polemicas deantre

as relacionadas com o servico publica.

2. 0 transporte coletivo é o retrato fiel da insatis
facio do contribuinte que sente ¢ seu direito le-

sado, nao obstante seja este protegldo pela Constituigac da Republica.

3. D autor da matSria apresenta propostas que, .0ao
obstante o elevado mérito, nac podem ser apresen—
tadas pelo Poder Legisferante, uma vez que &ste e impedido por norma cons-—
titucional de legislar "in concreto". O Projeto de Lel apresenta materiali
zagao para implantagﬁo do servicao de transporte coletivo. Incancebivel a

propositura por forca de lei hierarquicamente superior.

4, Isto posto, entendemos, $.m.j., e nao 4ddentraido
no méritv—da questdoc, louvavel por excelencia,que

a proposicdc em apreco se nos afigura ilegal e inconstitucional.

DAS ILEGALIDADES

5, "Ab—initio", o proprio "nomem juris" do . Projeto

de Lei ja o classifica como instrumento-de regula
mentacao. Ora, o artigo 72, inciso VI da Carta de Jundiai, prescreve compe
tir privativamente ao Prefeito toda e qualquer matéria de regulamentacaac,’
através de ato proprio., Assim, estd o Legislador Municipal legislando em !

irea que lhe & vedada por lei, causando vicio de iniciativa na propost

-
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6. Como se nao bastasse, o corpo do Projeto contem

mandamentos impesitives ao Poder Execufive, o
que equivale dizer legislar "in concreto', novamente. Ao Legislative com-
pete unicamente legislar "in abstrato", ocu seja, norma de carater geral e
r

programiatica, deixando ac Executivo a concretizacao, regulamentagéo e

aplicacao do ordenamento.

7. Trata o:corpo do Projeto de transporte: coleti-

vo, cuja natureza se traduz em servico publice.
E cedico que a prestacdc de tals servigos g€ feita atraveés de contrato de
concessio ou permissdo, a critério do Sr. Chefe do Executivo, que optara
per um ou outro, levando-se em conta os critérios da conveniencia e opor-
tunidade administrativa. Trata—se do 1Jdimo exercicio do poder disericio="
nario do Prefeito; Assim, nio pode o Projeto impSr ao Administrador local
a modalidade de contratacac deste servigo publico, tampouco os termos de

cliusulas contratuals conforme pretende a proposta.

8. Ainda no 3mbito do servigo publico, o transpor

te coletivo, matéria a ele afeta, depende -.de
Projeto de Lei cuja inlciativa & de-competencia privativa do Alcaide,, ':
conforme artigo 46, inciso IV, LOM. Assim, também sob esse aspecte  nao

deve prosperar, sS.m.j., © presente Projeto.

9. A proposta traz ainda elementos afetos Z mate-

ria tributaria e orcamentaria, quando determina
percentuais,arrecadagées e gerencia desses recursos pela Secretaria compe
tente. Ora, novamente esbarra o Projeto na Lei Maior do Municipio, que de
rermina serem todas estas matérias de iniciativa privativa do Chefe do E-

xecutivo (art. 46, ine. IV, LOM).

10. A proposta desde o seu inicio atribui a Setransp
o gerencilamento dessa modalidade de servigo pu-
blico, estabelecendo regras orientativas. Novamente o _Legislador local '
atropela a Lei Orginica do Municipio que em seu artigo 46, inciso V, de-
termina que a iniciativa de Projetos de Lei que disponham sobre as atribui
c3es dos érgdos da Administracdo Piblica Municipal competem privativamente

ao Sr. Chefe do Executivo, o Prefeito Municipal. Eis mais um obice legal.

TE o FE mm
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DA INCONSTITUCIONALIDADE

11. . A inconstitucionalidade decorre das ilegalidades

apontadas, uma vez que as mesmas caracterizam '

violenta ingerencia do Poder Legislative em area exclusiva do Executivo, !
ferindo destarte o princIpio da independencia e harmonia dos Poderes, con-—
sagrado na Carta da Republica (art. 29), na Constituicao do Estddo (art.59)

e na Lei Orginica de Jundiai (art. 49). A matéria e de Indicagds.

12, Alén da Comissio de Justica e Redagao devem ser
ouvidas as Comissoes de Economia, Financas e Or

camentos, Obras e Servicos Piblicos e de Trangportes e Transitow

13. QUORDM: maioria simples (art. 44, "ecaput™, LOM).

S.m.e.

Jundiaf, 31 de janeiro de 1992.
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DIRETORIA LEGISLATIVA

Recebi da Consultoria Juridica e encaminho ao
Sr. Presidente da COMISSAC DE JUSTICA E REDA-

CAO em cumprimento ac despacho do Sr. Presi-

dente.

Dire toé:‘k%éﬁ!ﬁ[ggivo

o 102 a2

COMISSAQ DE JUSTICA E REDACAD

= e T S
Ao Sr., Vereador T65T A - YVERLuRg ]

para relatar no prazo de {}1 dias.

C

.Presidente

oyl o5 o
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PROJETO DE LEI N@ 5.634, do Vereador JORGE NASSIF HADDAD, que regula o Sig
tema Municipal de Transportes Urbanos.

PARECER NE€ 5.729

Preocupado com a situagaoc que enfrentam, hoje, em
Jundiai, os usuarios do servigo publico de onibus, o nobre Edil Jorge Nas
sif Haddad tomou a iniciativa de propor a Camara a presente mateéria, que
intenta regular o Sistema Municipal de Transportes Urbanos, trazendo dis-
positivos sobre relacio contratual da Prefelitura com as empresas operado-
ras, Prazos e prestagic dos servicos, tarifas.e pagamentos as empresas, r2

muneracao de investimentos, custos e outros ltens afins.

Resta-nos claro que, conforme bem apontade  pela
Consultoria Juridica, na3o pode o Vereador legislar nesse campo, que & pri
vativo do Poder Executdive, tratando-se de organizagio & estruturagso de
drgao, além de dizer respeito a um SERVICO PUBLICC, o que tzmbém esta re—
servado ao Executivo (vide L0OJ, arts. 46, IV a VIj; e 72, VI).  Assim, a
iniciativa desses projetos deve partir do Prefeito, sem o que nac - podera
prosperar.

Fmbora loiwdvél a intengao do Edil, a proposta pe
ca em termos legais e constitucionais, representando invasdo da Cimarz na

esfera propria e discriciomaria do Prefeito Municipal.

Istu posto, votamos CONTRARIAMENTE ac projeto.

REJEITADO - 11.02.92

MARTINHO
Presidente i "

ALEXANDRE RICARDO TOSETIO ROSSI

s
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em cumprimento ao despacho do Sr. Presldente, para apresen
tar parecer no prazo de O dias.
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS E ORCAMENTO PROCESS0O N9 18.439

PROJETO DE LEI W2 5.634, do Vereador JORGE NASSIF HADDAD, que regula o S5is-
tema Municipal de Transportes Urbanos.

PARFECER N2 5.758

Intenta o nobre Vereador Jorge Nassif Haddad. ao apresen-—

tar o projeto em téla, regular o Sistema Municipal de Transportes Urbanos.

Em seus trinta e dois artiges, o projeto gbrange a proble—
matica devida e corretamente, nac deixando escapar qualquer detalhe dmpor-

tante que nos faga vislumbrar a hipotese de sua nao adequada concretizacao.

Maig: nAoc obstante a abordagem contida nas fls. 17/19 (Pa-
recer n 1.471, da Consultoria Juridica da Casa), este_Relator acredita pos
gea o EBxecutive adotar a inicilativa, pois que possivel onus aos gofres do Mu
nicipio perder-se-3 de vista quando os incontaveis beneficios alcancarem a

populacac de nossa cidade.

E, pois, FAVORAVEL o nossc voto ao projeto.

Sala_das Comissoes, 25.02:92

e

APROVADO EM 25.2.92 \ P

0

TONTIOQ AU

FRAKCISCO DE ASSIS FOGO

vsp




85 2t =

iﬁ’}:r Camara Municipal de Jundiar
I

Sho Paung

DIRETORIA LEGISLATIVA

T

| Boom~miz, Finamses e Orcamenta |

Recebl da COMISSA0 DE

e encaminho a0 Sr.  Presidente da COMISSAQ
Obras e Servicos Piiblicos

em cumprimento ao despaclic do Sr. Presidente, para apresen

tar parecer no prazo de << dias,

\ au%a(ﬁ
Dil%glsl tivo

o8 [ O [} L

Ao Vereador Sr. ﬁ:’a«/:w £ V:C/'/?/ .

o el

para relatar no prazo de 07 dlas.
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PROJETO DE LEI N¢@ 5.634, do Vereador JORGE HWASSIF HADDAD, que re
gula o Sistema Municipal de Transportes Urbanos.

PARECER N¢ 5.730

vigo piblicc estratégico - o Sistema Municipal de Transportes Ur-
banos —, tracandeo diretrizes no sentido da municipalizacao desses

servigos, seguindo a tendéncia do gue j3a vem se registrando nas

grandes metrdpoles do pals.

Ora, come bem ressalta a Justificativa dopro
jeto, as £ls. 14, objetiva o autor a encaminhar de wvez a solugao
1

dos problemas afetos aos servicos de Snibus, sendo a matéria um

passo importante nessa direcao, que deve, pols, ser considerado.

No gque tange a esta Comissao, acolhemos apro
posta em seus termos, em face dos méritos incontestes de que sere

veste, e assim concluimos votando favoravel ad seu teor.

E o parecer.

Aprovado em 10,3.92

ALEXANDRE RICARDO TQSETTO ROSSI,
Presidente.

QNIO AUéé;; GIARETTA

0AQ CARLQOS LOPES ROLAN
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Recebi da COMISSAO DE Obras e Servigos™ Fiblicos

e encaminho ao Sr. Presidente da  COMISSAQ

1 Mo -epoutes © Trdnaiio |

enm cumprimento ao despacho do Sr. Presidente, pa

- -
ra apresentar parecer mo prazo de A2 dias.

v A P

Diretor Legislativo

{2/ © 3/ ]

fjo?
Ao Vereador Sr.

para relatar no prazo de 1 dias.

Presidente
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COMISSEO DE TRANSPORTES E TRANSITO ~ PROCESSOQ N2 18.439

PROJETO DE LEI NQ 5.634, do Vereador JORGE NASSIF HADDAD, yue regula o Sis—
tema Municipal de Transportes Lrbanos. :

PARECER W@ 5.812

Tenciona o nobre Edil Jorge Nassif Haddad, a¢ apresentar

¢ projeto em exame, regular o Sistema Municipal de Transportes Urbanos.

Nio obstante a louvavel intencao de seu autor, a matéria,
sob nossa oOtica, peca irremediavelmente no tocante as flagrantes ilegalida-
de e inconstitucionalidade, tac bem apontadas pelo Consultor Juridico da Ca

sa em seu Parvecer (fls. 17/19).

Ressaltamos, por oportuno, que o servigo de "“transportes
urbanos prestado & populacaec carece de especial atencaos do Poder Publice, a

hem de todes. E que matéria legal e comstitucional nesse sentido sera por

nés plemamente acvlbida.

Neste caso, resta-nos manifestar voto COHTREBID ap proje

to do Vereador Jorge Nassif Haddad.

APROVADO EM 24.03.92

KAPOLEAOQ P S SILVA
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REQUERIMENTO AOQ PLENARIO N.o  2.732

ADIAMENTO, por 3 Sessdes, da aprediacdo do PROJETO DE LEI N9 5.63%4, do Verea
dox JORGE NASSIF HADDAD, ¢u¢ regula o Sistema Municipal. de Transportes Urba—
nos. - - o oL T

GAMARA MUNICIPAL BE JuuﬂLﬁ
AFROVADR

San  dma m:{lo:.%_&/ﬂ w_ 2oL

Mregidante

REQUEIROQ a.}EE:SA; ng foEmd regimental, ouvido o
soberano Plemdrie, o ADTAMENTO, por 3 Sessoes, da apreciagao do PROJETO DE

sente Sessao. L e e e — _

Sala das Sessdes, 28.04,1992

7 — o

~ JORGE NASSIF HADDAD
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