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PROJETO DE LEI N2 5,609

Instituli o "Programa Joao-de-Barro", de habitacao
popular.

Art. 12 E instituido o "Programa Joao-de-Barro",

com o objetivo de:

I - conceder estimulos a empresas interessadas em

construir habitacoes populares;

II - possibilitar a implantacao de loteamentos,

conjuntes habitacionais e moradias populares.,

Art. 29 Para efetivacao do Programa o Executivo

é autorizado a:

I - receber inscricoes de cidadacs residentes em
Jundial com renda mensal familiar de até 5 (cinco) salarios minimos e que

nao sejam proprietarios de nenhum imovel;

II - relativamente aos loteamentos e conjuntos ha

bitacionais populares:

- oa

a) executar, a suas expensas, arruamento, aplica-

cao de cascalho e arborizacao:

b} isentar a empresa interessada da taxa de dire-
o

triz basica de implantacao;

¢) parcelar o pagamento do ISSQN - Imposto Sobre

% Servicos de Qualquer Natureza incidente sobre a construcac das residencias

HS
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(PL nQ 5.609 - fls. 2)

por periodo identico ao do cromograma de execucao da obra;

III - alienar, mediante venda, a empresas interes
sadas em construir moradias populares, imoveis desapropriados para fins s0

clais, segundo os critérios seguintes:

a) a construcao sera executada conforme projeto

elaborado pela Administracao;

b) o projeto determinara ocupacao total da area,
| cbedecida a legislagﬁo vigente, e o memorial constara do edital de licita-
cao;

¢) a alienacao far-se-a mediante fixacao de prazo

para execucao do projeto e de cliusulas de reversao para casos de descum-—

primento de obrigacoes assumidas pela alienataria;

d) a alienataria é vedado ceder, total ou parcial

mente, o imovel adquirido.

Art. 32 Nas obras beneficiadas por esta lei, 0
loteador transferira para a Municipalidade, alem das Aareas estabelecidas
na Lel federal nQ 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 3% (tres por cento) dos

lotes resultantes do loteamento.

Paragrafo unico. A reserva de que trata o “caput"

do artigo destinar-se-a a programa municipal de desfavelamento.

Art. 42 As unidades s serdo vendidas a cidadaos
previamente inscritos na forma do art. 22, I, a preco e condicoes de paga-
mento estabelecidos conjuntamente pela Prefeitura Municipal e pela empre-~

sa executora.

Art. 59 Esta lei entrara em vigor na data de sua

publicacao, revogadas as disposicoes em contrario.

Justific §ﬁt iva

Nao resta duvida que o problema habitaciomal vem

* ganhando contornos gigantescos em nossa cidade, haja vista o numero de fa-
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nflias desamparadas e desabrigadas, morando (se e que se pode chamar "morar")
em submoradias, favelas, barracos... Sinal dessa mesma situacao é o numero
de inscritos em programas de financiamento de moradias, como & exemplo o
do conjunto habitacional "Terra da Uva", ou ainda a avassaladora umultidao
registrada no Parque Municipal "Comendador Antonio Carbonari" quando  foi

prometida a construcao de casas populares.

Afora tais constatacoes, pagar aluguel hoje emdia
torna-se uma cruel tortura, pois os salarios nao acompanham a elevacao do
custo da vida, sendo que os reajustes da locacao se tornam uma corda no pes

coco, a cada semestre apertando mais o no gordio dos sem-casa.

Ja houve no Municipio iniciativas que lograram
boa receptividade, mas que nao se tornaram pratica, como é o caso ja cita-
do do conjunto habitacional "Terra da Uva" (embora questionados tanto a
exigencia de rendimento familiar — considerado alto — quanto o nivel das
prestacoes respectivas), além do movimento da Associacao dos Sem—Casa de
Jundial, que conseguiu da Prefeitura terreno para edificacao de moradias

populares, na forma de mutirao, com assistencia tecnica da UNICAMP,

Agora, diante de tais iniciativas isoladas e sem
continuidade, estamos propondo o "Programa Joao-de-Barro" (espelhados em
legislacao de Maringa-PR), que apresenta diretrizes basicas para uma poli-
tica habitacional a ser lograda em Jundial, que esperamos seja bem recebi-
da tanto pelos colegas camaristas, pelo Executivo, quante por toda a cole-
tividade,

Sala das Sessoes, 26.11.91

ns
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Camara Municipal de Jundiai
Sko Paulo

DIRETORIA LEGISLATIVA

Encaminho a CONSULTORIA JURIDICA.
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Camara Municipal de Jundiai
830 Peulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER NQ 1426

PROJETO DE LEI N? 5609 PROC.NQ 18390

De autoria do nobre Vereador Eder Gugliel-
min, o presente Projeto de Lei institui o "Programa Joao-de-Bar-

ro "

» de habitacdo popular.
A pfopositura encontra sua justificativa as
fls. 03/04 e vem instruida com o documento de £fls. 05.

E o relatorio,

PARECER:

1. Nao obstante a magnifica intencao que norteou o au-
tor da proposta, quer nos parecer que a mesma,s.m.j.

se encontra viciada pela ilegalidade e pela inconstitucionalidade.

DA TLEGALIDADE

2. A materia em questao - habitagao popular - é tipica
de obras e servigcos publicos. A Carta de Jundial ao
tratar do assunto determina competir privativamente ao Prefeito a iniciativa

de Projeto de Lel que disponha sobre servicos paublicos {art.46, inc.IV, LOM).

3. Igualmente ilegal & o artigo 22 e seu corpo, pois

alem de regulamentar a matéria, o que somente ao Pre
feito compete (art. 72, inc.VI, LOM), impoe ao Executivo obrigagao de fazer ,
criando assim aumentos da despesa, o que & vedado por forga do artigo 49, in-
ciso I da Carta de Jundiai.

4, Peca também pela ilegalidade o artigo 32, notadamen-
te em seu pariagrafo unico, pois novamente legisla o

S8r. Vereador "in concreto"”, determinando programa municipal de desfavelamento.

Finalmente, o artigo 42 tambem se apresenta viciado, uma vez que regulamenta

materia, o que e vedado (art.72, inc. VI, LOM}.

5. Eram as 1legalidades.

DA TRCONSTITUCIONALTDADE

6. A Cimara s & permitido legislar "in abstrato", dei-
xando para o Eﬁgcutivo a aplicagao concreta da nor-
ma. No presente Projeto de Lei esta o Sfi Vereador legislando "in concreto,
o que alem de ser vedado caracteriza ingerencia do Legislativo em atos priva-
tivos do Executivo, ferindo destarte o princIpio da independencia e harmoqia

dos Poderes, consagrado pela Constituicac da Repiblica (art.22 CF, 52 CE e 49

LOM). A matéria é de Indicacao.
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Sio Paulo

CJ- Parecer n2 1426 - fls. 02

Além da Comissao de Juatica e Redacao devem ser ou-

vidas as Comissoes de Economia, Financas e Orcamen-

tos, Obras e Servicos Publicos e de Saude, Higiene e Bem-Estar Social.

QUORUM: majoria simples (art.44, "caput", LOM).

S.m.e,

Jundiaf, 09 de dezembro de 1991,

-
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Camara Municipal de Jundiai

DIRETORIA LEGISLATIVA

Recebi da Consultoria Juridica e encaminho ao
Sr. Presidente da COMISSAO DE JUSTICA E REDA-

CAO em cumprimento ao despacho do Sr. Presi-

Q%Eo)r-ALegisl'atlvo

do/1a/n)

dente.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Ao Sr. Vereador M}L/WM{: QQ_Q"?('\
t

para relatar no prazo de A dias.

.

Presidente

AT AL M




Camara Municipal de Jundiai
Sido Paulo

'COHISSID DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO N2 18.390

PROJETO DE LEI N 5.609, do Vereador EDER GUGLIELMIN, que institui o"Pro
grama Jodo-de-Barro ", de habitacao popular.

PARECER N2 5,683

A questao habitacao popular e materia tipica de obras e
servicos publicos, afeta diretamente a orbita de atuacaoc do Chefe do Exe-
cutivo, segundo entendimento do orgao técnico da Edilidade, as fl1s.07/08,

que levanta obices quanto a iniciativa,

E certo, porem, que ac legislador municipal cabe apre-
gentar textos que viabilizem o desenvolfimento da comunidade, asseguran-
do o bem—estar da populacao, e a tematica hahitacao faz parte 'dagquilo
que constitul o peculiar interesse do Hunicipio, que deve se  preocupar
com as pessoas sem teto, que pagam aluguel, e os problemas decorrentes

dessas necesgssidades.

0 projeto em exame visa instituir programa visando tal
finalidade, e ao meu ver se afigura perfeito, em que pese a chaga da ile

galidade que incorpora.

Mesmo assim, entendo que o texto é pertinente e deva

merecer o aval da Camara, razao peleo qual voto favoravel ao projeto.

E o parecer.

Sala das Comissoes, 13.12.91

APROVADO EM 13.12.91
- Mnodbe 2ot ok %,
ARDO TOSETTO SI

ALEXANDRE RIC

Relator

-_).,..,.;. L T AN—

JOAO CARLOS LOPES -

rav/mmn

2% x 35 mm
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Camara Municipal de _undiaf
S8o Paulo

DIRETORIA LEGISLATIVA

Recebi da COMISSAO DE Justica e Redagds

e encaminho ac  Sr. Presidente da coM1ssko
I Econ~miz, Fingocas e Orcamento '

¥

em cumprimento ao despacho do Sr. Presidente, para apresen

tar parecer no prazo de o0 dias.

Dir%%or I.egislgtivo

0Y /O /199

Ao Vereador Sr. al\"fbh}m ﬂU@US{D (\\[l} “}6‘

para relatar no prazo de 0¥ dias.
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Camara Municipal de Jundiai
Sioc Paule

COMISSAD DE ECOROMIA, FINANGAS E ORCAMENTO PROCESSO N© 18.390

PROJETO DE LEI N2 5.609, do Vereador EDER GUGLIELMIN, que institui o "Pro-
grama Joao-de-Barro'", de habitacao popular.

PARECER N2 5.741

De autoria do nobre Edil Eder Guglielmin, o projeto em exame
intenta instituir o "Programa Joao-de-Barro", de habitacaoc popular, a fim
de se conceder estimulos a empresas interessadas em construilr moradias popu

lares, das quais tao carente esta nossa cidade.

0 Executivo ja deu mostras de que pode participar concretamen
te de iniciativas de alto valor social, como quando cedeu terreno para edi-
ficacao de moradias populares a Assoclacao dos Sem—Casa de Jundiai. Assim,
sob o aspecto economico-financeiro-orcamentario, sentimo-nos na obrigacao
de ressaltar que os cofres do Municipio poderao vir a ser onerados, mas que
tal fator, em vista do indiscutivel alcance da proposicao, deve por nos ser

desconsiderado.

Votamos, pois, FAVORAVELMENTE ao projeto.

APROVADO EM 18.02.92 Sala das Comissoes, 18.02.92

-

MIGUEL HADDAD

vap

215 » 315 mm
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DIRETORIA LEGISLATIVA

Recebi da COMISSRO pg L Economia Fingacas o Orcamento |

e encaminho a0 Sr., Presidente da COMLISSRO
Obras e- Servicos Publicos

]
om cumpri'mento a0 despacho do Sr.

20

tar parecer no prazo de dias.

Dgrctor Legtslativo

K 1oL 157,

Presidente, para dpresen

Ao Vereador Sr. ,ﬁ/ow

pars relatar no prazo de = dias.




Camara Municipal de Jundiai
830 Paule

COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS PROCESSO N2 18.390

PROJETO DE LEI N2 5.609, do Vereador EDER GUGLIELMIN, que institui o 'Pro-
grama Joao-de-Barro", de habitacao popular,

-

PARECFR N2 5.768

Instituir o "Programa Joao-de-Barro", de habita-
¢cao popular: esta € a intencac do nobre Vereador Eder Guglielmin ao apresen

tar a Casa o projeto em exame.

Matéria tipica de obras e servicos publicos, a im
portante questao habitagao popular faz por merecer nossa melhor atencao, es

pecialmente face & manifestacao do Consultor Juridice (fls. 07/08).

Nao obstante concordarmos com a referida explana-
cao quando se reporta ao art. 46, IV, da Lei Organica de Jundiai ("Art. 46.
Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lel que dis _
ponham sobre: (...) IV - organizacao administrativa, matéria tributaria e or- o
camentaria, servicos publicos e pessoal da administracao"), temos de'.fazerf. o
valer o alcance e merito da proposta, que bem apresenta diretrizas para uma
politica habitacional hi muito aguardada pela populagao - e Cabivél, sob-ja'? I

nogsa otica,

Pode o Poder Publico olhar carinhosamente para'isf
matéria e, conseqllentemente, ver nela um dos caminhos possiveisﬁem direcao

a solucao da problematica questao habitacao popular.

Voto FAVOBRAVEL, pois.

Sala das Comissdes, 04.03.92 |

APRQVADO EM 4.3.

ALEXANDRE RKICARDO TOSETTO RQSSI -

VICENTINA TONEL

S Qooyf——-\

JOAO CARLOS LOPES

vsp

213 x 35 mm 5C




ﬁ T Camara Muricipal de Jundiar

S40 Pgyulo

-

DIRETORIA LEGISLATIVA

Recebi da coMIssAo pg Obras e Sorvigos Potic

¢ encaminho 40 Sr. Presidente da CoM1ssio
Saide, Higiene a Bem-Extar Sox '

Somial

em cumprimento ao despacho do Sr. Presidente, para apresen

tar parecer no prazo de dias.

Ditetor le 1slativo

06/ 03 A

to veseator s Byosdde Qullong de Suwne




Fis. {L
Camara Municipal de Jundiai Pmelgaqo
Sao Paulo A |
COMISSAO DE SAUDE, HIGIENE E BEM—ESTAR SOCIAL PROCESSO N2 18.390

PROJETO DE LEI N2 5.609, do Vereador EDER GUGLIELMIN, que institui o "Progra
ma Joao-de-Barro', de habitacao popular.

PARECER N2 5.794

Tenciona ¢ nobre Vereador Eder Guglielmin, ao apresentar o pro

jeto em tela, instituir o "Programa Joao-de-Barro", de habitacao popular.

BEM-ESTAR SOCIAL: resume-se, aqui, o que na verdade todos bus-
cam encontrar. Advém, pois, de boas condigoes de trabalho, acesso aos estu-—
dos, devida assistencia medico-hospitalar e, principalmente, perfeita condi-

cao de moradia.

E a matéria em exame se nos apresenta como louvavel iniciati- -

va, que, ao apresentar diretrizes basicas para a implantacao de politica ha~" |

bitacional em nosso Municipio, 80 faz ir ao emcontro do mais_verdadeiro'intgg_ L

ot

M (RO

resse publico.

Voto, pols, FAVORAVEL.

Aprovado em 17.3.92

EDER QUL TFIMI ALEXANDRE RICARDO TOSETTO  ROSSI
President ' '
< A /42257 ' a A,,(o
NASSIF HADDAD (b/ CI GOTARDO

vsp

215 x 315 mm 5C



CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI
Sko Paulo

Gabingte do Presid

Fo{ﬁg de Qgtal

cao Nominal

PROPOSTA DE DIDNDA # 1.0.J. Mr.
PROJETO DE LE] COMPLDGNTAR Mr.
POITTO B LI . S.GOM

Ormenna

-

PROJETO DL DECRETO LEGISLATIVO N,

PROJETO BF RESOLUCAO Mr.

REQUERIMENTO M.

MCAO N,

[ swstinomvo we. __

Fh"_l; _J

Procl 3290
_AAN,

1]

VEREADORES

REJEITA

ASINTE

1. Alexandre Ricardo Tosetto Rossi

2. Ana Vicentina Tonelli

3. Antenio Augusto Giaretta

Ay a

4. antonio Sarlos Pereira Neto

3. Ar1 Castro Nunes Filho

6. Ariovaido Alves

7. Benedito Cardoso de Lima

8. Eder Guglielmin

9. traz¥ Rartinho

10. Feiisberto Hegri Neto

11. Francisco de Assis Poco

12, Jayme Leoni

13. Jodo Carlos Lopes

14, Jorge Nassif Haddad

15, José Aparecido Rarcussi

16. José {rupe

17. Luiz Anholon

18, Niguel Moubadda Haddad

19. Napoleio Pedro da Silva

20. Oraci Sotardo

23, Rolande Giarella

PSR (o ie AP e ~p

T10T4L

%

)

A

Resultado: M{RPROVADO [] REJEITADO

183 - CEP 13200 - Fone (011) 434-0922 - Yelex 1179928



Ciamara Municipal de Jundial
8lo Paulo

SABINETE DO PREBIDENTE

OF. PM. 04,92.33.
Proc. 18.390
Em 15 de abril de 1992

Exmo. Sr.

Dr. WALMOR BARBOSA MARTINS
DD. Prefeito Municipal de
JUNDIAT

A V.Exa. encaminho, em duas vias, para
sua distinta analise, o AUTOGRAFO N° 4.218 do PROJETOC DE LEI K¢
5.609, aprovado na Sessao Ordinaria realizada no dia 14 db cor-
rente més.

Na oportunidade apresento-lhe, mais, os
protestos de minha estima e real consideragao. - -

ARTOVALDO'ALVES, _
Presiéente.. S s

\

ol

rsv

208 5 Mt mm

§G




Carnara Municipal de Jundiai

PROJETO DE LEI NG 5.609 AUTOGRAFO NO
PROCESSO NG 18.390
OrFfcio P.M, NO 04/92/33

-

RECIBO DE AUTOGRAFO

Fls.

Procl 4 33

g

4.218

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: J& 104 192

ASSINATURA: / -
L

RECEBEDOR - NOME;

EXPEDIDOR:

PRAZO PARA SANGAO/VETO

(15 DI1AS OTEiIS - LOM, ART. 52)

Lt
g

PRAZO VENCIVEL EM: |- /2 /0S /9oL

GEL(}L4.6L~m{LAAﬂL~'

215 x 315 m DIRETORA LEGISLATIVA




Camara Municipal de Jundiai Fis. ol
Sko Paulo Proch 3 2
GABINETE DO PREEIDENTE

Proc. 18.39%0
GP. em 7.5.92

Eu, WALMOR BARBOSA MARTINS,
Prefeito Municipal de Jun-
diai, VETO TOTALMENTE o pre
sente projeto de lei:

-

OR BARBOSA MARTINS
Prefeito Municipal

W

AUTOGRAFO N9 4.218

(Projeto de Lei n? 5.609)

Institui o "Programa Joao-de-Barro",
de habitagao popular.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUH
DIAf, Estado de Sao Pauleo, faz saber que em 14 de abril de 1992
o Plenario aprovou:

Art. 19 £ instituido o "Programa Jodo-
de-Barro", com o objetivo de: '

I - conceder estimulos a empresas inte-
ressadas em construir habitagdes populares;
II - possibilitar a implantagao de lo-

teamentos, conjuntos habitacionais e moradias populares.

a

Art. 29 Para efetivagao do Programa o
Executivo & autorizado a:

I --receber inscrig¢oes de cidadaos resi
dentes em Jundiai com renda mensal familiar-de-até_5 (cinco)  sa
lirios minimos e que nao sejam proprietarios de nenhum imdvel;

.~ II - relativamente aos loteamentos e con

juntos habitacionais populares:

2B x I8 mm 5G
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Camara Municipal de Jundial
Sic Psulo

GABINETE DO PRESIDENTE

(Autégrafo ne 4.218 - fls. 02)

a) executar, a suas expensas, arruamen-—
to, aplicacao de cascalho e arborizacgao;

b) isentar a empresa interessada da ta
xa de diretriz basica de implantagio;

c) parcelar o pagamento do ISSQN-ImpoOsS-
to Sobre Servigos de Qualquer Natureza incidente sobre a constru
¢do das residéncias por periodo idéntico ao do cronograma de exe
cucao da obra;

IIT - alienar, mediante venda, a empre-
sas interessadas em construir moradias populares, iméveis desa-

propriados para fins sociais, segundo os critérios seguintes:

a) a construgao sera executada conforme
projeto elaborado pela Administracgao; |

b) o projeto determinara ocupacgao total
da area, obedecida a legislagao vigente, e o memorial constara do
edital de licitagao;

c} a alienacdo far-se-a mediante fixacao
de prazo para execugao do projeto e dé clausulas de reversao pa-
ra casos de descumprimento de obrigacdes assumidas pela alienata
ria: |

d} a alienataria & vedado ceder, total
ou parcialmente, o imével adquirido.

Art, 39 Nas obras beneficiadas por es-
ta lei, o loteador transferira para a Municipalidade, além das
areas estabelecidas‘'na Lei federal n® 6.766, de 19 de dezembro de
1979, 3% (trés por cento) dos lotes resultantes do loteamento.

Paragrafo Gnico. A reserva de que tra-
ta o "caput" do artigo destinar-se-a a programa municipal de des
- —

favelamento.

Art. 49 As unidades sO serac vendidas a
cidadaos previamente inscritos na forma do art. 29, I, a precoc e
condicdes de pagamento estabelecidds conjuntamente pela Prefeitu

ra Municipal e pela empresa executora.

5G



Camara Municipal de Jundiai
Sio Paulo Fls. 2eb

(Autdgrafo ne 4.218 - fls. 03)

Art. 59 Esta lei entrara em vigor na

data de sua publicac¢aoc, revogadas as disposicdes em contrario.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em quinze
de abril de mil novecentos e noventa e dois (15.04.1992).

0%

ARIOVALDO/ ALVES,
Presid_nte.

\

hat™

rsv

20 x 30 am

GABNETE DO PRESIDENTE %

8G
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'  PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI — _32
AMARA R T HTIPAL

OF. GFRL. RHJ241/3P | LA o
Proc. ne 7.238-6/92 W e
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cAMARA MUN:CiPAX D dunpdinidiail, 7 de maio de 1.992.

averdveis O S
Junte-se.
! A Consultﬂfiifigridica.
| ; .
‘ Excelentissimo SenHor Presidente: '
PREE}GENTE
11 1067 T2

il

Atraves do presente cumpre-nos co-

municar a V.Exa. e aos Nobres Vereadores que, exercendo a fa

culdade contida nos artigos 72, inciso VII e 53 da Lei Organi-

ca do Municipio estamos vetandc totalmente o Projeto dg Lei n@
5.609, aprovado em Sessao Ordinaria realizada aocos quatbrze -
dias do més de abril do corrente ano, por considera-lo ilegal
e inconstitucional, diante dos fundamentos juridicos a seguir

expostos.

Instituir o "Programa Joéo—de-gggj

ro", de habitagdo popular, &€ o objetivo da presente propositu-
ra.
0 projeto ‘de lei que ora vVetamos,-

nao obtante a louvavel intengdo do Nobre Vereador, esta macula

do pela ilegalidade e inconstitucionalidade.

Ressalte-=se, inicialmente, a ilega
lidade que se faz presente, posto que a matéria contida na pro
positura diz respeito a obras e servigos publicos, cuja inicia

tiva para o processo legislativo, € exclusiva do Chefe do Exe-

MOD, 7



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI £1.02

cutivo, de acordo com o disposto do artigo 46, inciso IV da

Lei Organica do Municipio, "verbis":

"Artigo 46 - Compete privativamen
te ao Prefeito a iniciativa dos -
projetos de lei que disponham so-
bre:

IV ~ Organizagao administrativa,
matéria tributaria e orcgamentaria,
servicos publicos e pessoal da -
administracdo;

[ 1]
L I I e

Verifica-se, também que as dispo-
sigoes constantes do artigo 29, em razdoc de tratarem de mate
ria regulamentar, contrariar o artigo 72, inciso VI da Lei -

Orgdnica Municipal que assim disple:

"Artigo 72 - Ao Prefeito compete
privativamente:

VI - Sancionar, promulgar e fazer
publicar as leis aprovadas pela -~
Camara Municipal e expedir regula

mentos para sua fiel execucdo;

- n
0.....III..-.I.'t'......'...l.'.

Atinente, ainda, ao artigo 29, ob
Berve-se que a imposicao de obrigacées ao Executivo que im-
plicam em aumento de despesas, fere O artigo 49, inciso I da

Carta Municipal, a sequir transcrito:




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI £f1.03

"Artigo 49 - Nao sera admitido aumen

to da despesa prevista:

I - Nos projetos da iniciativa exclu
siva do Prefeito, ressalvado o dis-

posto nos §§ 3¢ e 49 do artigo 131;

Além disso, cumpre-nos salientar que
mencionado artigo, ao dispor acerca da isenc¢do do pagamento de
taxa bem como do parcelamento do pagamento do ISSQN - Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza, estd a violar o artigo 46,

inciso IV da Lei Organica, pois trata-se de matéria tributaria.

Ademais, deve o legislador atentar
-se as normas de carater geral e abstrato, o que nao se obser-
va no constante do artigo 32, posto que esta legislando "in -

concreto".

Por derradeiro, ressalte-se o artigo
42, cujo teor evidencia matéria de cariater regulamentador que
como anteriormente apontado, € de competéncia privativa do Exe

cutivo.

Como corolario das legalidades que -
maculam o presente projeto de lei, resta clara a inconstitucio
nalidade, caracterizada pelo desrespeito ao principio da tri-

particao de poderes, assegurado pelas Cartas Constitucionais:

CONSTITUIGCAO FEDERAL

"Artigo 29 - Sao Poderes da Uniao, -
independeﬁﬁes e harmdonicos entre si,

o Legislativo, o Executivo e o Judi-

ciario."

MOD, 7



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI £1.04

CONSTITUICAQ ESTADUAL

"Artigo 592 -~ Sdo Poderes do Estado,

independentes e harmdnicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judi
¢iario."

Diante de todo ¢ exposto, apresen-

tando-se o projeto de lei de modo contrario as prescricoes da -

Carta Municipal, bem como aquelas emanadas das Constituigdes Fe-

deral e Estadual, demonstradas estd3o a sua ilegalidade e incons-

titucionalidade, fundamentando as razdes ora expostas que certa-

mente serdo ratificadas pela Nobre Edilidade.

Na oportunidade, reiteramos nossos

protestos de elevada estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,

WALMOR BARBOSA MARTINS

Prefeito Municipal

Ao e

Exmo. Sr.

Vereador ARIOVALDO ALVES

DD. Presidente da Camara Municipal de Jundiai

Nesta

nn.

MOO. 7



Camara Municipal de Jundial

DIRETORIA LEGISLATIVA

-

Encaminho a2 CONSULTORIA JURIDICA.

W » . .
Diretor Legislativo '

) - U /os M2

-_a

15 x 315 wm




213 x 31 mm

Cémara Municipal de Jundial
Edc Paulo

CONSULTORTA JURIDICA

PARECER N2 1605

VETO TOTAL A0 PROJETO DE LRI N2 5609 PROC.N2? 18390

1. 0 Sr. Chefe do Executive houve por bem vetar total-
mente o0 presente Projeto de Lei por considera-lo 1-

legal e inconstitucional, conforme a motivacac de fls. 23/26.
2. 0 veto fol aposto e comunicado no prazo legal,

3. Subscrevemos as razoes de veto apostas pelo Sr.Pre-
feito (fis. 23/26), uma vez que as mesmas se harmo-
nizam em sua totalidade com o nosso parecer de fls. 07/08, que apontou os mes

mos vicios, motivo pelo qual o mantemos "in totum".

4, 0 veto devera ser encaminhado 2 Comissao de Justica
e Redacao, que podera solicitar a audiencia de ou-

tras Comissoes, nos termos do artigo 207, § 12 do Regimento Interno da Casa,

5. Em conformidade com a Constituicao Federal e a Lei

Organica de Jundiaf, a Camara devera apreclar o ve
to dentro de 30 dias, contados de seu recebimento, so podendo ser rejeitado '
pela maioria absoluta de seus membros, em escrutinio secreto (art. 66, § 42
da CF, c/c o art. 53, § 32 da LOM). Esgotado o prazo menclonado, sem delibera
¢ao do Plenario, o veto sera pautado para a Ordem do Dia da Sessao imediata ,
sobrestadas todas as demals proposigoes até sua votagao final, ressalvadas as
materias de que trata o "caput" do artigo 62 da Constituicao da Republica,c/c

o artigo 52, § 32 da Carta Municipal.

S.m.e-

Jundiaf, 12 de maio de 1992,

SG
jii/megp
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Cémara Municipel de Jundiai
8o Paulo

GABINETE DO PRENDENTE

DIRETORIA LEGISLATIVA

Recebi da Consultoria Jurfdica e encaminho ao
Sr. Presidente da COMISSAO DE JUSTICA E REDA-
CX0 em cumprimento ao despacho do Sr, Presi-

dente.

ol

Diretor Legislativo
1R yo87 92

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Ao Sr. Vereador AALCYNAABRE (QOQY{

para relatarfio %o de _ 3} dias,

[0S 19 >

il

fresidente

SC
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‘-___ﬂ;;k0 CARLOS LO?ES JOSE APAR

8 x 30 am

Chimara Municipai de Jundial Flo. 20

S8o Paulo EE l!g""yj\?

GABRINETE DO PRESIDENTE

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAQ PROCESSO N2 18.390

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N 5.609, do Vereador EDER GUGLIELMIN, que
institui o "Programa Joao-de-Barro", de habitacao popular.

PARECER NC 5,924

0 Sr. Prefeito Municipal, estudando o Projeto de
Lei n? 5.609, aprovadc pela Edilidade, de autoria do Vereador Eder Gu-
glielmin, adotou providencia de veta~lo totalmente, julgando seus termos
ilegais e inconstitucionais, quando buscam instituir o "Programa Joao-de-

Barro", voltado ao estimulo a construcac de moradias populares.

Nao podemos acompanhar as razoes do Executivo, que
dizem estar o projeto maculando dispositivos da Lel Organica de Jundiaf -
arts. 46, IV; 49, I; e 72, VI -, quando legisla sobre matéria tributariae
orcamentaria, quando promove aumento de despesas e quando busca impor re-
gulamentacio (todas iniciativas que cabem ao Prefeito). Segundo lemos no
art. 12, o texto esta instituindo o Programa e oferecendo diretrizes abs-
tratas para sua consecucao; ja o -art. 22 oferece autorizacao para que o
Executivo possa tornar a medida vidvel (ou seja, nao estd obrigando a Ad-
ministracdao a nada). De resto, as propostas nao sao tangiveis de legisla-
cao "in conereto", nem de regulamentagao, estando tudo na dependencia de

o Sr. Prefeito Municipal usar da faculdade que lhe e autorizada.

Por 1isso, nosso voto é CONTRARIO ao veto.

Sala das Comissoes, 19.05.92

APROVADO EM 19.05.92

(liriande 2.ran sl Aie e om—

. ALEXANDRE RICARDO TOSETTO ROSSI
Relator

E
Presidente

R
-
- -

— e T A -

ns
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vETO TOTAL

Hs_gzl
Proct §3°%0)
Carmara Municipal de Jundiai
Sho Py o
1382 SESSAO ORDINARIA DA 102 LEGISLATURA - EM 26 /05/92

(Lei Organica de Jundial, art. 53, § 29)
- votdcao secreta de veto -

LEI N9 5.609

ao PROJETO DE

ns s 3 mm

LEI COMPLEMENTAR N©Q

VOTACKO

MANTENHO E}
REJEITO !Eé

BRANCOS

NULOS

AUSENTES d
TOTAL é?:“

RESULTADDO

VETO REJEITADO

e

Prgsidente

[
2 cretario
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Camara Municipal de Jundiai
8ko Paulo

SABNETE DO PRESIDENTE

OF. PM. 05,92,49,
Proc. 18.390

Em 27 de maic de 1992

Exmo. Sr.

Dr. WALMOR BARBOSA MARTINS
DD. Prefeito Municipal de
JUNDIAL

Por este intermédio venho informar-lhe que
0 Veto Total ao Projeto de Lei n? 5.609, remetido a Camara atra-
vés de seu oficlo GP.L. n9® 241/92, foi REJEITADO na Sessdo Ordi-
naria realizada no dia 26 do més em curso.

Assim; em razdo da deliberacaoc Plenaria,es
tou reencaminhando-lhe o autografo, nos termos e para os fins do
principio estabelecido no § 49 do art. 53 da Lei Organica de Jun
diai.

Serve, mais, o ensejo, para apresentar-lhe
os protestos de minha estima e real aprecgo.

- ol

ARIOVAL ALVES,
Presidlente.

Recebi: dj,adbe'd -
w1 192
antx l‘gﬁy

SG




Cimara Municipal de Jundiai
8ic Pavlo

{proc. 18.390)

LEI NC 3.942, DE 02 DE JUNHO DE 1992

Institui o "Programa Joao-de-Barro", de habitagao popular.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAf, Esta-
do de Sao Paulo, conforme a rejeicao de veto total pelo Plenario em 26 de
maio de 1992, promulga a seguinte Lei:

Art, 12 E instituldo o "Programa Joao-de-Barro",
-
com o objetivo de:

I - conceder estimulos a empresas interessadas em
construir habitacoes populares;

1I -~ possibilitar a implantacao de loteamentos, con

Jjuntos habitacionails e moradias‘populares.

Art, 20 Para efetivagac do Programa o Executivo e

autorizado a:

I - receber Inscricoes de cidadaos residentes em Jun
diaf com renda mensal familiar de até 5 (cinco) salirios minimos e que nao

sejam proprietarios de nenhum imovel;

a . I1 - relativamente aos loteamentos e conjuntos habi

tacicnals populares:

a) executar, a suas expensas, arruamento, aplicagao

de cascalho e arborizacao;

b) isentar a empresa interessada da taxa de dire-
triz basica de implantacao;

¢) parcelar o pagamento do ISSQN-Imposto Sobre Ser-
vigos de Qualquer Natureza incidente sobre a construcao das residencias por

periodo identico ao do cronograma de execucao da obra;

I11 - alienar, mediante venda, a empresas interessa
das em construir moradias populares, gmﬁveis desapropriados para fins so-

ciais, segundo os criterios seguintess

a) a comstrucac sera executada conforme projeto ela

borado pela Administracao;




Camara Municipal de Jundial
8o Paulo

(Lei n? 3.942/92 - fls, 2)

b) o projeto determinara ocupacéo total da area,
obedecida a legislacao vigente, e o memorial constard do edital de licita~
céo; -

¢) a alienacao far-se-a mediante fixacao de prazo
para execucdo do' projeto e de cldusulas de reversio para casos de descum-
primento de obrigacdes assumidas pela alienatiria;

d) & alienatiria & vedado ceder, total ou parcial-
mente, o imovel adquirido.

Art. 32 Nas obras beneficiadas por esta lei, o lo-
teador transferira para a Municipalidade, além das areas estabelecidas ns
Lei federal n2 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 3% (trés por cento) dos
lotes resultantes do loteamento.

Paragrafo tinico. A reserva de que trata o “caput"
do artigo destinar-se-a a programa municipal de desfavelamento.

Art. 42 As unidades s0 serao vendidas a cidadaos
previamente inscritos na forma do art. 22, I, a preco e condigoes de paga-

mento estabelecidos conjuntamente pela Prefeitura Municipal e pela empresa

executora.

Art, 52 Esta lel entrara em vigor na data de sua

publicacdo, revogadas as disposicoes em contrario.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em dois de junho de mil
novecentos e noventa e dois (02/06/1992),

ARIOV VES
Presidente

-

Registra&a e publicada ha Secretaria da Camara Muni
cipal de Jundial, em dois de junho de*mil movecentos e moventa e dois (02/
06/1992), - | ‘

WILMA CAMILO FREDI
Diretora Legislativa i

ns




Caomara Municipal de Jundial
8o Pavlo

0f. PM 06.92,03
proc. 18.390

Em 02 de junho de 1 992,

Exmo. Sr.

Dr. WALMOR BARRBROSA MARTINS

DD, Prefeito Municipal de Jundiai
NESTA

Reportando-me ao meu anterior Of., PM 05.92.49, ve-
nho comunicar a V.Exa. que, na presente data, esta Presidencia promulgou
a LEI N2 3,942, cuja copla anexo ao presente, para conhecimento e pro-

videncias.

Nada mais restando para o ensejo, apresento minhas

saudacoes cordiais.

/ N
ARIOVALDO ALVES

Presjdente

ol

ns
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LEI N* 3.942, DE 08 DE JUNHO DE 1082 !

hmuﬂo“ﬁwkio—de—ﬂm” dehbmlopopulu

rﬁﬁ;ﬂﬂﬂmqiﬁgacAmmmnA1u1mncuvu.25
munﬂﬁo?bnﬁhmﬁdem&odelm promulga

a scpuimee

Ml‘—Emnﬁdoo“Promllm- arip”, com
o objeivo de:
l—mdermmubsaemptemmreuadu?m
lnu'hh implantacio de lotcamento,
— a nto, con
Art. ::bgu fetivagho do Program E mu:
— Para efetiv a o Executivo
atorizado a:
| — receber inscrigbes de cidadiios residentes em Jundial
com renda mensal familiar de até 5 (cinco) salérios minimos
ecﬁucnioselam de neahwm imdvel;
relativamente 305" loteamentos ¢ conjuntos habita-
cionais populares:
a) executar, a suas _eXpensas, arruamento, aplicagho ¢
e
deb) isentar a emprcsa interessadas da taxa de diretriz bésica

) parcelar ° pagamento do ISSON — Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza incidente sobre mnstruqio

das residéncias por periodo idéntico ao do cronograma de
cmglo da obra;

Il — alienar, mediante venda, a empresas interessadas
em construir moradias arcs, iméveis desapropriados
para fins sociais, segundo os critérios seguintes:

a) a construgfo secd execulada conforme projeto elabo-
rado pela Adminis

b)o rro}elo determinard ocupacio total da drea, obede-
ada a Iaqéo vigente, ¢ 0 memorial constard do editai

licita

c) a ahcna 40 far-se-4 mediante fixacio de prazo para
execucdo do g]‘OjCKO ¢ de cldusulas de reverséo I;rara cgasos
de descumpnmcmo de obrigagdes assumidas pela alicna-

' d} a alienatdria ¢ vedado ceder, total ou parcialmente.
o0 imdvel adquirido.

Art. 3 — Nas obras beneficiadas por esta lei. o loteador
transferitd para a Municipalidade, além das dreas estabele-
cidas na Lei Federal n* 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
3% (trés por cento} dos lotes resultantes do loteamento.

rafo dnico. — A reserva de que trata ¢ “caput”
do artigo destinar-se-d a programa municipal de destave-
nto.

Art. 4° — As unidades 56 serdo vendidas a cidaddos previa-

mente inscritos na forma do art. 2°, I, a preco e condigSes
de pugamento estabelecidos conjuntamente pela Prefeitura
Muni la emptesa executora.

An sta lei entrard em vigor na data de sua publica-

dlﬂ:os gGes em contrdrio,
M;&A MUNICIPAL DE JUNDIAL, em dois de j ju-
r@:_p_de mil novecentos e noventa e dois (02/06/1992).

ARIOVALDOQ ALVES
Presidente

Re da ¢ publicada na Secretaria da Camara Municipal
undiai, em dois de junho de mil novecentos ¢ noventa
¢ dons (02*’06!1 ).

WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa

TOM 12.6.92 (retfticacao)

NA EDICAO N 1.208, de 05 de de 1002

Na Lei n° 3.942, delndclunhodel

no art. I°, no “eaput", onde se 185, Art IFE mstiluldo

] ngmna Jodo de Barro’, com o objeivo de:...

lein-se: ... Ant. 1* msumidoo Propama.lﬁo de Barro'.

com o objetwo de:..

o art. 1°item I, onde se 1é: ™, lh—mn&derest;mulos

a empresas mteressadas em eonstmtr abitagbes ulares
— conceder esttmulos 3 empresas mresndas

em constnnr

no art. 2*, item 111, “a™, oude se [€: *... arruamento,
aplicacdo ¢ cascalho ¢ arbonzagéo”

leia-se: *...arruamento, aplicacio de cascalho e arboriza-
no art. 3, pardgrafo unico, onde se 1¢: “... — A reserve
de que trata..

e et m

leia-se: “... A reserva de que trata...” "> -+ -

LR Fat
6;4 A

e Mu



PODER JUDICIARIO
L1G) m sriqﬁ oESA0 PAULO

OFiCIO N 1050/92 12235 w9z NiTX
DEPRO 7.3
Y T
PTG LT S <AL

Sac Paulo, 17 de agosto de 1992

Junte-se aos autos da Lel 3.942/92; dé-se ciéncia
ao Vereador-sutor do projeto de lei original, com
urgéncia, para os fine do Regimentc Interno, art.
26, IT1, e seu paragrafo inico; dé-se cléncia a

Casa através de inclusp
Consultoria Juridica,/em
golicitadas pelo Tri

Senhor Presidente

Expediente; prepare a
da, as informagdes
Justicga.

'PRES
9!9-\-
Transmito a 22 viA dos autos

de Agdo Direta de Inconstitucionalidade n216 453-0/9, em
que é requerente o PREFEITO DO MUNICIPIO DE JMNDIAI, sen
do requerida essa Camara Municipal, solicitando as neces
sarias informacoes, no prazo de 30 (trinta) dias.
Aproveito a oportunidade pa
ra apresentar a Vossa Senhoria os protestos de distinta

consideragao.

[ —

ODYR W

Presidente do Tribunal de Justiga

-

Ao Ilustrissimo Senhor Presigdente da Camara Municipal de
Jundiai - SP.
ACS.,



[FIS.',_ |

28 ]
Aglo Uireta de Inconstitucionalidade deIEESHBﬁE

ne¢ 14, 453-0/9 -

Rengte.: -rrefeito do Hunic{pio de Jundiai
- .. .. - PR 4

Renrda.: Tamara ‘unicinal de Jundiail

CONCLUSAO

A 13 de agosto de 92, fago estes

autos conclusos ao Ex.mo Sr' - Desembargador

.
Presidente do Egrégioy de Justica.
/ L

1., Estando com eficdcia suspensa o
inciso XI do art. 74 da Constituicdo do
Estado (STF ADIN 347), é de se indeferir
a liminar nos casos em que se estaria

acenando com afronta & Constituigdo
Federal, ou a dispositivo da carta
Paulista, que seria simplesmente

repetitivo de norma cogente daguela, ou,
ainda, com ambos os fundamentos.

2. Requisitem-se informagdes, no prazo
de trinta dias, para oportuna decisio
que couber pelo 6rgdo competente.

3. A sequir, & TIlustrada Procuradoria
Geral da Justiga.

Sdo Paulo, 14 de agosto de 1992.

[

ODYR PORTO ¢

Presidente do Tribunal de Justica

-

IR LEL
e ) Mg -

R A
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAJ

PROCURADOAIA JUDICIAL P.?

i

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO

EGREGI0 TRIBUNAL DE JUSTICA DO Qazsﬁy

ESTADO DE SAQ0 PAULOD.

A CONCLUSOS | =
m /ey 3 ] 197 L

-—-EET—‘—C;7'v

— ) ™0

-
V-H‘

£

- WY

(S

V69453 Y9

C PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUN-
DIALZI, Walmor Barbtosa Martins, bras:leiro, casado,
zdvogado, com 3 legitimidade que 1he assggura o
artigo 909, inciso I, da Constituici3o do Estado
de S8o0 Paulo, vem perzante VYossa Swxceléncia e
Egrégio Tribunal, Parz propor a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
COM MEDIDA CAUTELAR

- em FTace
da Led Municipal 2.942 de 32 de _junho de 122,
Promulgaca mela Camara Mun:cipal. de _undiai. fa-
zendo—c selos fungamentos & seguir aduzidaos.

I - A LEI MUNICIPAL 3.942 (de 02.6.92)

™
ia Em Sessio Srdinaria Jo Legislati-
w0 Local realizada aos i4 ce abril de 1992, Foi
Tprowads i Frolete de g SLESR,. Zy ourorian <0
Zeii EDER JUBLIZLAIM, merecsench & ProROosSitura o

ﬁutﬁg afo 4,258,
1,
W

2. Thcoaminaado sutcorate ao Znxecu-
tivo, o 9**+eutn do #ur.qﬁ::? Jundial, houwve

Oor hem vet totalmerz EID prnqeuc, a20is ingenze‘

38 LEzZnsT :ucianai:ddue s i=2E5&L .CROE .

I
TIOITL L S h- G ooy

;h~$?

1

+

1
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDI

PROCURADORM JUDHCIAL

Za APOSTT £ COMUNICAdo o wvets no
prazo de L_ei, em Sessfo Orcinaria realirzada aos
Zd e maic de 1992, Foi o mesno Fresegitacdo, o2rbh-—
mulgando o Precsicente da Zdiilidade 5 Le: 3. F42 ©e
32 de Junho de 1?92, chjetoc d=a Presente agao, cu-—
JA& CEPiama S TNeHNR: & S€ requEer Seun considerada -
rartz integrante do presente arrazoadd (doc. P4y, 7

-
.

II — A INCONSTITUCIONALIDADE

. Resumidamente, & Lzi jue sg osre—
tende seJjJa decliarada inconstitucionwl, institui
o "Programa Jo3do—-de—8Barro”. de habitactes popula-
res

S Inobstante a louvave! intenclo da
Edilidade jundiaiense, o texto scb andlise encon-—
Tra—-se ingente Z2e ilegalidades = .ncanst ituciona—
lidade.

& Inicialmente, ha que se ressaltar

Jue & ndigitada Iegi & sivada 2= ilegalidade gue
reside na patente usurpacﬁo de iniciativa Iegis—
iat iva, "in casu”, privatiwva da Prefejto Munici-
2al, uma ver qua a matgria =nvolve temas de obras
2 servigos publicos, em conformidade com o art go
&, inciso IV da Lei Crgdanica Municieal, Twver—
bis~™:

"Artigo 46 — Compete privativame—
te ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei gue disponham so
bre:z

IV - organizagc8o0o administrativa,
matéria tributdria e orcamenta —
ris®, servigcos publicos e pessoal
da administrag3o:

- EEA LTSS A S NS SN RS eSS EE NS R RN

7. Ver ifica—se, ambdem, que 35 dio—
TOSicTes CORSTARLES ~C arbtig Tt e OG0 teMts cuer-—
reago trata de materia ~g Rntar, contrariando

nrtigo 72, :3:;-ﬂ I irodnfion ﬁunicipa%
ILE RBSE. CiapoE-s

AL
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDJ

PROCURADORM, JUIDICIAL
g
_ Yopnt_ -
- VI — sancionar, promulgar 5§§§m:3‘
. =zer publicar as 1leis apr

pela Cimara Municipal e expedir
rggulanentus Ppara sua fiel execu
cao." . )

3. No entanto, & 12 "sup-jddice" A
colide frontaolmente com as regras antes mencicna— -
das 2is 3ue a mesma se apresenta de forma regula-
mentar o que esta. por consequéncia, em disscnin-—-

cCia Ccom os cditames constitucionais.

I STV

- A assertiva encantra bases Jjuri-
ico—constitucional nos preceitos insertos N ARr—
tigo 47, incisos I1I € XI da ConstituicZo do £s-
*ado de S3o0 Paula, bem como no artigo 34, incisos
II1l e IV do Texto Magno, que trancigem com 3 cOmM—
peténcia privativa do Poder Sxecut:ivo no que se
refere ao poder regulamentar.

T O 0

i®. gcorre, Exceléncias, como € sabi-—
d0 e reiteradamente essa Centenaria Corte de Jus—
tiga vem decidindo, que cada “"Poder” tem o seu
especifico mister cabenda, a perfeigio, o magis—
tério do sdbio e saudosc mestre Hely Lopes Mei-
relles, em sua obra "Direito Municieal Brasilej-
ro” que prelecipnas

0O poder regulamentador & atri-
buto do Chefe do Executivo e POr isso mesmo nao
fica na depend@ncia de autorizagSo legislatiwva,
- deriva do nosso sistema constitucional, como fa-
culdade inerente e indispensdvel i3 Chefia do Exe—
cutivo.” topus cit., Editora RT, 4a. ed.. =2Rg.

=34
ii. 0 flagrante desrespeito e fuga as
amarras constitucionais pels indigitads iLei

3.942/92, poOossibilita, neste passo. traser = co-
iag8o ¢ douto ponderar do festejacs mestre Prof.
Manoel Gongalwves FzFrfeira Fiilho:

Da superioridade da Constitui-—
¢c3o resulta serem viciados todos os atos que com
ela conflitam, ou seja, dela resulta a inconsti-—
tucionalidade dos atos gye a contrariam. Ora,
Para assegurar supresacia da ConstituigSo 8 pre-—
ciso efetivar um crivo, um’ controle sabre os atos
Juridicos, a fim de identificar os gue por colij-
direm com a Constituigi n3o s8c wvalidos." {:in
Zuros €2 Direito Consti al, Zditora Sara.va,
i7a. =2., L9389, nag. if




PROCURADORIA JUDICIAL

2. Aludindc, ainda, aoc arti im

G0 oD
JDSErva-se quUe a3 IimPOSigio de obrigagdes no Zie—
cutiva implica &m aumento de despesas, Terinog
assim,y O artigo 49, inci=so I da Zarta MUunicCiess,
A seguir transcritos ’
"Artigo 49 — N8op seri adaitido
aumento da despesa prevista:s

L
-
.

I — Nos projetos de iniciativa
exclusiva do Prefeito, ressalva—
do o disposto nos pardgrafos 3o.
e 40. do artigo i31i:

-.------.---.--------------q-n,---

i3. N8o bastasss, D mencionada art igo
20 . > ac dispor acerca da isencfo ao Pagamento oo
taxa bem como do parcelamento do pagamento do
I.8.5.Q.N. ~ Imposto Schre Servicos de Gualquer
Natureza, esta s violar, também, o artigo 44, in-—
ciso IV da Carta Municipal., uma ver tratar—se de
matéria eminentemente tributiria.

14, Ademais, deve o legizsiador aten—
tar-se as normas de cardter geral e abstratao, o
que nao se vislumbra do artigo 3o0. do textao Zm
comento, posto que esta iegislandoc “in concreto”™.

i5. Por derradeiro, de mera leitura
S0 comando contido Ro artigo 4o0. do tsxto “oub—
Judice®, evidencia—-se matéria de cmritor regula—
mentador, € que., como =xplanado =m I inhas preots—
ritas, £ de competéncia privativa do Chefrse do

=g

ZHecut ivo,

ida Como corolaric das ilegalidades
FUe eivam de fForma*™ asanavel a Lei local, resta
zlara = inconstitucionalidade., caracrerizzdae felico

lesrespeito ag princisic da Trirparticio dos :odo-—

28 zonstlifwidos acsequrado sels -
Z.onal Zstadual ., uma vexz wuel

1 -

"ﬁ'-*'.ﬂf— T —
rddra = Tl

‘r
I

o

-

fs

"Artigo Sd. -S3o Paderes do Esta—
do., in ndentes e harmgnicos
entre /si., Legislativo, o Execu
tivo ?’0 Judicidrio”

L
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIM

{por simetftria 30O =rt. 20. d ”.é)
-

i7 Diante sc SsxXp0oSTo, -engdo demons-
iradoc as insanéveaa mnacuelacdas com gque 2 ejivada =
e ﬁunic:pa} =742, de 22 de Jjunho dg Li992.,.-eix
atente :rgerenc ia do Lsgisiativo em atuar m aa—~

téria de iniciativa Srivativa, requer o Prefeitn
J0 Municipio de Jundiai seja a mesma declarada
' titucional, expursando—a do Ordnamento .Ju—

-
n
Q
2
n
A

IXI - A MEDIDA CAUTELAR

"FUMUS BONI JURIS™ e "PERICULUM IN MORA"

i8. Na evoiugl30 & descobraments Sas
atividades sraoaprias do Poder Execut ivo, sermane-—
zendo o texto guerreado a gerar oficacia no arde-—
namento Juridice l1ocal, podera o Prefeitc ser
compslido a cumpri—1o, inobstante as inconsti-tu-
cicnalidades com que se revests.

i9. Por outro lado, demonstra—se gue
a indigitada Iei agr'de o Direito, emerginco =
figurza do "fumus bSoni juris®, gue visa 1 protecio
do0 interesse publico ameacado no sSue tange zo
Prefeito ter que cumprir norma contraria as JSons-
tituigSes (Federal,. tstadual e Lgi Drganicasz _o—
TEi2sy =—Om grave pregut A independ8ncia €5 Togow
TxHecut ivo, impossibiil lhandm p de Tivre adminis-—
trar e de cumprir fielmentre as .egisimcies zupe-—
rioresa Além do s5ue, =m RAD cumpr indo o Comangdo

3 norma em tela, podera incorrsr o Prefeits nas
cenal idades aplicaveis, sfmergindo, ftambém.,. & Ti-
gura oo 'aer.hulgm D omorat . razZzoc FELIR cuxrl mo-

SFder se;a oncedida a HMedida Taurteizr de ZIuszgn-—
sa0 Za f:g&ﬂla da Leil n 2.%94Z2, Jde 92 ge unno
Z2 L7222, o Municisioc S Jundin) . oto o Julosamen—

to fina:i da presents acido.

L™ 3

IV — CONCLUSAOD

2. uD expcstc. requer o Prefoitz 20
: : LJuanciaiz e

e e
P

14

Cautelar

. o Y

PROCURADORIA JUDICWAL Fls. 442




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE.JUNDIAI

PROCURADCRIA JUDICIAL Fls. Yo |
ﬁo%‘?&

o) Atendidas ho gu coubor §§=ﬁﬁ?sf*
minagoes 10 Artiso 74, C.ta. mrtizoc 7% oa o

Paul ista, processando—se o tei1to

= CORTOrm: Jaca
com as Normas Fegimentais cesse Sgregio i;iuh?iﬂy
seja

Julgada a presente Aelc Zireta, decliarzndc—
€ A megpnstitucional idade ~“mn o _ed BE=171 -JNURS €= IR
sonfirmando—se a cautelias dedferidas ou,
desta, conciuir—-se pela
com cosequente suspenasio dos efeitcs da- -
242, de €2 Z2e Munho de 1992
- | viaolag2oc ¢o artige So. da Const it
tado Je S30 Paulp {(art. Zo.

-
— a— N

Lia — - w s

Termos =m Sue,

Espera Receber *ercéE.

Jundiai, 14 de julhao Jde L1992

4
e F B =

BARBDOSA HARTINS
o Municipal

Estagnar:a
OAB/SP N S4.048 - E

et 4

h ey \.'\u-:r-h.a.\..la:\'
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Caimara Municlpal de Jundiai

oo Poule
SABNEITE BO PARSIOENTE ~
(proc. 18,390) (4j5;c; i

LEI NQ 3.942, DE 02 DE JUNHO DE 1992

Institui o "Programa Joio-de-Barro", de habitacdc popular.

-

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, Esta-
do de Sao Paulo, conforme a rejeicao de veto total pelo Plenario em 26 de
majo de 1992, promulga a seguinte Lei:

Art. 12 E instituido o "Programa Joao-de~Barro",
com o objetivo de: '

I - conceder estimulos a empresas interessadas em
construir habitacdoes populares;

I1 - possibilitar a implantacdo de loteamentos, con
juntos habitacionais e noradias‘populares.

Art, 22 Para efetivacao do Programa o Executivo ¢
autorizado a:

I - receber inscricoes de cidadaos residentes em Jun
diai com renda mensal familiar de até 5 (cinco) salarios minimos e que nao
sejam proprietidrios de nenhum imovel;

II - relativamente aos loteamentos e conjuntos habi
tacionais populares:

a) executar, a suas expensas, arruamento, aplicacao
de cascalho e arborizacao;

b) isentar a empresa interessada da taxa de dire-
triz basica de implantacao;

™

¢) parcelar o pagamento do ISSQN-Imposto Sobre Ser-
vicos de Qualquer Natureza incidente sobre a comstrucio das residencias por
perlodo idéntico ao do cronograma de execucdo da obra;

II1 - alienar, mediante venda, a empresas interessa
das em construir moradias populares, Ifmoveis desapropriados para fins so-
clais, segundo os criterios seguintes:

a) a construcao sera executada conforme projeto ela
borado pela Administracao; )



Cimara Municipal de Jundial
Sto Pavle

SABNETE B0 PRENDENTE

(Lei nQ 3.942/92 - f£1s. 2)

b) © projeto determinara ocupacic total da area,
obedecida a legislacao vigipte. e o memorial constara do edital de licita-
cio;

c) a alienacao far-se-a mediante fixacaso de prazo
para execucao do’ projeto e de clausulas de reversio para casos de descum-
Primento de obrigacdes assumidas pela alienatiria;

d) & alienatiria & vedado ceder, total ou parcial-
mente, o imovel adquirido.

Art. 32 Nas obras beneficiadas por esta lei, o lo-
teador transferira para a Municipalidade, além das areas estabelecidas na
Lel federal n2 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 3X (tres por cento) dos
lotes resultantes do loteamento.

Paragrafo unico. A reserva de que trata o "caput"
do artigo destinar-se-a a programa municipal de desfavelamento.

Art. 42 As unidades 86 serao vendidas a cidadacs !
previamente inscritos na forma do art. 22, I, a prece e condicoes de paga- !

mento estabelecidos conjuntamente pela Prefeitura Municipal e pela empresa
executora.

Art. 52 Esta lei entrara em vigor na data de sua

publicacao, revogadas as disposicées em contrario.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, em dois de junho de mil
novecentos e noventa e dois (02/06/1992).

. 1

-~ !
1

1

ARIOV VES
Presidknte

Registrada e ppblicada pa Secretaria da Cimara Muni
cipal de Jundiai, em dois de junho de mil novecentos e noventa e dois (02/

06/1992).
WILMA CAH;tsﬁdiﬁégiﬁI

Diretora Legiglativa




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI ///(

Proc. ne FlL.o 1l

III- de cidadaos, mediante iniciativa popular assinada no minimo por -
um cento dos eleitores do Minicipio,

§19Apmpostadeenexda51e10rgénicaser5discutidaevotada " em
dois turnos, considerando-se aprovada quando obtiver, em cada votagao, o voto
favoravel de dois tercos dos membros da Camara Municipal, ocbservado o intersti
cioﬂminimdedezdiasmtrearealizaqéodoprineimedosegmdommde@

§29Aermdaaprwadamstemnsdeste artigo serd promilgada pela Me
sadaCﬁnaranmicipal,oanorespect.ivon&rerodeordan.

§3¢ A matéria constante de proposta de emenda rejeitada cu havida Por
prejudicada, nao poderi ser objeto de nova proposta na mesma sessac legislativ:

§4¢ A lei Organica nio podera ser emendada na vigéncia de intervencao -
estadual no Municipio, de estado de defesa ou de estado de sitio.

SECAO 111 - DAS LEIS

Art. 43 - S30 Leis Cawplementares:

I - Odigo Tributirio do Municipio;

II - O5digo de Cbras e Edificagoes;

ITI- Estatuto dos Servidares Mmicipais

IV - Plano Diretor do Municipio;

V - Codigo Sanitario Municipal;

VI - Codigo Ambiental;

VIi- Infragoes polftico-administrativas do Prefeito e Vereador

Paragrafo Onico- As leis complementares exigem, para a sua aprovagao,o
voto da maioria absoluta, exceto nos casos dos incisos IV e VII, que exigem -
aprovagao da maioria de 2/3(dois tercos) da Camara.

(asongio DADA PELA EMENDA N9 5 de 27 de marco de 1991)

Art. bh - As leis ordinjrias exigem, para sua aprovacao, o voto favora
vel da maioria simples-

$1° A lei de protegdo dos mananciais sg podera ser alterada mediante -
aprovagao de 2/3(dois tergos) dos membros da Camara.

. §2° Dependem, para sua aprovagao, do voto da maioria absoluta as seguin
tes leis ordinarias:

oo e - - -
a) criagdo de cargos e empregos e aumento de vencimentos e salarios -
dos servidores;

b) concessao de servigo publico;

c) concessao de direito real de uso;

d) aquisig3o de bens imoveis por doagao com encargo;
e) alienagao de bens imoveis; '

f) autorizagdo para obtengac de énpréstimo particular;
(REDAGAO DADA PELA EMENDA N© 5 de 27 de marco de 1991)

Art. 45- A iniciativa de projetes de leis camplementares e ordinarias

gpeteaoPrefeito, aqualquernarbrochmissEodaCﬁnaraeaoscidaqus,—
ervado o disposto nesta lei.

Art. 46 - Conpete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos i
lei que disponham sabre: :

I - criaca extingéomtransfonnag'éodemrgos fungtes cu empregos
adrﬁnistraqaoag?roéta, autarquica ou fundacional; ' i

Al mt A
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II - fixacao cu amento da remmeracac dos servidores;

III- regime juridico, provimento de cargos e empregos, estabilidade e
aposentadoria dos servidores;

IV - organizacao administrativa, matéria tributaria e orgamentaria,ser
vigos pliblicos e pessoal da adn:i.nist.rar;én: -

V - criacao, estmmagioeatrih;iqasd:sorgiosdaadmmtragéo-
piblica municipal; ~

VI - Plano Plurianual,

Art. 47 - £ da competéncia exclusiva da Cimara a iniciativa de projeto
de lei que disponham scbre:

1 -criagdo, extingdo ou transformacio de cargos, fungGes ou empregos*
de seus servicos;

II-fbagEowmtodammagSodemrgos,fmqﬁeswmpregos-
de seus servicos;

IIT-organizagao e funcionamento de seus servicos.

Art. 48 - A iniciativa popular podera ser exercida pela apresentacido -
a Camara Municipal, de projeto de lei subscrito por, no minimo, 5% (cinco por -
cento) do eleitorado mmicipal.

§19 A proposta popular deverad ser articulada, exigindo-se para seu re-
cebimento, a identificacao dos assinantes, mediante langarmto pPor escrito do

ncme por extenso e legivel, assinatura e indicacac do nimero do titulo, zona e
secao eleitoral.

maumitag?ndcspmojetosdeleideiniciativapcpularobedeaaré-
ds normas relativas a processo legislativo estabelecido nesta lei.

Art. 49 - Nao sera admitido aumento da despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito, ressalvado o dis
posto nos §§ 39 e 49 do artigo 131. - -

1I- nos projetos scbre organizacao dos servigos administrativos da ca
jmara Mmicipal.

Art, SO—Naﬂmpmjetodeleiqueiupuqueacria;Somomtode
despesap‘ibhcaseréapmvadosanquedelecmsteamdicaqaodosremrsosdii
veis para atender acs novos encargos.

Par&grafo Ginico~ O disposto neste artigo n3o se aplica a créditos ex-
traordinarics.,

. Art. 5l -OPrefeitopoderésohd.taruxg&lciaparaapred.aq&)depzo—
jetos de sua iniciativa, considerados relevan ,osquaisdeveréoseraprecig
[dos no prazo de 45(quarenta e cinco) dias,

§19 Decorrido, sande]ibe.rag&o,oprazoﬁxadom“camt“ deste artigo

projeboseréobrigatorimentemcluicbnaordandodia, para que se ultime a

sanwtagéo,sobmatmﬂo-seadehlexagioaosdmaisassmtos,mawegéo do
to no §3° do artigo 53.

§290prazoxefeﬂdonesteartigorﬁoco_x'remsperiodosderecessoda
enEoseapJ_tcaaospmjetosdecndifi‘cat;ao.

Art. 52 - O projeto aprovado serd, no prazo de 10(dez) dias Gteis, en
viado pelo Presidente da Cimara ac Prefeito, que, concordando o sancionard e

Frumlgar&, no prazo de 15(quinze) dias Gteis,

Paragrafo Onico- Decorrido esse prazo,-o siléncio do Prefeito, implica
ra em sancao tacita.

Art. 583 ~ Se o Prefeito julgar o projeto, no todo_ou em parte, incons-
Etl.lc:imal, ilegalmcmtrarioaointeressepﬁblico, veta-lo-a& total ou par
Mod. 4 '




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA! e

Art. 66 - O Prefeito podera licenciar-se:

I - quando em servico ou em missaoderq:resmtaqiodoumicipio a
vmdomviariC&nararelatg:-iociro.mstanciad:&:smsulv Jam

II-qua:ﬂ:inpossibilitadodoemrc{ciod:caxgo, Por motivo de doer
¢a devidamente comprovada;

Parigrafo Onico~ Nos casos deste artige, o Prefeito licenciado ter:
direitoaosubsidioeiverbaderepresmtagao.

Art. 67 - O Prefeito e o Vice-Prefeito nao poderao ausentar-se do M
nicipio ou afastar-se do cargo, sem licenca da Camara Municipal, sob pena &

Art. 70 -Avezbaderepu:esmtagsodoVioe-Prefeitonsopoders exce
deramtadedaquela fixada pelo Prefeito.

Art. 71 - O Prefeito e o Vice-Prefeito n3o poderso,

desde a posse scb
pmadeperdademﬁato,residirforadomapio.

CAPITULO 11 -~ DAS ATRIBUICDES DO PREFEITO

Art., 72 - ao Prefeito campete Erivativamente:
I. -ncmaareemnerarosSeczetsnoseCmmdenacbresticipais,os

cerios; . N -
m1-d15porsobreaozganiza950eoﬁmciamnentodakiministngao-

Mimnicipal, na forma ga ledi;

_ ml-memumuiroscargosee:pregcsp;’blims mmnicipais na

forma da lei, e expedir os demais atos referentes 5 situacao funcicnal : gos

servidores;

XIV - remeter mensagem e plano de gwénnaﬁrara_m:idpal por

ocasiao da abertura da Sessao Legislativa, expondo a situagcao do Mumicipio e

solicitando as providéncias que julgar necessirias; .

T— )
Mod. 4




Cémara Municipal de Jundiai
Sko Paulo

GABINETE DO PRESIDENTE

0f. CAV.08.92.10
proc. 18,390 Em 25 de agosto de 1992,

Exmo. Sr.
Vereador EDER GUGLIELMIN
NESTA

Tramita no Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo a ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N2 16.453-0/9, relativamen-
te a Led n? 3.942, de 02 de junho de 1992 - que institul o "Programa Joao-de-
Barro"”, de habitacac popular -, originaria do Projeto de Lei nQ 5.609, de sua
autoria.

Preceitua o art. 26, 1II, paragrafo unico,
do Regimento Interno:

"Art. 26. Ao Presidente da Camara, além das atribui-

gOes previstas no art, 28 e seus incisos de Lel Organica de Jundiaf, compe-
te:

(ovl)

"III - prestar informacoes aos Orgaos competentes, so-
bre lei de iniclativa de vereador arglida de inconstitucional, scompanhads
das razoes do autor, se este o quiser;

(l..)

"Paragrafo unico, Decorrido o prazo de 7 dias sem ma-
nifestacdo do autor, remeter-se~do apenas as informagdes da Presidénciz,"
-

Assim, solicito-lhe sua mais breve manifes-

tacao, Be o quiser, acrescentando os protestos de min stima e aprecgo.

-

ARIOVALD VES,
Presidente.

mEN.

M5 ar i 86




Camara Municipal de Jundiaf
Ske Pauloe

DIRETORIA LEGISLATIVA

Expirado "in albis" o prazo concedido ao Vereador-
autor do projeto de lei originidrio da Lei 3.942/92,
encaminho os autos a Consultoria Jurfidica, confor-

me despacho da Presidencia, a fls. 37.

Diretora Legislativa
o/foq /[

- il
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Caomeare Municipal de Jundiai
Ske Pauic

GABINETE DO PRESIDENTE

EXCELENT{SSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA|
DO ESTADO DE SAQ PAULO.

i

Processo n? 16,453-0/9
Requerente - Prefeito Municipal de Jundiai

Requerida - Camara Municipal de Jundiaf

VIORYLSN: 02 30 WINON 610301644

69LLTL S8ew 3591
~ VIESO 30 WHASIBL 60 Vigy]3ya3e

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, neste ato represen-
tada por seu Presidente, Vereador ARIQVALDO ALVES, e por seu Consultor Jur{di
co titular e bastante procurador, DR. JOAO JAMPAULO JONIOR, conforme instru-
mento de procuracao acostado, cuja juntada aos autos se requer neste ato, vem
muito respeitosamente a presenca de V.Exa., em atencao ac Officio n® 1050/92 ,
DEPRO 7.3, datado de 18 de agosto de 1992, Processo n2 16.453-0/9, em tramite
por esse Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo, prestar as se-

guintes informacoes, o que faz articuladamente:

DAS INFORMAGCOES:

0 Projeto de Lel n2 5609 de autoria do Vereador '

1.
da

Eder Guglielmin contou com parecer contrario

Consultoria Juridica desta Camara Municipal, parecer favoravel com 1 voto con|
trario da Comissao de Justica-e Redacao, parecer favoravel da Comissao de Eco
nomia, Financas e Orcamentos, parecer favoravel da Comissao de Obras e Servi-
cos Publicos e parecer favoravel da Comissaoc de Saude, Higiene e Bem-Estar So

cial. E fol aprovado em 14 de abrill de 1992 {documentcs anexos).

™
»

0 Chefe do Executivo houve por bem vetar totalmen-
considera-la ilegal e

ela Consultoria Jur]]

2.
te a proposicao aprovada

inconstitucional, conforme razoes igualmente subscrit

dica do Legislativo {copias anexas).

M52 3% me




fls. 02

3-

{(documentos anexos).

4-

28 X5 mw

ijj/mcgp

-

S8r. Vereador, razac pela qual, na forma da lei, foi promulgada pela Camara '
Municipal a Lei n2 3942 de 02 de junho de 1992.

Cadmara Municipal de Jundlai
830 Paulo

GABINETE DO PRESIDENTE

A Comissao de Justica e Redacao manifestou-se con-

traria ao veto aposto com 2 votos pela mantenca '

0 veto fol rejeitado em 26 de majio de 1992 por 15

votos contra 5 pela mantenca, estando ausente 1

Eram as informacgoes.

Jundiaf, 14 de setembro de 1992.

/D -

i

ARTOVALD VES,

Presidpnte
{
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Camara Municipal de Jundiai
Sde Paulo

178

EXCELENTiSSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR RELATOR DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULQy -
b No .

A

b
¥

~ .

COPY

SAF 30 TvRagiyg il

r
I
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LI

£

¢S71L? B57u

PROCESSO N° 016.453.0/9
(ADIn - LEl MUNICIPAL)

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, nos

autos do processo da agdo direta de inconstitucionalidade de lei municipal

em epigrafe, por seus representantes legais, vem respeitosamente a presen-
ca de V. Ex®. requerer o seu desarquivamento, para posterior pedido de ex-

tragido de copias reprograficas .
Outrossim, juntamos o instrumento de subs-

tabelecimento do mandato judicial para o Advogado Fabio Nadal Pedro, ins-
crito na OAB/SP sob n° 131.522, respectivamente Assessor Juridico da Edi-
lidade, requerendo sejam procedidas as anotagdes cabiveis pela escrivania.

Termos em que,
P. deferimento.

Sio Paulo, 04 de fevereiro de 1999.

FABIO NADAL PEDRO
Assessor Juridico

56
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ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Autos nQ 146.453.0 - Tysp

Requerente 2 PREFEITO DO MUNIC:PIO DE JUNDIAZ.
Requerida : CSMARA MUNICIPAL DE JUNDIAZ.

Excelent issimo Senhor Desembargador Relator.
Colendo Tribunal Pleno.

i. © tlustre Senhor PREFEITO Do
MUNIC/PIO DE JUNDIAY, com suporte nose artigos 74 ¢ 99, inciso
II, da Constituicfo do Estado de S3o Paulo, propSe =a presente
aG3D__D1REIﬁ__DE;JHEDNSIIIHEIDHALIDADE da Lei n2 3.942, de 02 de
Junho de 1992, daquele municipio, resultante da iniciativa de
vereador, promulgada pelo Presidente da Cé&mara, que institui o

"Programa JoSo-de-Barro”, com o objetivo de conceder estimulos a

EMpresas interessadas em construir habitagdes Popuilares e
possibilitar a implantagio de loteamentos, conjJuntos
habitacionais e moradias populares. Alega, em sintese,

usurpacao da iniciativa legislativa, reservada ao Chefe do
Executivo em tema de obras € servigos pdblicos. Diz que o texto
impugnado legisla "in concreto” e culda de matéria regulamentar,
invadindo a esfera de competéncia do Chefe do Executivo, ferindo

.0 principio da independéncia e separacan dos poderes. Aponta,

Jr - 720,000 %/ '

—
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cCOomo afrontadas, 0% artigos 22 ¢ 84, inciso$ 111 e 1V, da
Constituicio Federal, bes como os artigos =0 « 47, incisos 111 €
%1, da Carta Paulista. Indica, ainda, dispositivos da Lei

Orginica 1ocal, havidos por vulnerados pela leli qucstionada.

2. Indeferida 3 liminar pleiteada (fls.
13), foram requisitadas € sobrevieram As informacdes prestadas
pelo nobre Presidente d2 Camara Municipal de Jundiaf (F1s7
47718) limitadas 4 narrativa da tramitacic do projeto, Aaue
contou com parecer contrario da Consultoria Juridica da

Edilidade e cOR pareceres favoraveis das Cunissﬁcs chislntlvas.

3. Postos, neste gumario, oS aspectos de

relevo constantes dos autos, PASSO 30 parecer.

4, Preliminarmente, cumpre observar que
o controle da constitucionalldadc das leis € feito em face de
norma const itucional, nio possuindo tal qualidade as regras da
Lei Orgénica do Municipio. Assim, eventual dcscumprincnto de
tais regras no procedimento de elaboragio do ato normative
quest ionado, ou mesmo NO €U conteddo, nfo resulta en
Inconstitucionalidadc a ser pronunciada nesta via de ag3o0 direta

de carater genérico.

0 Colendo Plenario do Egrégio Tribunal
de Justigca ia pronunciou-se sobre @ questao, nos sgguintes

-

t ermos?

a5 agbes diretas de inconstitucionali*
dade ou as representacaes de iﬁcnnstitucionalidade, como o dizZem
as denominacEeE. st podem ater—-se a contrastes com dispositivos
const itucionais, n30 com normas de 6ireito Comum, P30 importando

SUR hierarquia‘. Y S 'Conseqﬁentemente. a violagdo a

P - 720001 #—-

e e =
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dispositivo da Lei Orgfnica do Municipio nia pode ser invocada
em 2a¢cdo desta natureza” (ADIn. nQ i2.448-0, rel. Des. CESAR DE
MORAES, v. un., j. em 15.05.94). No mesmo sentido, ADIn. n@
$6.045-0, rel. Des. NEY ALMADA, v.un., Jj. em 24.11.92).

Daestarte, o0 exame da pretenslo exposta
na epega preambular hd de ser realizado apenas 4 luz do

ordenamento constitucional.

[ -

. L autor invoca o controle de
constitucionalidade em face de dispositivos da Constitui¢ciao da

Republica e da Carta Paulista.

Pondere-se que a viabil idade de

propositura de ag8o direta de inconstitucionalidade perante o
Egrégio Tribunal de Justigx de S8S8c Paulo s6 ocorre se o
confrontao for estabelecido entre 1leis ou atos normat ivos
- estaduais ou municipais frente a ConstituigSo Estadual, 4 luz do
artigo 1235, § 229, da Carta Magna. Isto porque, tendo em vista a
liminar concedida pelo Supremo Tribunal Federal em ag8o direta
de inconstitucionalidade promovida pelio Exmo. 8r. Procurador-
-Geral da Republica, em face do artigo 74, inciso XI, da
Constitui¢So do Estado de 880 Paulc (ADIn. nQ 347-0-SP, rel.
Min. MOREIRA ALVES, D.J. de 24.10.90), suspendendo & eficicia
da expressao °Federal”, nfoc hd como se possa promover a agao

direta por contrariedade a dispositivo da Lei Suprema.

A partir de entSo, o Colends Plendrio do
Egrégic Tribunal de Justiga de SZo Paulo tem entendido descaber
a ag80 direta quando a inconstitucionalidade é suscitada frente
A preceitos da Constituiglo Federal (ADIn. n@ §2.648-@, rel.
Des. CESAR DE MORAES, v.un., i. em 15.05.91; ADIn. n2 i2.436-0,

rel. Des. OLIVEIRA COSTA, v.un., j. €m 19.046.94).

ol bf Qus Por consegiiinte, disto reésufbtti -que a
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agao sO tem viabilidade se analisada sob o Sngulo da violaglo da
Const ituic®o do fstado, encontrando seu fundamento no artigo 74,

inciso VI, dessa Carta.

-

&. Contudo, ¢ de ser admitida » presente

e ag3o direta de incanstitucionalidadc em face da inicial ter
estabelecido o confronto da lei municipal impugnada Ccom regras
constantes da Carta Estadual (art. 74, inciso VI), qual sejam A%

gst ipuladas nos artigos 959, “caput’, e 47, incisos III & XI, Qque
cuidam do principio da separagio € independéncia dos poderes €

da competéncia privativa do Chefe do Executivo para expedir
decretos e regulamentos visando a fiel execucio das leis, €

iniciar O Processo tegislativo nos Cas0s previstos.

Penso, pois, que 2 prasente aclo redne
cond igBes de ser analisada sob © prisma da contrariedade &
Const ituiclo Estadual, exatamente nos termos do artigo 125, ¥

- 20, da Lei Supremi.

7. A Lei n@ 3.942, de 02 de junho de
{992, do Municipio de Jundiai, de iniciativa de vereador.,
promulgada pelo Presidente da Cémarz ante a rejeicio do veto do
prefeito, apresenta-se com © teor estampado a fls. 88/09.
Institui o “Programa JoSo-de-Barro”, com O objetivo de conceder
est inulos a empresas interessadas €M construir habitacOes
populares € possibilitar a implantac8o de joteamentos, conjuntos
habitacionais € moradias populares (art, 12). Autoriza o
Executivo =» receber ingcricCes de interessados, Nas condicdes
que estipula, executar arruamento, isentar a empreendedora de
taxa Que menciona, parcelar o pagamente do Imposte Sobre
Servigos de Qualquer Natureza, alienar imoveis desapropriadas
para construgdo de moradias popularés, em Prazo determinado e de
conformidade com projeto elaborado pela Administragfo {art. 22).

Dispbe sobre . percentual dos lotes & SEY transferido para &

MP - 720.001 :
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Municipalidade para atender programa de desfavelamento (art. 39)
® estabelece que as unidades w6 serfo vendidas a cidadfos
Previamente inscritos ¢ a Preco ¢ condic8es de pagamento fixados
conjuntamente pela Prefeitura Municipal ® pela enpresa executora
(art. 40), '

8. 0 diploma legal impugnado ndo versa
sobre matéria cuja iniciativa legislativa esteja constitucional=
mente reservada ao Chefe do Executivo (art. 24, § 22, da Cons-
tituiclo do Estado de Sio Paulo).

?. Alude a inicial a fer imento de
direito do Chefe do Execut ivo, pois 36 a este cabe o exercicio
do poder regulamentar. Tratar-se-ia, portanto, de wmaltrato 20
Princirio constitucional da separaclio e independéncia dos
Poderes, por invasio, pela Ciwara, de atribuicBes prdprias dao
Prefeito.

Mas, o argumento nSo Procede, posto gue
¢ Legislativo nio UsSurpou a alegada competéncia privativa do
alcaide para expedir decretos e regulamentos visando a fiel
execuciio das leis.

A lei combat ida diz respeito a
implantag8o de um Programa visando estimular a construgio de
moradias populares, estabelecendo regras para 0os interessados,
as empresas construtoras e a Prefeitura Municipal.

N2o houve invasfo da esfera de
atribuicSes do Executivo. Com efeito, *a atribuicSo primordial
da Cémara, ensina HELY LOPES MEIRELLES, & =z normativa, isto &, a
de regular a administrac8o do Municipio’ e a ctonduta dos
municipes no que afeta aos interesses lacais. A C&mara nfo
administra o Municipio, estabelgce, apenas, normas de

0.001 é
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administracdo" (Direito Municipal Brasileiro, Ed. RT, 52 ed.,
1985, pdg. 444).

o Foi o que fezx =an Cémara de Jundiai:
instituiu um plano para inéfenentar a constru¢clo de moradias
populares, estabelecendo regras para as empresas construtoras,
o para a Prefeitura e para os interessados na aquisicio das
i é unidades. NSo impBs a0 Prefeito provisio administrativa

-f 617 concreta, nem Eestringiu sua atuacdo administrativa ou o

g # -
C" exercicio de seu poder regulamentar.

Como destacou, em cCcaso assemelhado, O
Colendo Plendrio do Tribunal de Justiga, ‘o deseweenho da funcdo
legislativa, no caso em exame, que decorre de previséo
constitucional (art. 29, Inciso IX, C.R.) ndo afetou o poder
regulamentar que & reservado & cowreténcia do Prefeito
Municieal. Nio h& confundir o poder regulamentar, que constitui
atributo especifico do Chefe do Executivo, com a funcéo
-. legislativa, de competéncia da Edilidade. Ha *distinc&o
marcante enkre a missfo normativa da Cimara € a fungdo exgcutiva
{ do Prefeitor o Legislativo delibera e atun com cardter
' regulatdrio, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os
=~ mandamentos ds norma legislativa, ew atos especificos £
3 concretos de administracdio® (Hely Lores Meirelles, Direito
Municioal Brasileire, 32 ed., R.T., 1977, pdg. 484)° (ADIn. n@
12.546-9, rel. Des. MARCIO BONILHA, v.un., Jj. em 22.05.94).

[ S

No exercicio de seu poder regulamentar,
cabera ao Prefeito traduzir em atos e fatos administrativos as
determinages cont idas nas regras legais, convertendo a
preceituacio legislativa genérica e abstrata em ato especifico e
concreto de administrag8o (cf. HELY LOPES MEIRELLES, oabra
citada, pdg. 551). '

Assim, pelos argumentos aduzidos na
-t jnicial, a lei contendida n3o padece dos vicios de inconsti-

7w - 720.001
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ie.. Pelo exposto, pronuncio-me

>
o4 A

*a >

PEla

inmprocedéncia da presente icio direta de inconstitucionalidade.

720.001

S80 Paulo, 15 de dezgmbro de 1992.

ANTONIO

PR OR-GERAL DE JUSTICA.
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Q@ aduzin o Seguinte:
PRELIHINARMENTE

1 - Na condonmidade do que dlapde o Pandgnaso
20 do artligo 125 ag Conc-tmi,cdo Fedenag, o
condtituinte Paullsta cuidou de estabelecen mecani.amo

de degesq da ConéiLZuLc&o do Estado, Prevendo~o no
antigo 90 ¢ ne¢pectiuo?‘pandgnaéo¢ destq Conéiiiuicdo,
encantados png Se¢cdo ntituladg "Da Declanqcas de
Inc.onéu.mcwna.udaae ¢  da Acdo Dinezta de
I nconé.tL-tucLMLdade
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2 - Fonam nepnoduzidas, em Rinhas genais, ad
disposicdes pentinentes da Lel Malon, ndo delxando,
contudo, o constituinte estaduat de movimentan—se dentno
da espena de autonomia que, no negime dedenativo, é

prenntogativa inabdlcdvet dos Estados-membrnos.
- %

’ Atida, justamente pon nevenenclian o prulnciplo
pedenativo ¢ que o antlgo 125, parndonaso 22 ﬁﬁ&a
Constituiclo Fedenal tend cotocado como unlca eimitacdo
ao estabeleclimento de mecaniasmos de contnofe de
constitucionatidade na espena estaduat, a vedaclo de

atnibul#-éa a um dnligo titulan a fLegitimaclo para aginr.

T
C #

k)

3 - Nestes tenmos, € nespeltando edse
comando, pnedenii o constituinte de S8o Pauto, no que &
nepene ecspeclpicamente & citaclo do Procunadon Genat do
Estado pana defenden o ato ou o texto impugnado, dazen

prudente nessalva, segundo a Qqual cabend aquetla

Pandgnaso 22 - Quando © Trlbunal

apnecian a inconstitucionatidade, em

™
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tese, de nonma Legal o ato
nonmativo, citarnd, pneviamente, o
Procunadon Genal do Estado, a quem
cabend dedender, no que couben, o
ato ou © texto impugnado”
. (gnibamos). |
4 - Imponta, pols, fixan o conneto alcange da
expnessdo *no que couben”, pamé que 4e extnala deta todo
o seun signlpicado. —~-

Eétqgo. g
; - " ?:: g

Pon diguafl o antligo 98 da Constitulcllo do

"~ Estado pnevé _camo“_aendo de nesponsabltidade da

Procunadonia Genal do Estado a gdvocacia do Esigdo, da
Administnacdo dineta e auianquiaé; e assessonla e
conaultonia jsunidica do Poden Txecutlvo.

De outna pante, estendendo—2de sobne as
pungdes institucionais da Procunadonia Genal do Estado,

o antigo 99 da Constituicdo Eatadual lncfui entne elas a

3

oA
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pnestacdio de asalsténcla junldica aos Munlciplos, na
sonma da 2el (inclseo VIII}, dispondo o antigo 23 da Ledi
Compfementan n@ 478, de 18 de Jubho de 1986 (lel
Ongdnlca da Procwwuadonla Genat do  Eotado), sen
atnibulclo da RFocunadonLa de Asalaténcla Junlidica aos
Municiplos pneéz&n assloténcla junidica em assunios de
natuneza extngdudiclagl &¢ Pnepeltunas e a8 Camaras
Murnicipals.

6 - Vé-se, pols, clanamente, que nepoge &s
compeiénclas Lnostituclonals da Puocunadoula Genal do
Estado o desgsa dudiclal de tels municipals. Em  outneh:

_.mq,m.mwduu q_a:!:u.acdodo?nocunaﬁ‘
do tstado, d.vcndpao nspnesentaclo judiclat dod
Mundclplos, nos cas0s de angulcldo &é”
inconstltuclonatlidade de 2els e atos nommativosd
municlpals, édcan a cango de seus 6nglos procurnatdnlos
ou de advogados pon eles constliuldos.

Até ponque a depesa da hlgldez de talz atos €
maténla de Intenesse excluslvamente comunal, sendo a
questdo dos mecanismos pana esdsa depesa assunto "intenna
conponis” do Municiplo. E, bem pon {440, Intenpneian—se
o pandghrabo 22 do antlgo 90 da Conastltulcdo Estadual no
sentido de 4e atan%Ln essa tanepa ao Pnocunadon Genal

do Estado implica compnometen a constitucionatidade  do

. g
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pninciple da autonomlia municipal, que oo Eazado¢—membno$

. devem obsenvan, sob pena mesmo de dintenvencgdo bedenaal

{antigo 34, VII, "C", da Conastituicldo Fedenat).

7 - antanto. a melhon exegese da nessaltva
*no que couben”, validamente -- lnaleta—se -—— Iinclulda
no pandgnabo 22 do aitlgo 90 da Constlulcdo Estaduat, €
a que condene ao Pnocunadon Genaf do Estado a dungdo™de

cunadon da presuncdo de constituclonalldade apenrnas da
Redi ou ato nomnmativo estgduaf .

8 - Atlds, neate sentldo 4d decldlu esee L.

font

i

Tnibunat de Justica, pon votaclo undnime, no Abdnasio  do
Tanunal FPReno, pnogenido nos autao da Acdo Dineta de
Inconstitucionallidade ng 13.289-0/8, do HunLchLo de
Apanecida,. De ¢dato, no mencionado Acédnddo slocow
assentado, a propédslto, o gquanio segue:
“De diniclo asslnale—se ndo <sern da
competéncla da Procuitadonla Genal do
Estade a depesa judicial de £Lels
municipads meugnada¢ pon
inconostitucionalidade, pon id440 que
- 228 misten devend ¢lcan a cange dosd
procunadones do municiplo ou de

advogados pon efe conatituido.”
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Igualtmente,no bem fancado voito do  emlnente
Desembangadon CARLOS ORTIZ, no Julgamento da Acdo Dinrela
de Inconatituclonalidade ng 13.244-0/3, da Pneseliuna
Municipa? de Santa Cnuz do Rio Pando nestou consignado

que:
“Ndo se Justiéica, epetivamente, a

cltacdo do Pnocunadon Gernat do
Estado pana demanda dineta de
incondstitucionalidade de Lel ou ato
nonmativo municipais. e

0 ant. 90, § 22, da Consitltulcdo
Estadual adsenta que “quando o

Tnibunal apnecian a inconstituclo-

Lo natidade, em tess, de nonma Legal ou
i _ -ﬁqﬁ. Prnocunadon Genal do Estado, a quem

E -1 |
cabend dedenden, no que couber, o

ato ou o texto impugnado”.

Sabido gque na nonma Junidica, de
acondo com a henmenéutlca, entende-
se ndo haven palavaas indtels e a
expnessdo nRo Qus couben, a
evidéncla,tem éuncdo Limitativa na
negna em exame, ou seja, 45 send
citadoe o Prnocunadon Genaf do Létado,

— quanto £he caliba deg¢enden o ato ou o
texto impugnado, atndibuicdo que ndo

tem quandoc a nonmi  ou o ato

impugnados sejam municipadis.”

£,
L}




? - Eosta também tem sldo a po¢Lcﬂo.
adotada a nespelto pefa Procunadonia Genaf de Justica, -
congonme nesulta expneddo nos prorunciamentos do
Procunadon Genaf de Juetica pnopenidos, entne outnos,
nos autos das ilc,aeé Dinetas de Inconetituclonatidade

R@s. 13.203-0/7 (Municliplo de Conchal), 13.289~0/8

(Munlciplo de Apanecida) e 13.070-0/9 (Munlolplo de
Jundial), cudo teon pedimos vénia pana transcreven:

- *Penso assitin nazdo ao Ltu:;w
Procunadon Genaf do Eetado, posto
que a expredsde “no que couben”
insenida no % 29, do antigo 90, da
Conetituicldo Eetadual, objetiva sua
atuaclo apenas em'desesa de atos
texto nonmativo da esdpena ed-té&fai,
incumbindo aos Municiplos, atravdes
de Jduas Procunadonias Junidicae ou

de advogados contratados, a dedesa

das disposicldes nonmativas Locals.”

10 - Assim, e na congponmidade desse
posicionamento, entendo ndo sen o caso de proceden—ae &
Cliagdo do Procunadon Genal do Eetads nas Acdes Dinetaa
de Inconéti.tucionaﬁidade de Leis municipals, como oconne
na espécle, sendo de nessalian que nio e adusta a
hipdtese a sofucdo dlvense  aluithada pelo E. Supnemo

Tnibunal Fedena?, ao Julgan questdo de ondem na Acdo

-
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Dineta de Inconstitucionalldade ng 97-7 de Ronddnlia .
(Ref. Min. Monelna Atves — TP - v.u. — DJ 30/03/90} e na -
Afio Dineta de Inconstitucionallidade n@ 72-1 do ELapinlio
Santo {Re:e. Min. Sepulveda Pentence - TP - v.u. - DJ

25/05/90) .

F italé decisdes nlo senvem de paradigma no

% tocante ao nesultado, ponque a Constituicdo Fedenat ndo
contém a exprnessdo "no gue couben”.

De 4ato, 04 acdndlios entldo pnopenldosd peko

Su.pne.ma Thibunal Fedenat concluem pela exigibitidade da

: d.eb.e.«&a. pel.o Ad.uogado Genal da Unillo, das 2eis e atos
e n.oum:u.uo«& J.mpu.gnada-s em ac.do dineta de

inconstlitucionatidade, inde de sua natuneza

dedenatl ou estadual.

Oconne, poném, que o pandgnabo 32 do antlgo
103 da Constlulcdo Fedenat, ao detemnminar a citacdo do
Adgogad.o Genal da Unido, nas hipdteses em que aquela
Coﬁ;e deva apnecian a inconstitucionatldade, em tesde, de
nonma Regal ou ato noamativo, ndo $az quafquen nessalva,
ao contndnio do que ocomnte no pardgnapo 22 do antlge 90
da Constitudglo E«.}‘iad&waﬁ.

11 ~ Assim sendo, enquanto nas agdes dinetad

pnopostas penante o Supnemg Tnibunal Fedenaf o Advogado

-
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Genat da Undido deve pnomoven a dedesda tanto das 2eis ouw
atos nonmativos $edenais, quanto das Leis ou atos
noamativos estadualis quesiionados, nas affes dinetas
promovidas penante o Tnlbunal de Justica, o Procunadon
Genaf do Estado devend assumin a posicldo de depensdson
apenas das 2els ou atos nommativos estaduais dlante da

Constitulclo do Eotado, ¢ a2 enienden gue ¢ caso de

12 - Sim, ponque, sempne considenando a
dijenenca exlatente entre 04 iextos constituclonals
sedenal e eotadual, deve-se salientan que a suncdo de

. ._ __ } m:gondamwdewnémmmmm que,
Ei em  dbtime RN .

Estado, send exenclidves até o ponto que'*"nao se  inme
seu convencimento no sentido da inconstitucionatidade.

Finmada eata conviceldo, ¢ dlante da maigem de
discnicionanidade abenta pela nesdsalva “no gque couben”,
undomoodendooeo&enecendaﬁ-uapmaauau ato

impugnado, me.um estadial, se pnedente a eiva angiilda.

13. Diante do expoaio, impde—-se a minha
excfusdo do geito, “tendo em viata que, no caso pnesente,

ndo se discute inconstitucionalidade de ato Legisfativo

estadual .
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14 - Outnotanto, nequeino que a4 intimacdes
| pentinentes a este peito sejam epetivadas em nome dosd
| deguintes Pnocunadones do Estado: Beatniz Connda Netto
Cavatcantdi; Ed;Lh Neto de Anadjo: Eelana Rached Talani

Neston Duante e Vena Ldcla Gongalves Banbosa.

o2 . — |

Apnovettp_ o ensejo, pana nenovan aq \Vossa

e
Exceléncla o4 meus pnotestos de efevada estlma e

distinta considenacdo.

A Sua Exceféncia o Senhon

Desembangadon ODYR JOSE FPINTCO PORTO

MD. Pnesidente do Tnibunaf de Justica deo Eastado de Sdo

it

PauLfo

i0
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PRRIPY ) TP, TR

Acflo Direta de Inconstitucionalidade n® 16.453-0/9-TJSP

Reqte: Prefeito do Mumcipio de Jundiai.

Reqda: Camara Municipal de Jundiai.

L€
Excelentissimo Senhor Desembargador Relatort
Colendo Tribunal Plenot
' N 1. Apos a jJuntada de nosso
. parecer (fls. 48/54) e feita a distribui¢do (fls. 56), V. Exa. determinou

| ' a citago da Procuradoria-Geral do Bstado (fls. 57), o que foi
‘ cumpndo (fis. 59), vindo aos autos a manifestacfio daquele drgiio (fls.
61/70), seguindo-se determinagdio de V.Exa. facultando és partes a
manifestagdo sobre a questdo preliminar suscitada (fls. 71).

2 Pronunciou-se (fls. 61/70), o Senhor
Procurador-Geral do Estado entendendo refugir as competéncias
mstitucionais da Procuradoria-Geral do Estado a defesa judicial de

MP - 720.001
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leis municipais impugnadas por inconstitucionalidade, incumbéncia
que devera ficar a cargo dos érgflos procuratérios do Municipio ou de
advogados por ele constituidos, por ser maténa de interesse
exclusivamente comunal, postulando, por isso, sua exclusfo do feito,
tendo em vista que, no caso presente, nfo se discute
inconstitucionalidade de ato legiclativo estadusal.

3. De nossa parte, como temos nos
manifestado, nada temos que objetar quanto ao posicionamento do
ilustre Procurador-Geral do Estado, posto que a expressfio "no que
couber”, inserida no § 2°, do artigo 90, da Constituigio Paulista, ao
meu ver, a0 revés do disposto no § 3°, do artigo 103, da Constituigio
Federal, retirou, no &mbito estadual, o cariter vinculativo da
intervencio, circunstincia que torna vélido o entendimento de que a
sua atuaclo é cabivel apenas em defesa de atos ou textos normativos
da esfers estadual, incumbindo aos Municipios, através de suas
Procuradorias Juridicas ou de advogados contratados, a defesa dos
preceitos normativos locais.

4, Reitero no mais o contido em nosso
parecer de fls. 48/54.

S#o Paulo, 23 de junho de 1993

. 1%.390
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Ac3o Direta de Inconstitucionalidade n. 16.453 - 0/9 o

Voto n. 13.538

1. Trata-se deagao direta de
inconstitucionalidade, com pedido de medida liminar, ajui
zada pelo Prefeito do munic{pio de Jundiai, tendo por ob-
jeto a Lei manicipal n. 3.942, de 2 de junho de 1992, que
instituiu o *Programa Joao—de-Barrg, de habitac@o popular,
cujo Projeto de lei n. 5.609, de autoria do ¥ereador Eder
Guglielnin, deu margem so veto do Poder Executivo, que -
veio a 'ser rejeitado pela Edilidade local, da{ resaltando
a projilgaqao pelo Presidente da’ Oﬁuara Iinic{gil daqnele

. - 2. Alegd*% requerente que 0
texto normativo em causa estd evidado de ilegalidade e in
constltuclonalidade, pois representa usurpacf@oc de inicia-
tiva legislativa grivativa do Prefeito Municipal{art. 46,
inciso IV, da Lei Orglnica Municipal), tratando de maté -
ria regulamentar (art. 22 da lei impugnada), com zfronta
ao art. 72, inciso VI, da Lei Orginica Municipal, pois o
poder regulamentador constitui atributo do Chefe do Execu
tivo. Invoca as disposicbes do art, 47, incisos III e XI,
da ConstituigZo do Estado, bem como o srt. 84, incisos -
III e 1V, da Constituigﬁo da Re>dblica, <ue teriam sido
desrespeitados, referlhdo-se, ainda, ao art, 43, inciso I,
da Carta Municipal, aleam 3o art. 46, n. IV, do mesmo diplg

me legizlstivo local, que teriam sido violedos,

Por Gltimo, aponta a vulnerzcfo
H A& %
ao principio da triparticRo dos Poderes (art. 52 da Zons-

tituicdo Bstadurl).
3. Prestadas as informacoes,-

apds a denegacao da nedida liminar, manifestou-se a dlsn&

-



Procursdoria Yeral do BEstado, Jue redquereu sua exclusao

do feito.

4. Sem objegio da douta Procu-
radoria Geral da Jgstiga, no tema preliminar, seu pare-
cer é pela decretacfo da improcedéncia da acgBo, embore
restrito o controle jurisdicional aos aspectos relacig
nados com os preceitos da Constituigdo da Repiblica e
da Carta Paulista.

- b

£ o relatdrio.

TR13UKNA CE TISTICA
CLETO A O 1ovisi0

. 16JiJL1993 *
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PODER JUDICIARIO e be :

SAQ PAULO AR A

. TRIBUNAL DE JUSTIGA - i :

—REIDADD DE PAUTA PARA NOVA CONCLUSAO A0 RELATOR EM 3.11.93— '
-TRIBUNAL PLENO

CAD NE PEDIDO  EM 16/7 /1993 , -GRDEM DE JW.6.
PUBLICADO EM 27/5 71994/l  TIRA Ne
JULBADD EM g /(, /1994

-ACRO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI-

~

PROCESSO N2 14.433-0/9

COMARCA: SA0 PAULD

—Fa

N RELATOR, O SR. DESEMBARGADOR : MARCID BONILHA-13.538

REQTE: PREFEITDO DO MUNICIPIQO DE JUNDIAI

REQDA: CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

INT: PROCURADDRIA BERAL DO ESTADOD
ﬂv\f\_}-—— -

FARA DECLARACAO DE VOTO O 5R. DESEMBARGADOR

IMPEDIDO O SR. DESEMBARGADDR

ADV{(S): GIL CAMARGO ADOLPHO-JOAD JAMPAULO JUNIOR-DIRCEU JOSe
CHRYSOSTUMO—BEATRIZ CORREA NETTO CAVALCANTI-EDMIR NETO DE ARAUJD-

NESTOR DUARTE -VERA LUCIA GONGALVES BARROSA-CELSO BASTOS-J0Se
PAULO CARVALHO BRAGA .
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{ > FPARECER
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DEFPRO £6.1-8EQAQ DE PREPARAGAD
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ACKXO DIRETA DE INCONSPTITUCIONALIDADE DB LEI

16.453-0/9-8P

~

-~

CUNHA DE ABREU (R.LOTUFO)

MOHAMED AMARO {0.BLEDES)
-~ e
DENSER DE SA {S.LEME)

JOS& CARDINALE < {N.ALMADA)

ALVARO LAZZIARINI - (8.NETO)

PRIy /Y537 LT —

VISEU JUNIOR_“ (C.DRTIZ)

HERMES PImTTI r (8.PENTEADD)

-

JOSs OSORIO

LUIS DE MACEDO_-

DIRCEU DE MELLO_ 5~

CUBA DOS SANTOS 7~

DJALMA LOFRANG_—
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Vistos, relatados € discutidos estes autos de
ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI N2 16.453-

0/9, da Comarca de SAO PRULO, em que & requerente

—

PREFEITD DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, sendo requeridg\

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI: :H '
|

ACORDAM, em Sessio Plenaria do Tribunal de
Justica do Estado de S3o Paulo, por . votacdo J'.unlnime,
adotado o relatéoric de fls. e indeferido o pedido de
exclus¥o da lide da Procuradoria Geral do Estado,
decretar parcialmente extinto o processo sem apreciagdo

do mérito e julgar improcedente a agdo.

Trata-se de ac¥%o direta de inconstituciona
lidade, com pedido de medida liminar, tendo por objeto
a Lei municipal n. 3.942, de 2 de junho de 1992, que
instituiuw o ‘Frograma Jo¥o-de-Barre’ de habitago
popular, na gual se wonverteu o Frojetoc de lei n.
5.609, de iniciativa do Vereador Eder Guglielmin,
impugnado pele Chefe do Peder Executivo do municipio de
Jundiai, cujo vetoc veio a ser wejeitado pela Edilidade
local, de gue vresultou a prmf;ulgag‘c‘(o da referida lei

pelo Precidente da C3marsa Muniéipal daquela cidade.

Freliminarmente, verifica-se gue, citads, =
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digna Procuradoria Geral do Estado compareceu a Juizo,
manifestando desinteresse na defesa da lei municipal
impugnada por vi:in(.de inconstitucionalidade, razao
pela gqual, embora n¥0 se possa exigir a continuidade de
sua intervenc¥o, por isso que a defesa prevista & no
tocante ao  que couber, em relaco a ato ou texto
questionados, descabe a pretendida exclus¥o da lide.

A citacXo & feita para o fim ja alcangado,
pois @ sabido que a Procuradoria Geral do Estado vem a
ser o Arbitro de seu proprio interesse. Se este
inexiste, a interveniente poderd deixar de se mani
festar no feito, segundo a sua conveni¥fncia, sem &
conseqiiencia de se ordenar a exclus¥o da lide, que e
inadmissivel em relac¥c a gquem n¥o figura como parte
propriamente dita.

Ainda, em tema preambular, ha qQue se concluir
que & incabivel o éxame do mérito da pretensi3o deduzida
na inicial, relativamente & ofensa aos preceitos
rnormativos da Lei Orgdnica daguele municipio (arts. 46,
inciso IV 49, inciso I; 72, incise VI3 fls. 3246/37),
gque n¥o se revestem de naturera constitucional,
configurando simples -megras de interesse normativoe
local, cujas disposi¢lies de Direito comum, pouco impor
tando a sua hierarquia, n¥o se prestam para © coteic
almejade, para o efeito deciarado na inicial, pois
envolvem materia cnrrespcnd;nte & mero tema de

ilegalidade.

AGKG DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI N. 14.453-0/9 — 5A0 PAULD

=i



%9

-4
.

EGINA

£

PODER JUDICIARIO

SAO PAULO

Do mesmo modo, n¥o € admissivel, pela
impossibilidade juridica do pedido, a argiiigXo direta
de inconstitucionalidqde perante O Poder Judiciario
estadual, no gue Se refere a violag¥o do art. 2 da
Constituicdo da Republica, que diz respeito & organi
zac¥c dos Foderes, isto é, ‘de mandamento nuclear
do sistema’, a que 5€ refere Celso Antdnio Ban-—
deira de Mello, "verdadeiro alicerce dele, disposigio
fundamental que se irradia eobre diferentes normas COm
pondo-lhes O espirito e servindo de critério para sua
exata compreensdo e inteligéncia, exatamente por
definir a 16Qica e a racionalidade do sistema
normativo, no que lhe confere a ténica e lhe da sentido
harménico” (Elementos de Direito Administrativo, ed.
RT, 1980, pag. 230).

Essa matéria esta afeta a apreciacdo
exclusiva e indelegéavel do Pretorioc Excelso, que e o
guardilo de nossa Constituic¥o, a gquem cumpre praocessar
e julgar a ag¥o direta de inconstitucionalidade de lei
ou ato normativo federal ou estadual f(art. 102, n. I,
alinea "a", da Constituicdo da Republica)l.

A propésito,~~cabe lembrar que veio a Ser
suspensa pelo Colendo Supremo Tribunal Federal a
aplicacdo do disposto no art, 74, n. X1, da Constitul
c¥o Estadual {(ADIN n. 247 -. SP), que contém maior
amplitude nessa guestido, pois‘ admite "a representacdo

de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo.
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municipal contestados em face da Lonstituiclo Federai".

Dai a decretac¥o da extingXo parcial do
processo sem apre:iagap do mérito, peloc reconhecimento
da impossibilidade juridica do pedido, relativamente a
argiiiclio correspondente as ofensas aos arts: 20 e B4,
ns. III e IV, da ConstituigcXo da Repdblica e aos
ﬁ?% artigos mencionados da Lei Org3nica do municipio de
Jundiai, com fundamento no art. 287, n. VI, do Codigo
de Processo Civil.

No que diz respeito ao confronto com os arts.

%0 @ 47, incisos 111 e XI, da Constituig®o Estadual,
- diante da previsdo do art. 144 do mesmo texto constitu
cional, pela inobservancia da regra da compet@&ncia
privativa do Poder Executivo, em matéria regulamentar,
pela indevida ingeréncia do Poder Legislativo local,
- implie~se a conclus3o de que inccorreu o vicio alegado,
conforme bem assinalou o judicioso parecer da ilustrada
Procuradoria Geral da Justiga, cujos fundamentos, nesse
capitulo, s3doc adotados.

Nao se afrontou, nesse particular, o princi
pic da harmonia e independéncia dos Foderes, pela
suposta usurpagio, pelasCamara, de atribuiclies proprias
do Prefeito.

A lei impugnada instituiu programa habita
cional, com a Tfinalidade de’ conceder estimulos a

empresas interessadas em construir habitacles populares

e possibilitar a implantac¥o de loteamentoes, conjuntos
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habitacionais e moradias populares.

N¥o se cara'c.terizou distorgdo, no desempenho
da atividade legislativa, nem se impés ac Chefe do
Poder Executivo local provis3io administrativa ou inter
vengdo no exercicio de seu poder regulamentar, gue n2o
chegou a ser vulnerado.

Em caso similar, trazido & colagio {(ADIN n.
12.516-0-5P, julgada em 28.353.91, vot. undnime) assim
ficou decidido:

"NX¥o ha& confundir o poder regulamentar, que
constitui atributo especifico do Chefe do‘__Executivo,
com a func¥o legislativa, de compet®ncia da“IEdilidade.
HA disting&o marcante entre a miss¥o normativa da
Camara e a fungXo executiva do Frefeito: © lLegislativo
delibera e atua como carater regulatério, genérico e
abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos da
ordem legislativa em atos especificos e concretos de
administracfo" (Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal
Brasileiro, 32 ed., RT, 1977, pag. 684).

Largo campo de regul amentagdo ficou em
aberto, para & devida atividade do Foder Executivo, na
matéria disciplinada em lei, em termos genéricos e
abstratos, a permitir a atuacHo in concretoc da Admi

o,

nistracio municipal. g
Nenhum reparo merece a temdtica da iniciativa
do processo legislativo, pois, ac contrdric d&< &fir

mado, n¥o se cuidou de disciplina de matéria concer
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nente aos servigos puablicos propriamente ditos, '"que
s¥%0 o0s que a Administragdo presta diretamente a
comunidade, por reconhecer & sua essencialidade e
necessidade para a sobrevivéncia do grupoe social e do
préprio Estado. Por isso mesmo tais servigos sd3o
considerados privativos do Poder Piblico, no sentido de
que sd a Administrac¥o deve presta—-los, sem delegacdo a
terceiros, mesmo porque, geralmente, exigem atos de
império e medidas compulsdrias em relagdo aos adminisg
trados. Exemplos desses servigos sXo os de defesa
nacional, os de policia, de preservac¥o da saade
publica" (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo
Brasileirp, 128 ed., RT, 19856, pag. 875;.

Alids, essa quest¥o foi colocada em cotejo
com © dispositivo da Lei Orgdnica de Jundiai, que
inadmite a comparacXo feita para o escopo colimado na
inicial, mas, diante do disposto no art. 47, n. XI, da
Constituic¥o do Estado, a teor do art. 144 da mesma
Constituig¥n, a causa comporta essa refer@ncia, muito
embora n¥o se cuwide de principic, mas de rTegra
procedimental.

De gualquer«. modo, improcede & objecdo
suscitada a esse titulo.

For conseguinte, n¥o se vislumbrando a eiva
de inconstitucionalidade invocaéda, no tépico admitido
para o exame do merito, julg‘am improcedente a acdo,

indeferido o pedido de exclus3o da lide formulado pela

e . - -
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Procuradoria Geral do Estado e decretada & parcial
exting¥0 do processo sem apreciagdo do mérito, nos

termos acima enunciadps.

C julgamento teve a participacdo dos Desembar

gadores WEISS DE ANDRADE (Presidente), LAIR LOUREIRO,

CUNHA CAMARGD, ALVES BRAGA, YUSSEF CAHALI, REBOUCAS DE

CARVALHD, VILLA DA  COSTA, BUENDO  MAGANOC, NIGRO
CONCE1GRO, CUNHA  BUENOD, NELSON  FONSECA, NELSON
SCHIESARI, DJALMA LODFRAND, CUBA DOS SANTOS, DIRCEU DE
MELLO, LUIS DE MACEDO, JOSg US6RIO, HERMES PINOTTI,
VISEU JUNIOR, ALVARD LAZZARINI, JOSE CARDINALE, DENSER
DE SA, MOMAMED AMARD e CUNHA DE ABREU, com votos
vencedores.

S%0 Paulo, 8 de junho de 199%.

MARGED EONILHA

Relator
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Sio Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
EM 22.03.99 -

A
SECRETARIA

Com a juntada do acorddo do E. Tribunal de Justica do

Estado de S#o Paulo, remeta-se os autos ao arquivo ¢em as cautelas de praxe.

FABIO NADAL PEDRO
Assesson Juridico
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