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Regula diligenciamento do vereador junto
a reparticoes publicas.

PROJETO DE LEI N2 5.547

Art. 19 O Vereador, no exercicio de seu mandato, po
dera diligenciar junto a Srgaos da administracao publica direta, indireta, e
fundacional, inclusive com acesso a documentos.

Art, 22 O Vereador comunicaria a visita por offcio,
acompanhado de justificativa, ao responsavel pelo Orgao a ser diligenciado e
discriminara, se for o caso, os documentos de que pretende ter vista.

§ 12 A visita do Vereador sera marcada dentro de
quinze dias do recebimento do oficio, devendo os documentos solicitados es-
tar a sua disposicao quando da diligéncia.

§ 20 O responsavel pelo o6rgao a ser diligenciado
atendera o vereador e colocara a sua disposicao um servidor durante tode o
tempo da diligencia, na qual lhe serao prestados os esclarecimentos Bolicita
dos.

Art. 39. Constitui infracao disciplinar a sonegacao
de informacoes ou o cerceamento do acesso aos documentos solicitados.

Art. 42 Esta Lei entrara em vigor na data de sua pu

blicacac, revogadas as disposicoes " em contrario.

Y
Wt

JUSTIFICATIVA

Vﬁlorizar a funcao institucional do vereador, como




- Campra Munigipe! de Jyndiai Eatchane
8‘9 Paulo

(PL NQ 5,547 -~ fls. 02)
agente fiscalizador das agoes piublicas praticadas pelo Executivo Municipal -
tal é aqui o meu objetivo.

Este projeto visa pois oferecer regras e critérios
nintmos para garantir ao integrante da Camara Municipal acesso direto a in-

formacces e documentos da Administracido, a bem da transparéncia dos assuntos

publicos.

Sala das soes, 9,91

JOSE APARRCIDO\MARCU$SI

-
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DIRETORTIA LEGISLATIVA

Encaminho a CONSULTORIA JURIDICA.
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Camara Municipal de Jundial

S50 Pavle
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N2 1305

PROJETO DE LEI N9 5547 PROC.NQ 18274

De autoria do nobre Vereador José Apare-
cido Marcussi, ¢ presente Projeto de Lei regula diligenciamen
to do Vereador junto & reparticdes publicas.

A propositura encontra sua justificativa
as fls. 02/03.

E o relatorio,
PARECER:

1. A proposta se nos afigura legal quanto a competég
cia e quanto a iniciativa, conforme dispoe o arti

go 45 da Carta Municipal.

2. A materia e de natureza legislativa, mesmo porque

o direito do Vereador de diligenciar junto a re-
particoes publicas é consagrado na Lel Organica de Jundial, conforme arti
go 14, ineciso XIV, pois & cedigo que além de legislar deve a Camara fisca
lizar os atos do Executivo, nos termos da Constituicao Federal e sua Lei

Organica.

3. A regulamentagio que se pretende impoe regras ao
exercicio desse direito, nao ferindo sob nenhum as

pecto a legalidade ou constitucionalidade da proposta.

4, Deve ser ouvida unica e tao somente a Comissao de
Justica e Redacao, cujo parecer devera abranger

tambem o merito.

5. QUORDM: maioria simples (art.44, "caput", LOM).

-k
S.m.e.
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Camara Municipal de Jundiai
Sao Pauk

GABINETE DO PRESIDENTE

DIRETORIA LEGISLATIVA

Recebi da Consultoria Juridica e encaminho ao
Sr. Presidente da COMISSAO DE JUSTICA E REDA-

CAO em cumprimento ao despacho do Sr. Presi-

Dgietor Legiskativo

%0 /10/5

dente.

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO

Ao Sr. Vereador A0 O

para relarar pryzo de {3} dias.

Presidente

2710 /N




Camara Municipal de Jundiai
Sio Paule

COMISSAQ DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO NQ 18.274

PROJETO DE LEI N2 5.547, do Vereador JOSE APARECIDO MARCUSSI, que regula
diligenciamento do vereador junto a reparticoes publicas.

PARECER NC 5,523

0 direito de o Vereador diligenciar junto a reparticoes publi
cas & atributo inerente & sua pessoa, assegurado que esti no art. l4, inc.
X1V, da Lei Organica de Jundial.

Este projeto tem por finalidade regular a forma desse procedi
mento por parte do Edil, valorizando a fungao institucional que esse repre-—
sentante do povo incorpora, e se afigura, pois, revestido do carater legali

dade relativamente a iniciativa e 2 competencia.

A matéria nao fere, em nenhum aspecto, o aspecto juricidade
do texto, e da andlise que procedemos conclufmos por subscreve-la em seus

termos.

Desta forma firmamos posicionamento favoravel a pretensao em

tela.

E o parecer.

das Comissces, 08.10,91

APROVADCQ EM 08.10.91

cl%fM~4L1 httfaidL i24n71v"
ALEXANDRE RICARIM) TOSETTO ROSSI

o aam \a——ﬁ-‘m q°°r"__‘“
JOEO CARLOS LOPES
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Camara Municipal de Jundiai Fls. <%
Sl Pudo Pro

GABIMETE DO PRESIDENTE

OF. PM. 11.91.37.

Proc. 18.274
Em 27 de novembro de 1991

Exmo. Sr.

Dr. WALMOR BARBOSA MARTINS
DD. Prefeito Municipal de
JUNDIAT

Em anexo encaminho, para o distinto conhecimento
de V.Exa., em duas vias, o AUTOGRAFO N2 4.113 do PROJSETO DE LEI N@ 5.547,
aprovado por esta Edilidade na Sessao Ordinaria realizada no dia 26 do mes

em Ccurso.

Receba, mais, no ensejo, as expressoes de minha

estima e real apreco.

ARIQV ALVES,

Prgsidénte.

rsv

19230 an G
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Camara Municipal de Jundiai

PROJETO DE LEI NO 5.547 AUTOGRAFO NO
PROCESSO NO 18.274
OFfcio P.M. MG 11/91/37

-

RECIBO DE AUTOGRAFO

Fls,__
Proc)

.13

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: 2817

ASSINATURA: / ‘
dnaetd

RECEBEDOR - MOME:

S

EXPEDIDOR:

PRAZO PARA SANGCAO/VETO

(15 DIAS UTEIS - LOM, ART. 52)

PRAZO VENCIVEL EM: } 13/ 124/9/

15 . DIRETORA LEGISLATIVA
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Camarta Municipal de Jundiai Proc) S
Ssa Paulo

GMBINETE DD PRESIDENTE

GP., em 17.12.199]1

Eu, WALMOR BARBOSA MARTINS, Pre
Proc. 18.274

feito do Municipio de Jundiai,-

Estado de Sac Paulo, VETO TOTAL

MENTE o Presente Projetc de -

Lei:

T

Walmor Barbosa Martins

Prefeito Municipal

AUTGGRAFO N2 4.113

(Prajeto de Lei n? 5.547)

Regula diligenciamento do vereador junto
a reparticoes publicas.

0 PRES{DENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT, Estado de Sao

Paulo, faz saber que em 26 de novembro de 1991 o Plenario aprovou:

Art. 19 0 vereador, no exercicio de seu mandato, podera di
ligenciar junto a orgaos da administragao publica direta, indireta e fun-

dacional, inclusive com acessc a documentos.

Art. 29 0 vereador comunicara a visita por oficio, acompa-
nhado de justificativa, ao responsavel pelo orgao a ser diligenciado e dis

criminara, se for o caso, os documentos de que pretende ter vista.

§ 19 A visita do~ereador sera marcada dentro de quinze
dias do recebimento do oficio, devendo os documentos solicitados estar a

sua disposi¢ao quando da diligencia.

§ 29 0 responsavel pelo 6rgao a ser diligenciado atendera
o vereador e colocara a sua disposicaoc um servidor durante todo o tempo da

diligencia, na qual lhe serao prestados os esclarecimentos solicitados.

Art. 32 Constitui infragac disciplinar a sonegagao de infor

)




Camara Municipal de Jundiai
830 Pauvle

GARIMNETE DC PRESIDENTE

(Autografo n? 4,113 - fis, 02)

magoes ou o cerceamento do acesso aos documentos solicitados.

revogadas as disposicoes em contrario,

mil novecentos e noventa e um {27.11.1991).

|
AR [OVALPO\ ALVES,
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Art. 49 Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao,

Camara Municipal de Jundial, em vinte e sete de novembro de




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

L. ne 840/91 - e
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Jundiai, 16_q§,d?z?mbr,‘ge 1.991.
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te e seis dias do Lés de novembro do corrente ano, essa Egrégia -

Edilidade aprovou ¢ Projeto de Lei n? 5.547, que regula o diligen

ciamento de vereador junto a reparticoes publicas. Todavia, o exa

me da matéria contemplada na propositura revela-nos dispositivos-
ilegais e inconstitucionais, cumprindo-nos comunicar a V.Exa. e -
aos Nobres Edis que, exercendo a faculdade contida nos artigos 72,

inciso VII e 53 da Lei Organica do Municipio, estamos vetando to-

talmente o presente projeto de lei.

DA ILEGALIDADE

A matéria regulada pelo projeto de lei
em exame atinge principios estatuidos na Lei Organica do Munici -
pio bem como na legislagdoc ordinaria, tornando ilegais os seus -

dispositivos.

Assim observa-se com relacao a previ -
sao contida no artigo 19, qual seja, a possibilidade de diligén -
cia junto aos Orgaos da administragao publica direta, indireta e
fundacional inclusive com acesso a dqgumentos nao se ressalvando-
aqueles que, na forma da lei ordinadria, revestem-se de carater si
giloso. Inexistindo, pois, limite ao acesso - limite esse traduzi
do no fato de que a consulta seja dotada da obrigacao de preservar

o sigilo nos casos assim configurados - verifica-se a ilegalidade-

MOD, ¥




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

- fls. 2 -

da previsao que, embora dotada de seus proprios méritos, nao deve
desconhecer ou sequer deixar de observar os principios outros em

que se fundam a ordem social.

O artigo 29, ao dispor sobre a forma -
como se realizard o "diligenciamento", atinge a Lei Orgdnica do

-

Municipio, posto que:

A) O "caput" do artigo mencionado bem
como o seu paragrafo 29 estao a elencar atribuig¢des a quaisguer -
dos Orgaos da Administragac Plblica, vez que direcionam aoc respon
savel pelo Orgdo a ser diligenciado o teor da medida a ser cumpri
da e, ainda, prescrevem-lhe a incumbéncia de atender ac vereador,
colocando a sua disposigdo um servidor, pelo tempo que durar a di
ligéncia.

Tal prescrigdo nao se coaduna com o)

art, 46, inciso V da Lei Orgdnica do Municipio que preveé:

"Art. 46 - Compete privativamente ao -

Prefeito a iniciativa dos projetos de
lei que disponham sobre:
V - criacao, estruturacao e atribui -

¢oes dos Orgaos da administragao publi

ca municipal;

L R R I I I I R R R N B R B R R R I

PB?tanto, as atribuic¢des previstas fe-
rem a prerrogativa de iniciativa, exclusivamente outorgada ao Che
fe do Executivo, a quem incumbe’elencar as competéncias dos car -
gos que lhe sao hierarquicamente subg£dinados, bem como reservan-
do-lhe a faculdade de dispor sobre a adequada atuacido dos servi -

dores.

MOD, 7



PREFEITURA DO MUNICIPIQ DE JUNDIAI

- fls. 3 -

B) O paragrafo 12 ac estabelecer prazo
estanque para a realizagao da diligencia, sem a oferta de qual-
quer possibilidade discricionaria, afronta mais uma vez o Estatu-
to Organico, eis que as medidas atinentes 3 organizacl3o dos entes
da Administracao encontram-se abarcadas na esfera da competéncia-~

privativa do Prefeito, "ex vi“, do mesme artigo 46, inciso IV:

"Art. 46 - Compete privativamente ao
Prefeito a iniciativa dos projetos de
lei que disponham sobre:

L L I I O I O L R R R R R R I I I I R R R A

IV - organizag¢ao administrativa, mate-

ria tributadria e orgamentaria, servi

¢os publicos e pessoal da administra
cao;

LA L B IR LR R R R I I I N N L R R I B N A R A Y

Por ocutro lado, incumbe fazer mengao
ao fato de que a fixacao de prazo estd compreendida na competén -
c¢ia regulamentar do Executivo que, exercendo sua peculiar atribui
¢30 organiza seus servigos, direcionando os prazos para o desem -

penho satisfatério das atividades que lhe s3o proprias.

A propositura em exame nac permite, -
pois, essa atuacdo. Ao revés, dispbe de modo absoluto, imiscuin -

do-se na atividade propria da Administracgao.

O =artigo 32 da propositura vem indicar
hipétese de infragdo disciplinar a ser cominada, evidentemente, -
aos servidores publicos nos casos de sonegacao de informagdes ou
cerceamento do acessc aos documentos solicitados. Ndo se pode des
conhecer o espirito idealizador do téxto legal, contudo, de modo-
mais veemente nao se pode olvidar a afronta a principio histdérico

contido na Lei Orgdnica Municipal, qual seja, a competéncia exclﬁ

siva, privativa e Gnica do Prefeito em iniciar projetos que alcan

MOD. 7
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cem os servidores publicos da Administracdo, na forma do art. 46,

inciso IV.

A matéria, ainda que vislumbrando dis-
ciplinar hipdtese que a ordem constitucional reserva ao Legislati
vo, traduzida na fungao de controle da conduta do Executivo, dei-
Xou ao largo regras basilares que, por descbedecidas, maculam o
projeto por inconstitucionalidade, uma vez que "apenas o titular-
da iniciativa reservada tem a faculdade de propor direito novo, -
quanto as matérias de sua iniciativa exclusiva®™ (Joaquim Castro -

Aguiar, in "Processo Legislativo Municipal", Ed. Forense, Rio de

Janeiro, 1973, pag. 58).

DA TNCONSTITUCIONALIDADE

Interferindo, portanto, as disposicgoes
mencionadas no poder de administracgdo proprio do Chefe do Executi
vo, em desrespeito as regras de iniciativa do processo legislati-
vo, evidenciada estd a ingeréncia do Peoder Legiferante no Poder -
Executivo, espelhando manifesta inconstitucionalidade em maculado
o principio da separagdo dos poderes, traduzido na harmonia e in-
dependéncia dos poderes constituidos na consecug¢ao de suas ativi-

dades proprias.

0 principio citado, historicamente de-
lineou-se em nossas constituic¢oes, estando presente no artigo 4¢
da Lei Orgdnica do Municipio em consonancia com os mandamentos -

-

constitucionais vigentes:

Constituicaoc Federal

"Art. 292 ="S30 Poderes da Uniao, inde-
pendentes e harmdnicos entre si, o Le=-

gislativo, o Executivo e o Judiciario."

Constituicao Estadual

MoD. 7



’Ffs____!i;
.“'mc.l@y
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI ) ~ _4

_ fls. 5 - AL

"Art. 52 - Sao Poderes do Estado, inde
pendentes e harmonicos entre si, o Le-

gislativo, o Executivo e o Judiciario."

Presente, mais uma vez, a licao irre -

preensivel do mestre Hely Lopes Meirelles:

"6 sistema de separacao de funcgbes - e
xecutivas e legislativas - impede que
orgao de um poder exerca atribuig¢oes -
do outro...

Nesta sinergia de fungOes & que resi -
dem a harmonia e independencia dos Po-
deres, principio constitucional exten-
sivo ao governo local. Qualgquer ativi-
dade, da Prefeitura ou da Camara, rea-
lizada com usurpacao de funcGes € nula
e inoperante." (in "Direito Municipal-
Brasileiro", 528 edicao, Editora Revis-

ta dos Tribunais, 1985, pag. 531).

Dessa forma, a inconstitucionalidade -
contida na propositura impede o seu prosseguimento, ensejando, -

sob o aspecto formal, o veto que ora se apoOe.
NO MERITO

E _certo que no regime constitucional -
de separagdo de fungdes, os poderes nao se confundem nem se subor
dinam, mas desempenham em harmonia suas atribui¢des em "reciproca

cooperacao institucional", no dizer de Hely Lopes Meirelles.

-

Assim € que o "controle do Legislativo
sobre a Administracao Publica, especi-

almente nos governos presidencialistas,

MOD, 7
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- fls. 6 -

& caracteristicamente de efeito indire
to. Nao pode o Congresso anular atos

administrativos ilegais, nem exercer -

sobre as autoridades executivas pode -

res de hierarquia ou de tutela.

(Caio Tacito, in "o abuso do Poder Ad-
ministrativo no Brasil", Rio, 1959, -
pig. 39, apud Hely Lopes Meirelles, in
"Direito Administrativo Brasileiro", -

1990, pag. 596)

n7al controle ndao _desce aos atos co-

muns de administracdo... nem atinge os

subalternos do Prefeito, sujeitos uni-

camente ao regulamento do servigo do

Executivo e a subordinacio hierarquica

das chefias.

0..0!..-......!..00..-....t'..l.l-'-.l

Jamais poderd a Camara avocar, Por de-

liberacao propria, atos, contratos ou

processos da Prefeitura para exame e

fiscalizacdo, por que tal conduta exor

bita de suas atribuicOes normais, poli

tico-representativas, e nio se engua -

- il

dram no controle externo da fiscaliza-

¢ao financeira e orcamentaria que a -

Constituigdo lhe reserva apenas para o

julgamento dasg contas do Executivo, na

época e na forma proprias_de sua pres-

tacdo. Podera, sim, a Camara, gquando -

tiver noticia de desmandos administra-
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tivos na Prefeitura ou na administracao

indireta do Municipio, constituir Co

missao Legislativa de Investigacdo, ou

‘como se diz vulgarmente, Comissao Par -

lamentar de Inquérito (CPI) para apu -

rar convenientemente os fatos e promo -

ver a subsequente responsabilizagdo dos

culpados..." (Hely Lopes Meirelles,

opus cit.}

Nao é outro o alcance do art. l4, inci-
so XIV da Lei Orgdnica do Municipio - substrato legal para proposi

tura, segundo a d. Consultoria Juridica da Colenda Casa - que - re

pete preceito contido nas Constituigles Federal e Estadual, atri -

buindo a Camara o controle externo do Poder Executivo.

Ora, na esfera federal, a acolhida a

matéria consubstancia-se na Lei n? 7295, de 19 de dezembro de 1984,
recepcionada pela Carta vigente e que traduz modelo de exercicio -

da prerrogativa constitucional sem ofensa aos demais principios, -

mormente aqueles precipuos da atividade administrativa.
Em face do exposto, demonstradas a ile-
galidade e inconstitucionalidade da propositura bem como delineado

o mérito da questdo, outra medida n3q nos & facultada a nao ser a
"
de vetar integralmente o presente projeto de lei, convictos que a

Egrégia Edilidade ratificara nossas razdes.

MOD. 7
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Aproveitamos a oportunidade para reite-

rar nossos protestos de elevada estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,

\Tujlhhjgl_ﬂggf <
WALMOR BARBOSA MARTINS

Prefeito Municipal

Ao
Exmo. Sr.
Vereador ARIOVALDQ ALVES

DD. Presidente da Camara Municipal de Jundiai

Nes+ta

accg.-

.
..«-!l T
P NES o

FIRI

MOD. 7



Céamara Municipal de Jundiai
S30 Paule

DIRETORIA LEGISLATIVA

Encaminho a CONSULTORIA JURIDICA.

L]
iretor Legisllativo

[ 9/ &y




Céamara Municipal de Jundiai
Blio Paule

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N© 1447

VETO TOTAL AC PROJETO DE LEI NQ 5547 PROC.NO 18274

1. 0 Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar total-
mente o presente Projeto de Lei por considera-lo i-

legal e inconstitucional, conforme motivacao de fls. 12/19.

2. 0O veto foi apcsto e comunicado no prazo legal.

3. Pedimos "venia" para subscrever as razoes de veto
de fls. 12/19, apostas pelo Sr. Prefeito, por nos

parecerem totalmente convincentes.

4, 0 veto devera ser encaminhado a Comissso de Justica
e Redacdo, que podera solicitar a audiéncia de ou-

tras Comissoes, nos termos do artigo 207, § 12 do Regimento Interno da Casa.

5. Em conformidade com a Constituicao Federal e a Lei

Organica de Jundial, a Camara devera apreciar o ve-
to dentro de 30 dias, contados de seu recebimento, so podendo ser rejeitado
pela maioria absoluta de seus membros, em escrutinio secreto (art.66, § 49
da CF, c/c o art. 53, § 32 da LOM). Esgotado o prazo mencionado, sem delibe
racao do Plenario, o veto sera pautado para a Ordem do Dia da Sessao imedia
ta, sobrestadas todas as demals proposicoes até sua votacao final, ressalva
das as matérias de que trata o "caput" do artigo 62 da Constituicao da Repu
. ‘ blica, e¢/c o artigo 52, § 32 da Carta Municipal.

S.m.e.

Jundiaf, 23 de dezembro.de 1991.

» Joao Jafipaulo Junior,
ofsultot/Juridico

-

M52 35 am I
jii/megp ) sc




5 v P B

Camara Municipal de Jundiai

DIRETORIA LEGISLATIVA

Recebi da Consultoria Juridica e encaminho ao
Sr. Presidente da COMISSAO DE JUSTICA E REDA-
CAO em cumprimento ao despacho do Sr. Presi-
dente.

Diretor Legislativo

QY 1 OL/ S

COMISSAC DE JUSTICA E REDAGAO

Ao Sr. Vereador M N MWB

para relatar no prazo de 0% dias.

0.

Presidente

04 [02/82
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Camara Municipal de Jundiaf
S30 Paule

COMISSAQ DE JUSTIGA E REDACAO PROCESSO N9 18.274

VETQ TOTAL ac PROJETO DE LEI NQ 5.547, do Vereador JOSE APARECIDO MARCUSSI,que
regula diligenciamento do vereador junto a repartigoes publicas.

PARECER N? 5.708

Houve por bem o Sr. Prefeito Municipal vetar totalmente o
Projeto de Lei nQ 5.547, de iniciativa do Vereador José Aparecido Marcussi -
que busca regular diligenciamento de edil junto a 6rgaos da administracao pu-
blica direta, indireta e fundaciomais -, o que foi comunicado por meio do Of.
GP.L. n9 840/91, recebide pela Camara em 18 de dezembro ultimo, cujo vencimen
to dar-se-a em 02 de marco do corrente ano.

As razdes apresentadas pelo Executivo, a nosso ver, nao
convencem, ja que constitui ambito de atuac3o do Legislativo fiscalizar 0s
atos da Administracac Publica, em todos os setores, sem limites ao acesso, em
face de o Edil, como detentor do mandato popular ter como obrigacao investi-
gar e prestar esclarecimentos as bases que o apoiam, quando lhe € exigido.

Evidentemente que se tormaria tecnicamente inviavel for-
mar comissao especial de inquérito cada vez que chegasse ao vereador noticias
sobre eventual irregularidade em orgao publico, sendo, pois, o exercicic da
prerrogativa que lhe confere acesso a documentacao em poder da Administragao,
que € uma forma descentralizada, eficaz e sem maiores onus burocraticos aoc Mu
nicipio e a comunidade, que sempre deseja saber com brevidade e ver apurado '
qualquer desmando verificado nos meandros do Executivo.

Entzo, nao consideramos as ponderacoes ofertadas pelo Al-
caide, e concluimos, defendendo as prerrogativas do parlamentar, votando pela
rejeicao do veto oposto.

Eo parecer.

pmissoes, 11.02,1992

APROVADO EM 11.02.92
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JOAO S LOP g
Presidente. .
% RE RMOSETTO ROSSI JOSE APARECI CUSSI
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(Lei Organica de Jundial, art. 53, § 29)
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Camara Municipal de Jundiai
8ic Paulo

GABINETE DO PREBIDENTE

Of. PM 02,92.36 Em 19 de fevereiro de 1992
Proc. 18B.274

Exmo. Sr.

Dr. WALMOR BARBOSA MARTINS

DD. Prefeito Municipal de Jundiail
NESTA

| Vimos informa-lo de que o Veto Total oposto ao Projeto de
Lei n? 5.547, remetido a Camara através do officioc GP.L. n° 840/91, foi RE-
JEITADO na Sessao Ordinaria realizada dia 18 ultimo.

Segue anexo, pois, o autografo, nos termos e para os fins

do principio estabelecido no § 42 do art. 53 da Lei Organica de Jundiai.

Aceite, mais, nossos melhores respeitos.

ARIOV ALVES
Presgiddnte

Recebi: @"\\2('(*0. !
em: 9-0/ 0‘2’/32_/ "

* VvEsp

215 « 315 mm 5G
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Caomara Municipal de Jundiai
ko Pauc

GARMETE DO PREMDEME
(proc. 18.274)

LEI NQ 3,890, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1992

Regula diligenciamento do vereador junto
a repartigoes publicas.

-

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado
de Sao Paulo, conforme a rejeicdo de veto total pelo Plenario em 18 de feve

reiro de 1992, promulga a seguinte Lei:

Art. 19 O vereador, no exercicio de seu mandato,
podera diligenciar junto a orgdos da administracao publica direta, indireta

e fundacional, inclusive com acesso a& documentos.

Art, 29 O vereador comunicara a visita por oficio,
acompanhado de justificativa, ao responsavel pelo orgao a ser diligenciado

e discriminara, se for o caso, os documentos de que pretende ter vista.

§ 19 A visita do vereador sera marcada dentro de
quinze dias do recebimento do oficio, devendo os documentos solicitados es-

tar a sua disposicaoc gquando da diligéncia,

§ 20 O responsavel pelo orgao a ser diligenciado
atendera o vereador e colocara a sua disposicao um servidor durante todo o
tempo da diligencia, na qual lhe serao prestados os esclarecimentos solici-

tados.

Art. 39 Constitui infracao disciplinar a sonegacgao

de informacoes ou o cerceamento do acessc aos documentos solicitados.

Art, 49 Esta lei entrara em vigor na data de sua pu

blicagao, revogadas as disposicoes em contrario.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e cinco de fe

vereiro de mil novecentos e noventa e deis (25 .1992).
-l

Registrada e publicada nh Secretaria da Camara Muni-

cipal de Jundiai, em vinte e cinco de fevereiro de mil novecentos e noventae

dois (25.02.1992). (E;&,#*ufxﬁ,ut_kpku’

WILMA CAMILO MANFREDI,
Diretora Legislativa.

Ml?sv . 8C




Camars Municipsl de Jundiai
8o Pauvio

GADMMETE OO PRESIDENTE

OF. PM. 02.92.43.

Proc. 18.274 Em 25 de fevereiro de 1992

Exmo. Sr.

Dr. WALMOR BARBOSA MARTINS
DD. Prefeito Municipal de
JUNDIAL

Reportando-nos ao nosso anterior oficic PM. 02,
92.36., anexa encaminhamos, para conhecimento, copia da LEI N? 3,890, promul

gada nesta data por esta Presidencia.

A V.Exa. apresentamos, na oportunidade,lrenova-
das manifestacoes de respeito e consideracao.

ARTOVAL VES,

Pregidente.

X5V
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LFI1 N° 3.890, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1992

Regul‘ a diligenciamento do vereador junto a repar-
tighes pitblicas. !

0O PH:SIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAIL Estado de Sao Paulo, conforme a rejeiciio de
veto total pelo Plendrio em 18 de fevereim de 1 pro-
mulga a seguinte Lei: .

podArt.dli — O vereador, no exedrgicidonﬂe sen mantlii%tlo,
era diligenciar junto a 6rgaos da administracao i-
ca direta, Fxfd:reta e ﬁmdarc%onal. inclusive com .

a documentos. _ :

© Art. 2 — O vereador comunicara a visita por oficio,
acompanhado de justificativa, ao responsavel pelo érgéo
. a ser diligenciado e discriminara, se for o caso, o8 docu-
mentos de que pretende ter vista.

. § 1" — A visita do vereador serd marcada dentro de

quinze dias do recebimento do oficio, devendo os docu-
mentos solicitados estar a sua disposicao quando da dili-

géncia. '
§—0 nsavel pelo 6rgao a ser diligenciado
atetiderd o ve T e colocara a sua disposicao um servi-

" dor durante todo o tempo da diligéncia, na qual lhe seriio
prestados os .esclarecimentos solicitados. - o
Art. 3" — Constitui infragéio disciplinar a sonegacio
de informagbes ou o cerceamento do acesso aog documen-
tos solicitados. S
Art. 4° — Esta lei entrari em vigor na data de sua
publicagéo, revogadas a disposighes em contrario. . .

- CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT, em vinte e
cinco de fevereiro de mil novecentos-e noventa e dois.
125.02.1992). : - .

ARIOVALDO ALVES,
Registrada e publicada na Secretaria da Camara Muni-
cipal de Jundiai, em vinte e cinco dé fevereiro de mil
novecentos € noventa e dois (25.02.1992). .

WILMA CAMILO MANFREDI,
Diretora Legislativa.
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Expedictle Ihhéu——
PODER JUDICIARIO ProstgiL

TRIBUNMAL DE JUSTICA.DO,ESTADO DE SAO PAULO

7
i

[

OFfCIO Ne 956/92 12,68 92 eye

DEPRO 7.3
CRGTUULLY T
_ Sao Paulo, 27 de julho de 1992
t. Junte-se aos sutcs da Lei nQ 3,890/92; dé-se cidn
ng“utuhrwmmrdopnuumth:uionghuh.uu
gencis, para os fins do Regimento Interno, art.
I11, e seu parigrafo 5 de-se ciancia 3 Casa
. vés de inclusao no i. Prepare a Consulto
Juridica, em seguida goes solicitadas
Senhor Presidente Tritunal de Justiga.

06 fod/an
Transmito copip da inicial dos

autos de Agao Direta de Inconstitucionalidade n?15,370-0/2,
em que € requererite o PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAS, sen
do requerida essa Camara Municipal, solicitando as necessa
rias informagdes, no prazo de 30 (trinta) dias.

Aprovelito a oportunidade para
apresentar a Vossa Senhoria os protestos de distinta consi

deragao.

L]

AL

LAIR DA SILVA LOUREIRO
1% Vice-Presidente do Tribunal de Justicga
no impedimento ocasional do

Presidente

-

Ao Ilustrissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de
Jundiai - sp.
ACS,
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CONCLUSADO
:m_,__ﬁ,__“ /yggf—?d'o do 19 9‘2

fago estes autos copcluses lcjxm St.
Desembargador _ /7434 o2 o

CAA—
/L(féra) L Ll .

‘l;‘ﬁééﬁf—-

Disotor da Berviso

[T

l— Estanoo com  eTicacia suspDensa o
inciso X1 do art. 74 ga Cconstituigcao ao
Estado (STF ADIN 347:1. & ae se inoeterir
& limimar nos casos em ocue se estaria
acenando com afronta a Constituic3o
Federal. ou a dispositivo da Carta
faulista. aue seria simpiesmente
repetitivo de norma cogente daguela. ou,
ainda. com ambos os fundamentos.

2— FReguisitem—-se i1nformaciies. no prazo
de trinta daias. sara oportuna decisdoc
que couber peio oroaoc competente.

3= A segulr. a Ilustraga Frocuradoria
Geral oa Justica.

29.06.92.

-

J—

. —
ODYR _Bd{

Fresidente do Tripunai de Justica

L
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JONDIAT

Excelentissimo Senhor Doutor Presidente do Tribunal de Justics

do Estado de S3o Paulo.

-
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O PREFEITO DO MUNICYPIO DE JUNDIAL, wWalmor Bar
bosa Martins, brasileiro, casado, advogado, no exercicio de suas
atribuicdes e com a legitimidade que lhe assequra o artigo 90,
inciso II, Qda Constituicgio do Estado de Sao Paulo, vem Perante
Vossa Exceléncia e Egrégio Tribunal, para propor a presente

ACXO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
COM MEDIDA CAUTELAR

da
Lei Municipal ne 3890, de 25 ge fevereiro de 1992, promulgada pe
la Camara Municipal de Jundiafi, fazendo-o pelos sequintes fun-

-

damentos:

I ~ OS FATOS

1. | A Lei Municipé& 3890, de 25 de fevereiro de
1992, de autoria do Nobre Fdil José Aparecido Marcussi, "regula
diligenciamento do vereador junto a reparticdes piblicas" ., e,
inobstante ao veto total langado pelo Executivo, foi a mesma pPro
mulgada pela Edilidade Jundiaiense aos 25 de fevereiro de 1992,

apesar qdas cristalinasilegalidades e inconstitucinalidades com




Jque se reveste.

2. A matéria regulada pela lei em exame atinge
principios estatuidos nas Cartas Estadual e Federal, na Lei Orgd
nica do Municipio bem como na legislacao ordindria, tornando in

constitucionais e ilegais os seus dispositivos.

3. Observa-se com relacdo a previsdo contida no
artigo 192, qual seja, a possibilidade de diligéncia junto aos
orgaos da administracio publica direta, indireta e fundacional
inclusive com acesso a documentos, nio se ressalvando aqueles
que, na forma da lei ordinaria, revestem-se de carater sigilo-
s0. Inexiste, pois, limite ao acesso - limite esse traduzido no
fato de que a consulta seja dotada da obrigacdc de preservar o
gsigilo nos casos assim configurados - verifica-se a ilegalida
de do comando que, embora dotado de seus proprios méritos, nio
deve desconhecer ou sequer deixar de observar principios cutros

em que se fundam a ordem social.

4., O artigo 29, ao dispor sobre a forma como se
realizara o "diligenciamento", atinge a Lei Organica do Munici

pio, posto que:

A} o lcaput" do artigo mencionado bem como o
seu paragrafo 2¢ estdo a elencar atribuigoes a quaisquer dos
orgdos da Administracio Pleica, vez que direcionam ac respon-
savel pelo 6rgdo a ser diligencjiado o teor da medida a ser cum
prida e, ainda, prescrevem-lhe ‘a incumbéncia de atender ao ve-
reador, colocando a sua disposicao um servidor, pelo tempo que
durar a diligéncia.

Tal prescricdao ndo se coaduna com o art. 46,
inciso V da Lei Ofgénica do Municipio, que prevé:

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA( - fls. {-



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JINDIAF - fls.

[0
-r

"Art. 46 - Compete pu.vmvmu& ao Prefedito
E
a iniciativa dos projetos de Lei qge disponham

sobnre:

N R MV

HE R o

L I N I A R R R N I N N I N TS A A A A AT R Y A T NN T A N NN N

V= criacdo, estruturacdo e atxibugcﬁeb dos -
orgacs da administracao publica municipal;

L bl

Portanto, as atribuicOes previstas ferem a
prerrogativa de iniciativa, exclusivamente outurgada ao Chefe
do Executivo, a quem incumbe elencar as competéncias dos car-
gos que lhe sac hierarquicamente subordinados, bem como reser
vando-lhe a faculdade de dispor sobre a adequada atuagdo dos

servidores.

B) O paragrafo 19 ao estabelecer prazo estan
que para a realizac¢dao da diligencia, sem a oferta de qualquer
possibilidade discricionaria, afrontando mais uma vez, o Esta
tuto Orgdnico eis que as medidas atinentes A organizacao dos
entes da Administracdo encontram-se abarcadas na esfera da com
peténcia privativa do Prefeito, "ex vi", do mesmo artigo 46,

inciso 1IV:

"Art. 46 - Compete privativamente ac Prefeito a
iniciatfva dos projetos de Lei que disponham so0 -
bre:

IV- onganizacio admimistrativa, matinia tributd-
nia e oncamentdria, servicos pubficos e  pessoal
da administracao;

H

L R I I R A R N R R R A N R R R R N NN NN NN R

5. Por outro lado, incumbe fazer mencac ao fato
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de que a fixacdo de prazo estd compreendida na competéncia re
gulamentar do Executivo que, exercendo sua peculiar atribui -
¢ao organiza seus servigos, direcionando os prazos para o de-
sempenho satisfatdrio das atividades que lhe s3o prdprias.

6. A indigitada Lei "sub judice” ndo permite, -
pois, essa atuag¢do. Ao revés, dispde de modo absoluto, imis -

cuindo-se na atividade propria da Administracio.

7. O artigo 32 do Texto em andlise vem indicar
hipotese de infracio disciplinar a ser cominada, evidentemen-
te, aos servidores publicos nos casos de sonegacido de informa
¢Oes ou cerceamento do acesso aos documentos solicitados. Nio
se pode desconhecer o espirito idealizador do texto legal, con
tudo, de modo mais veemente nio se pode olvidar a afronta a -
principio histdrico contido na Lei Orgdnica Municipal, qual -
seja, a competéncia exclusiva, privativa e finica do Prefeito
em iniciar projetos que alcancem os servidores publicos da Ad

ministragdo, na forma do art. 46, inciso IV.

8. A matéria, ainda que vislumbrando discipli -
nar hipdtese que a ordem constitucional reserva ao Legislati-
vo, traduzida na fungdo de controle da conduta do Executivo, -
deixou ao largo reqras basilares que, por desobedecidas, macu
lam o projeto por inconstitucionalidade, uma vez que “apenas
o titular da iniciativa reservada tem a faculdade de propor -
direito novo, quanto as matérias é; sua iniciativa exclusiva®

(Joaquim Castro Aguiar, in "Processo Legislativo Municipal™ ,

Ed. Forense, Rio de Janeiro, 1973, pag. 58).
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II - A INCONSTITUCIONALIDADE

9. Interferindo, portanto, as disposicdes men-
cionadas no poder de administracao préprioc do Chefe do Execu
tivo, em desrespeito &s regras de iniciativa do processo le-
gislativo, evidenciada esta a ingeréncia do Poder Legiferan-
te no Poder Executivo, espelhando manifesta inconstituciona-
lidade em maculado o principioc da separaciao dos poderes, tra
duzido na harmonia e independéncia dos poderes constituidos

na consecugac de suas atividades prdprias.

10. O principio citado, historicamente deli
neou-se em nossas constituigdes, estando presente no artigo
42 da Lei Organica do Municipio em consondncia com os manda-

mentos constitucionais vigentes:

Constituicao Federal

"Art. 20- Sdo poderes da Unido, independentes e
harmonicos entre 84, o legislative, o Executivo e

o Judiciarnio."”

Constituicio Estadual

Art. 59 - Sao Podenes do Estade, .independentes
¢ hanmonicos entre 44, o Legislativo, 0 Executivo
e 0 Judicianio.™ -

11. Presente, mais uma vez, a licdo irrepreensi

vel do mestre Hely Lopes Meirelles:

"0 sdistema de separacaq de funcoes - executivas e
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Legislativas - impede que ongdo de um podex exen
ca atrnibuicoes do outro...

Nesta sinergia de fungbes & que residema harmonia
e Lndepéndéncia dos Poderes, principioc constitu-
cional extensivo ao governo fLocal. Qualquen ativi
dade, da Prefeitura ou da Camara, realizada com -
usurpacdao de funcdes 2 nuba e inoperante." | in -
"Direito Municipal Brasileino”, 52 edicdo, Edito-

ra Revista dos Trnibunais, 1985, pag. 531).

Dessa forma, a inconstitucionalidade contida
na propositura impede o seu prosseguimento, ensejando, sob as

pecto formal, a Acgdo Direta de Inconstitucionalidade, ora pro

posta.
NO MERITO
12. E certo que no regime constitucional de sepa

ragio de fungdes, os poderes nac se confundem nem se subordi-
nam, mas desempenham em harmonia suas atribuicdes em "recipro

ca cooperacao instituciorn#l", no dizer de Hely Lopes Meirelles.

Assim ¢ que o "controle do Legislativo sobre a Ad
ministracdo P&bzicq:heapeciatmenze nos governgs -
bresidencialistas, ¢ caracteristicamente de efei-
to indineto. Nao pode o Congresso anular atos ad

ministrativos ilegais, nem exercer sobre as auto-

ridades executivas poderes de hierarguia ou de iu
tela.
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(Caio Tacito, in "o abuso do Poder Adminis
trativo no Brasil”, Rio, 1959, pag. 39, -
apud Hely Lopes Meirelles, in "Direito Ad-

-

ministrativo Brasileiro™, 1990, pag. 596).

"Tal controfe nao desce aos atos comuns de admi

nisitnacao... nem atinge 04 subalterncs do Pre

geito, sufeitfos unicamente ao requlamento do -

servico do Executivo e a subordinacdo hieran -

quica das chefias.

Jamais podena a Camara avocar, pon deliberacdo

propria, atos, contratos ou processos da  Pre-

feiturna para exame e fiscalizacao, por que fal

conduta exorbita de suas atrnibuicOes normais ,

poditico-nepresentativas, e ndo se enguadram -

no_controle externo da 4iscalizacdo financeira

e orgamentania que a Constituicdo Lhe reserva

apenas pera o julgamento das contas do Executd

Vo, na epocd e na forma proprias de sua presta

¢do. Podena, s4m, a Camara, quando tiver noti-

eia de dexmandos administrativos na Prefeitura

ou na administracdo indireta do Municipio, -

constituin Comissao Legisfativa de Investiga

cdo, Ou como 4 dizﬁuuﬁganmente, Comissdo Pan-

Lamentan de Inguernito (CPI) panra apurar conve-

nientemente 04 fatos e promover a Ssubsegquente

nupdmabiudade dos cufpados..." (Hely Lopes

Meirelles, opus cit.).
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13. Nao & outroc o alcance do art. 14, inciso -
XIV da Lei Orgdnica do Municipio - substrato legal para o -
Texto guerreado, segundo a d. Consultoria Juridica da Colen
da Edilidade ~- que - répete preceito contido nas Constitui-

¢Oes Federal e Estadual, atribuindo 3 Camara o controle ex

terno do Poder Executivo.

14, Ora, na esfera federal, a regulamentada ma
téria consubstancia-se na Lei n2 7295, de 19 de dezembro de
1984, recepciocnada pela Carta vigente e que traduz modelo -
de exercicio da prerrogativa constitucional sem ofensa aos
demais principios, mormente aqueles precipuos da atividade

administrativa.

15. Em face do exposto, demonstrada a inconsti
tucionalidade da Lei 3890, de 25 de fevereiro de 1992, pela
afronta aoc principio constitucional previsto no artigo 5¢ -
da Carta Estadual (art. 29 da C.F.), outra medida ni3c ista
a este Prefeito a nao ser a busca da tutula jurisdicional -
do Estado para ver declarada a macula do texto em foco, ex

tirpando-o do Ordenamento Juridico.

e

IXIT - A MEDIDA CAUTELAR

"Fomus Boni Junis” ¢ "Periculum in Mora™

16. Na evolugao e désdobramento na aplicacao -
dos comandes e sangbes, a Lei guerreada desce a atos comuns
de administracdo exercendo sobre as autoridades executivas
poderes de hierarquia e tutela, além de atingir servidores

subalternos deste Prefeito, sujeitos unicamente ao regula -
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regulamentoc do servigo do Executivo.

17. A analise conjunta dos fatos, da doutrina,
e do dispositivo constitucional elencado (art. 59 C.E.S.P.),
demonstra-se gque o texto ora atacado agride © Direito, emer
gindo a figura "fumus boni juris" que visa a protecdo do in
teresse publico ameacado, no que tange a este Prefeito ser
compelido a cumprir norma contriria as Constituicdes ( Esta
dual e Federal ) com gravissimo prejuizo a independéncia do
Poder Executivo, impossibilitando-o de livre administrar e
de cumprir a Lei Maior, além das punic¢ces por infracido dis-
ciplinar pelo nao cumprimento da absurda e inconstitucional

Lei,

18. Em naoc cumprindo o comendo da Lei "sub -
judice", poderd incorrer este Prefeito nas penalidades apli
caveis e seus subalternos a responderem administrativamente,
© que vem a demonstrar a existéncia do "periculum im mora",
razao e fundamentos pelos quais requer seja concedida Medi-
da Cautelar de Suspensdo de Eficidcia da Lei ne 3890, de 25
de fevereiro de 1992, até julgamento final da presente Agao

Direta de Inconstitucionalidade.

e

IV - CONCLUSAO

K
-

19. "Ex positis", fequer o Prefeito do Munici-

pio de Jundiai:

a} seja concedida, Medida Cautelar, atra-

vés da qual fique suspensa a eficacia
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da Lei n? 3890, de 25 de fevereiro de

1992, do Municipio de Jundiai;

b) atendidas, no que couber, as determi-

nagoes do art. 74, c.c. art. 90 da -

Constituigao do Estado de S3o Paulo, -

processando-se o feito em conformida-

de com as Normas Regimentais desse -

R Egrégio Tribunal de Justica, seja jul
gada a presente Acao Direta de Incons

titucionalidade, declarando~se a con-

% firmagao da cautela deferida ou, na
| auséncia desta, concluir-se pela sua
procedéncia e declarar a inconstitu -

cionalidade da Lei n? 3890 de 25 de

fevereiro de 1992, com consequente -

i suspensdo de seus efeitos em definiti
vo (art. 90, § 32, da C.E.5.P.), pela

vioclacao ao art. 59 da Constituicdo =-

do Estado de Sdo Paulo.
Termos em que, pede e espera o

Deferimento.

Jundiai, 17 de marce de 1992,

*

- -

.,
?ALMOR BARBOSA MARTINS
Prefeito Municipal




o g O Camara Municipal de Jundial
@ Gao PF:ulo

0f., CAV.08.92.03
proc. 18,274 Em 06 de agosto de 19%2.

Exmo. Sr.
Vereador JOSE APARECIDO MARCUSSI
NESTA

Tramita no Tribunal de Justigca do Estado de
Sao Paulo a ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N2 15.370-0/2, relativamente
a Lei 3.890, de 25 de fevereiro de 1992 -~ que regula diligenciamento do verea
dor junto a reparticdes piblicas -, originaria do Projeto de Lei n? 5.547, de

sua autoria.

Preceitua o art, 26, 111, paragrafo unico,

do Regimento Interno:

"Art, 26, Ao Presidente da Camara, além das atribui
¢oes previstas no art, 28 e seus incisos da Lei Organica de Jundial, compete:

(ooo)

"III - prestar informagdes aos Orgaos competentes, 80
bre lei de iniciativa de vereador argliida de inconstitucional, acompanhada das razbes do autor,
se este o quiser;

(ooo)

“Paragrafc Unico, Decorrido o prazo de 7 dias sem ma

nifestacao do autor, remeter-se-ac apenas as informagoes da Presidencia,"

~a Assim, solicito-lhe sua mais breve manifes-

tacao, se o quiser, acrescentando os protestos de mirﬁz;ifffp e apreco.

o ARIOVAI/DO ALVES,

Pregidente.
Recebi:

msn.

S¢.

LI 2ol 2]




Camara Municipal de Jundiai
Sio Pavle

RAZOES DO VEREADOR JOSE APARECIDO MARCUSSI, AUTOR DG PROJETO DE LEI NO
5.547, QUE ORIGINOU A LEI N2 3.890, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1992 ~ que regula

diligenciamente do vereador junto a reparticoes publicas - OBJETO DA AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N2 15,370=0/2,

-

Preliminarmente, ha necessidade de esclarecer que
a pretensao deste Edil em oferecer & Camara o projeto que culminou na Lei
n® 3,890/92 esteve pautada, por primeiro, na questao de seu mérito. Depois,
visto este aspecto, procurou-se chegar a uma redagao que respeitasse a na-

tureza de direito da matéria.
Assim € que:
1. NO MERITO:

a) € fungao instituciomal do vereador - garantida
pela Constituicao Federal e pela tradicac historico-politica do Brasil - ser

ageﬁte fiscalizador dos atos do Executivo, em todos os campos de sua acao;

b) tals acoes sdo de fato praticadas, na maioria
dos casos, por Secretarios, Coordenadores Municipais e outros cidadaos, a

quem ¢ Prefeito delega poderes para administrar - e executar - em seu nome;

c) pode ocorrer que determinada execucao ou deci-
sao, na esfera desses escalﬁeét‘seja tomada sem a devida contrapartida ou
conhecimento - ou mesmo o aval definitivo e oficial - do Chefe do Executi-

vo, pols casc interno de cada Pasta ou emergencial:

d) os documentq; respectivos, portanto, permanece-—

rao nos arquivos daquela Pasta ou setor,responsavel;

e) nao raro, o Prefeito Municipal tem respondido

a indagacoes formuladas pelo Legislativo de forma incompleta, a revelar, se

15 x 315 mm




Ste Pauto

(Razoes do autor - Lei 3.890/92 - fls. 2)

nao displicéncia, nao compreensac dos termos formulados nos competentes Re
querimentos aprovados pelo Plenario; tais respostas, além do mais, chegam
a Casa na forma de “estamos pfovidenciando as informacées requeridas, sen-
do que as remeteremos oportunamente (ou em breve, ou similar)", ou entao
(quando solicitadas copias de documentos) "sendo que os documentos solici-

tados encontram—se a disposicdo do interessado, para sua vista, etc.”;

f) ora, o Vereador necessita ter acesso a papéis
para realizacao de seu mister, o que muitas vezes se torna impossivel, ja
que o requerido nac lhe chega as maos a contento, ou porque na Prefeltura
torna-se-lhe dificultado tal acesso a documentos (seja por falta de alguém
que o atenda no que ele necessitar, seja por falta de espaco ou de tempo

viavel - que as vezes pode estender-se por mais de um dia);
2. PARALELOS NA LEGALIDADE:

a) as Constituicoes Federal (art. 31 "caput" e §§
12 a 32, no nivel municipal; arts. 70 a 72, no nivel da Uniao) e Estadual
(arts. 32 a 34, na esfera estadual; e art. 150 na esfera municipal) garan-
tem ao Legislativo a fiscalizacao contabil, financeira e orcamentaria dos

respectivos Executivos;

b) a Constituicao do Estado, em seu art. 20, dis-

poe que compete a Assembléia Legislativa:

"X - fiscalizar e controlar os atos do Poder Exe-
cutivo, inclusive os da administracao descentralizada;

(e0d)

"XVI - requisitar informacoes dos Secretarios de
Estado e do Procurador-Geral de Justica sobre assunto relacionado com sua
pasta ou instituicao, importando crime de responsabilidade nao sé a recusa
ou 0 nao atendimento, no prazo de trinta dias, senio também o fornecimento

de informacoes falsas;" (grifamos);

¢) ainda, figura na Constituicao do Estado, 1item
XXIV do art. 20, que da como competencia da Assembléia Legislativa,"solicl
tar ao Governador, na forma do Regimento Interno, informacoes sobre atos

de sua competencia privativa;"

1% 2 3N mm
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(Razoes do autor - Lei 3.890/92 - fls. 3)

d) a Lei Organica de Jundiaf, a exemplo do dispos
to na Carta Estadual, garanté.ao Vereador a fiscalizacao contabil, finan-
ceira e orcamentaria do Executivo local (arts. 57 e 59), além de dispor, en

tre outras coisas, que:

"Art. 14. A Camara compete, privativamente, as

seguintes atribuicces:

(...)

"IX - requerer ao Prefeito informagoes sobre as-
suntos referentes a Administracao, as quais deverao ser prestadas no tempo
final de quinze dias corridos, a contar do recebimente do requerimento; ca

S0 ndo se cumpra esse prazo, o Prefeito ficara sujeito as penas previstas;
(...)

“"Art. 72. Ao Prefeito compete, privativamente:

(e.0)

"XIX - prestar a Camara, dentro de 15 (quinze)
dias, as 1nformac§es requeridas na forma regimental, vedando-se respostas

protelatorias;”

e) a matéria acima referida da Lei Organica de Jun
dial foi objeto de Acac Direta de Inconstitucionalidade, entretanto julga-

da improcedente pelo Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo;
3. CONCLUINDO:

a) as disposicoes constitucionais garantem ao Le—
gislativo proceder a fiscalizacoes de cunho economico junto ao Executivo,
o que é igualmente assegurado -pela Carta Jundiaiense - objeto que entretan

to nao e tratado na presente lei questionada;

b) a Constituicao Paulista, como assinalado {art.
20, X), possibilita A Assembléia Legislativa fiscalizacao e controle dos

atos do Executivo, inclusive os da esfera descentralizada;

¢) daf, tiramos que tal competencia poderia ser
estendida também para a esfera municipal, com o Vereador fiscalizando os

atos do Prefeito (e de seus delegados), nio necessariamente apenas os eca-
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(Razoes do autor ~ Lei 3.890/92 - fls. 4)

nomicos, financeiros e orcamentarios - muito embora nossa Lel Organica na-

da traga a esse respeito; .

d) e de nota que as atitudes do Prefeito, em nio
responder perfeita e plenamente aos questionamentos oriundos do Legislati-
vo, encontram eco em sua tentativa (julgada improcedente) de inviabilizar
o dispositivo da Carta Municipal que exige respostas em quinze dias, no mé

ximo, para as informacoes requeridas, sem protelagoes;

e) ha ainda o problema de que uma determinada ati
tude, procedimento ou decisdo vinda de uma Secretaria ou dorgao similar te
nha seus efeltos encerrados antes que o Edil - via requerimento - tenha
acesso as informacoes (1sso quando elas vierem por inteiro), o que impossi
bilitaria, se constatada irregularidade ou negligencia, defesa e salvaguar

da dos interesses da comunidade; e, por fim,

f) o que se buscou, entao, fol encontrar uma for-
ma de assegurar ao Vereador sua funcao fiscalizadora, de todos os atos do
Executivo, o que se consubstanciou na proposicac de nmormas basicas - e até
mesmo elasticas - para que ele tenha vista a documentos e informacoes exis
tentes em qualquer orgao da Administracao, de forma direta, para dque a

transparencia dos assuntos publicos seja patente, e nao apenas retdrica.

Era o que havia para expressar.

Jundiaf, 14 de agosto de 1992

JOSE AP IDOY MARCGUSSI

ns
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Camara Municipal de Jundiai
Sie Pavio

DIRETORIA LEGISLATIVA

Atendendo a despacho da Presidencia a fls.
29, encaminho a Consultoria Juridica para
manifestar-se e incluir as razdes alegadas
pelo autor, de acordo com o paragrafo uni-

co do art, 26, III, do Regimento Intermo.

;\L.ab\:
Mgislativa

Iy /o3 /92

-
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Camara Municipal de Jundiai
88c Paic

GABINETE DO PREBIDENTE

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO.

-~ g o

= o =

— e il

R 2 =

= G >

E - o=

Processo n® 15370-0/2 = ot <
3= q7 =

Requerente - Prefeito Municipal de Jundia{ - o
o £

f Requerida - Camara Municipal de Jundial - —_ E;
o (¥ =

& <

W 3

& 9~ 3z

= Pos) =

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, neste ato represen
tada por seu Presidente, Vereador ARIOVALDO ALVES, e por seu Consultor Jurfdi
; co titular e bastante procurador, DR. JOAO JAMPAULO JONIOR, conforme instru-
; mento de procuragao acostado, cuja juntada aos autos se requer neste ato, vem
; muito respeitosamente a presenca de V.Exa., em atencao ao Oflcio n® 956/92 '
| DEPRO 7.3, datado de 27 de julho de 1992, Processo n® 15370-0/2, em tramite
i por esse Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, prestar as seguin

tes informacoes, o que faz articuladamente.

DAS INFORMACOES:

1, O Projeto de Lel n? 5547 de autoria do Vereador

José Aparecido Marcussi, em um primeirc momento
contou com parecer favoravel da Consultoria Juridica desta Camara Municipal,e
parecer favoravel da Comissao de Justica e Reda¢do (copias anexas). E  foi '
aprovado em 26 de novembro de 199].

2. 0 Chefe do Executivo houve por bem vetar total-~

mente a proposicao aprovada, por considera-la ile

gal e inconstitucional, conforme razoes igualmente subscritas pela  Consulte

ria Juridica do Legislativo, que por parecerem totalmente convincentes muda-

ram o entendimento daquele Orgao Tecnicd (copias anexas).

3. A Comissao de Justica e Redagao manifestou-se con

traria ao veto aposto (documento anexo).

2 IR e



Chomara Municipa! de Jundiai
8o Paulo

RADINETE DT PRESIDENTE

fls. 02

4, 0 veto fol rejeitado em 18 de fevereiro de 1992 ,
por 11 votos pela rejeicao, contra 7 pela manten-
ca, estando ausentes 3 Srs. Vereadores, razao pela qual, na forma da lei, foi

promulgada pela Camara Municipal a Lei 3890 de 27 de fevereiro de 1992.

5. Anexamos ao presente a inclusa manifestacao do '

autor da proposicao, para fins de direito.

N. termos.

P. juntada aos autos.

Jundial, 18 de agosto de 1992,

ARIOVAL VES,
Presidente

25 2 ne
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Camara Municipal de Jundial
S&o0 Paulo

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR RELATOR DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO.

PROCESSO N° 015.370-0/2 B e
(ADIn - LEI MUNICIPAL) o

-

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, nos
autos do processo da agdo direta de inconstitucionalidade de lei municipal
em epigrafe, por seus representantes legais, vem respeitosamente a presen-
ca de V. Ex® requerer a juntada do instrumento de substabelecimento do
mandato judicial para o Advogado Fabio Nadal Pedro, inscrito na OAB/SP
sob n® 131.522, respectivamente Assessor Juridico da Edilidade, requerendo
sejam procedidas as anotagdes cabiveis pela escrivania.

Termos em que,
P. deferimento.

S0 Pauloe, 04 de fevereiro de 1999.

FABIO NADAL PEDRO
Assessor Juridico

218 x 38 mm
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R RANGEL PESTANA 533 4AND SALA 42
13201-000 JUNDIAI SP
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Este servico & petivo, no disp o, portarito, a fiscalizac3o direta do and. das por garts dos senhomg associados.

1. D OE-09/11/99 Cédigo:; 11032007
Tribunal de Justica - Intimacoes de Daspachos

9. 58.006 02 - SAO PAULD - AGTE(S): MUNKCIPALIDADE DE JUNOW -
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LUCIO MONZEM € . E JOAQ JAMPALILO JUNIOR E FABIO NADAL PEDRD -
SALA3IS,
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ACORDAQ | DECBAD

TRIBUNAL DE JUSTIGA DE A0 PAULO 5

PODER JUDICIARIOD
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAG PAULOD

ACORDAO

Vistos, relotados e discutidos estes autos de ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 15.370-0/2, da Comarca de SAO PAULO. em que é
impetronte o PREFETO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, sendo recomida a CAMARA
MUNICIPAL DE JUNDIAI: '

ACORDAM, em Sessdo do Orgdio Especial do Tribunal de Justica do
Estado de 5ao Paulo, por volagdo undnime, julgar procedente a acdo, na
conformidade com o© relatério € volo do Relator, que ficam fazendo parte
integrante deste julgado.

O julgamento teve a paoricipacdo dos Desembargadores CUNHA
BUENO (Presidente), YUSSEF CAHAL, MARCIO BONILHA, NELSON SCHIESARY,
OETTERER GUEDES, DJALMA LOFRANQ, LUIS DE MACEDO, CUBA DOS SANTOS, JOSE
OSORIO, VISEU JUNIOR, GENTIL LEITE, ALVARO LAIZARINI, DANTE BUSANA, JOSE
CARDINALE, DENSER DE SA, MOHAMED AMARO, LUIZ TAMBARA, FRANCIULLI NETTO,
FONSECA TAVARES, PAULO SHINTATE, FLAVIO PINHEIRO e GILDC DOS SANTOS, com
votos vencedores.

Sao Pavlo, 11 de agosio de 1999,

A2 e

CUNHA BUENO,
Presidente.

- g
NIGRO c@’ﬁ'ctlclo,

Relator.

. G,’]

pruc.‘fﬁ-%%g _
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PODER JUDICIARIOD
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULD

Acdo Direta de Inconslitucionalidade n® 15.370-0/2 — SGo Poulo - 15.096.
Requerente : Prefeito do Municipio de Jundiiai

Requerida : Camara Municipal de Jundiai

1. O Prefeito Municipol de Jundial ingressou com a presente a¢d
objefivando ¢ declaragdo de inconsiitucionalidade da Lei n° 3.890, de 25
tevereiro de 1992, do citado Municipio. decorente de projeto de autona de edil,
que regula as diligéncias de vereadores nas reparticées publicas municipais.

Alega o requerenie, em sintese, usumpacgdo da inicialiva
legisiativa, reservada ao Chete do Poder Executivo e aponta como violados os
arts. 2° da Constituicao Federal e $° da Carta Estadual.

A liminar requerida foi indeterdo (fl. 23).

A Camara Municipal de Jundiai prestou informagoes (fls. 27/28).
imitando-se a esckarecer que o Lei teve origem no projeto do Vereador José

pelo Sr. Prefeito Municipat, por considera-la ilegal € inconsfitucional.

Aparecido Marcussi, mencionando.@ sua tramitagéo e rejeicdo do veto opos’?

N
O Procurador Geral do Estado postulou a sua exclusdo do feito

(fis. 78/87).

Acdo Direta de Inconsifiucionalidade n® 15.370-0/2 - Sdo Paule

50.18.023



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAQ FAULO

A douta Procuradoria Geral de Jusfica manifestou-se pela
procedéncia da agdo |(fis. 58/69).
2. Afasta-se, de inicio, a pretendida exclusGo da Procuradoria Geral
do Estado, postulada nas fls. 78/87, nos termos do ant. 90, § 2°, da Constituicdo
Federal, que dispée que é obrigatéria a sua citaggo. competindo-lhe o defesa do
ato impugnado, no que couber.

Esta orientacdo, que tem sido reiteradamente adotada neste E.
Tribunal [Adins. n%. 29.771-0, Rel. Des. Carlos Orliz; 26.370, 28.342, 29.440, 31.518 e
30.461, Rel. Des. Oetterer Guedes; 28.437, Rel. Des. Denser de $4: 20.487 e 30.720,
Rel. Des. Dirceu de Melo; 19.506, Rel. Des. Viseu Junior: 14.258, Rel. Des. Weiss de
Andrade; 24.918, 25.412, 27.575 e 30.121, Rel. Des. Ney Almada: 20.068, Rel, Des.
salles Penteado: 22.809, 23.008, 23.627, 25.115 e 26.874, Rel. Des. Djalma Lofrano;
95.438, Rel. Des. Lair Loureiro; 20.893 e 29.740, Rel. Des. Hermes Pinotti; 25.425, Rel.
Des. Marcio Bonilha; 22.618, 24.810, 27.655, Rel. Des. Alvaro Lazarini; 30.312, Rel.
Des. Cuba dos Santos: 24.402, Rel. Des. José Cardinale; 24.853 e 29.123, Rel. Des.
Nelson Schiesari: 30.997, Rel. Des. Nelson Fonseca e 27.654, Rel. Des. Gentil Leite},

pode ser exclsido, competindothe, como j& destacado, o defesa do at

proc. 1 8-43Y

deixa evidenciado a necessidade de sua citagc@io para a a¢go, da quoal nGV
L

impugnado, no que couber.

3. A Lei impugnada regula a afuagdo do Vereador no que
concerne &s diigéncias em reparticdes publicas locois.

O conhole da consfitucionalidode se faz, como pacifico, em
face de dispositivos da Constituic@o Paulista. No caso vertente admite-se a agdo
direta, ante a inicial ter estabelecido o confronto da Lei Municipal impugnada
com principios constantes da Carta Estadual,

Nao procede a inicial quando alega que houve usurpagao de
inicialiva legisiativa do Chefe do Executivo em matéria de organizacdo
administrativa e do regime juridico dos servidores, posto que o Lei impugnadao
nde trata de tais temas.

Poréem, o Lei atacada realmente ofende o principio do
separacdo e independéncia dos Pgderes e desatende a ConstituicGo Estadual

que disciplina a fiscalizac@o contdbil, financeira, orgamentdria e patrimonial d?

Municipio € de todas as entidades da Administragao Direla e Indireta (art. 150).

Cabe ao Prefeito Municipal, como anotodo pelo eminente

Acdo Direla de Inconstitucionalidaden® 15.370-0/2 - $40 Pavlo

50.13.025



PODER JUDICIARIOD
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADD DE SAO PAULO

Procurador Gerot de Justica. “superintender & execular as afividades
administrativas em geral, nelas incluidas as atinentes ac controle findlistico da
administraggo, da operatividade e do desempenho dos érgdios publicos, das
avtarquias e empresas paraestatais” {fl. 63).

Pela Lei impugnada o Vereador, no exercicio de seu mandato,
pode diigenciar junto a 6rgé?s dao odministragdio publica dreta, indireta e
fundacional, inclusive com acesso a documentos. A Lei permite que o Vereador
comunique a visita por oficio, acompanhado de justificativa, oo responsavet pelo
6rgdio a ser diligenciado e discrimine, se for o caso, os documentos cuja vista
pretende. A Lei faculta mais, que a visita do Vereador seja marcada dentro de
quinze dias do recebimento do oficio, devendo os documentos solicitados estor o
sug disposicdo quando da diligéncia e que o responsavel pelo 6rgdo a ser
diligenciado atenda o Vereador e coloque & sua disposicho um servidor durante
todo o tempo de sua permanéncia, prestandodhe todos os esclarecimentos
solicitados. A Lei culmina por definir como infragGo disciplinar a sonegacdo de
informagdes ou o0 cerceamento do acesso aos documentos.

tvidente que o Poder Legisiativo tem o obrigacéio de fiscalizar,
mas inodmissivel que, ao exercer essa afividade, imiscua-se em area tipicamente

pros. ’%_il
]

Ha

pertencente & fungdio administradora do Poder Executivo. g/,

Como tombém bem anolsado pelo E. Procurador Geral d

Justica o ato normafivo jundiciense desbordou de tais balkzomentos, visto que foi
ao ponto de pemitir ao Vereador o exercicio de alividade investigatéria e
fiscalizadora sobre todos os documentos dos orgdos e entidades do
Administrag@o Direta e Indireta, conferindo-he direito de ser recebido no prazo
de quinze dias e ter G sua disposic@o um servidor que serd destacado para
atendé-lo durante todo o tempo que durar a diligéncia. Tais premogotivas,
conferidas individuaimente a coda vereador, conduz evidentemente o
confronto e a uma verdadeira invasdo da esfera de cluaglio politico-
administrativa perinente ao Poder Executivo." {fi. §4}.

Este Tribunal de Justi¢a j& teve a oporfunidade de examinar este
mesmo lemo ao aprecior lei rgférente a0 Municipio de Aracatuba, que
assegurava ao Vereador, ho exercicio de suas fungdes, livie acesso, verificagdo e
consulta a todos os documentos oficiais em qualquer érgdo do Poder Executivo,
do adminisiracto direta ov indiretq, qucndo assim decidiv: “tornar-se-io

Acdo Direto de inconstitucionalldade n® 15.370-0/2 - S&o Paule

30.15.025



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO £STADO DE SAD PAULO

verdadeira infromiss@o de agente polifico G prévia devassa em documentos,
livros e papéis da Adminkstragdo direfa, por paste de Vereador, em conduta
auténoma, e ndo em nome do respecfivo Poder legislativo, em manifesta
incompatibiidade com a disciplina conslifucional da funcdo de fiscalizacldo, que
& vinculada a conteddo e foma” (Adin n® 12.162-0, julgcda em 6291, Relator o
Des. Marcio Bonilha}.

£

Ante o exposto, iulgb—se procedente a presente a¢do direta de
inconsfitucionalidade da Lei Municipal n° 3.890, de 25 de fevereiro de 1992, do
Municipio de Jundiai €, em conseqiéncio, fica determinada a expedicdo de
oficio & respeciiva Camara Municipal daquela comuna para as providéncias
{art. 676 do Regimento intemo deste E. Tribunal).

<

NIGROWEICKO

RELATOR

ol

Acdo Direta de Inconstitucionatidade-n® 15.370-0/2 - $&o Pavlo

50.18.02:



EXPEDIENTE

fis.
Droc.Mj_
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADD DE SAO PAULO

DIVISAC DOS ORGAOS SUPERIORES - DEPRO 25
Praca da 8&, s/n® - l°andar - sala 117
S8do0 Paulo - CEP: 01081-900

Sdo Paulo, 03 de Dezembro de 1.999

Oficio n®:1031/99-NA

Agdo :ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1%! LEI
Autos n°® :15.370-0/2 o«
<> O
Ve e )
u L ;gig
,n i E
15 —
Senhor Presidente : — = = g
o o A
5 ¥ i

=
&
Para o0s devidos fins, transmi?o a %Jssa

. ey
Exceléncia cédpia do v. acédrdac precferido nos autos

acima referidos.

Aproveito a oportunidade para apresentar a

Vossa Excelé&ncia protestos de estima e distinta
consideracgao.
MARCIO BONI
Presidente do Tribunal de Justica
Junte-se aos autos da Lei
Bt 3.890/92. Elabore-se, em
nome Ya Mesa, o.edmp&jente
- PRESIDENTE
20/12/99
Ao Excelentissimo Senhor

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAf

50.18.025



PODER JUDICIARID
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULD

ACORDAO

DE 340 PAULC \5

MONOGRA

Vistos, relatodos e discutidos estes autos de ACAQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 15.370-0/2, da Comarca de SAQO PAULO. em que &
impetrante o PREFETO DO MUNICIPIO DE JUNDIAIL sendo recomida a CAMARA
MUNICIPAL DE JUNDIAS; '

WISTIGA

¥
1

|

ACORDAM, em Sessdo do Orgao Especial do Tribunal de Justica do
Estado de 340 Paulo, por volagdio undnime, julgar procedente a acdo, na
conformidade com o relotGrio e volo do Relator, que ficom fazendo porte
integrante deste juigado.

O jlgamento teve a porlicipacfio dos Desembargadores CUNHA
BUENO ({Presidente}, YUSSEF CAHAU, MARCIO BONILHA, NELSON SCHIESAR,
OETTERER GUEDES, DJALMA LOFRANO, LUIS DE MACEDO, CUBA DOS SANTOS, JOSE
OSORIO, VISEU JUNIOR, GENTIL LEITE, ALVARO LAZZARINI, DANTE BUSANA, JOSE
CARDINALE, DENSER DE SA, MOHAMED AMARQ, LUIZ TAMBARA, FRANCIULLI NETTO,
FONSECA TAVARES, PAULO SHINTATE, FLAVIO PINHEIRO e GILDO DOS SANTOS, com
votos vencedores.

340 Pavlo, 11 de agosto de 1999,

A2 e

CUNHA BUENO,
Presidente.

NIGRO CEICAO,
Relator.

50,18.025



POBER JUDICIARIOD
TRIBUNAL DE JUSTICA DC ESTADO DE SAD PAULD

Acao Direta de inconstitucionalidade n® 15.370-0/2 — 5@o Poulo - 15.096.
Requerente : Prefeito do Municipio de Jundici

Requerida : Camara Municipal de Jundiol

1. O Prefeito Municipol de Jundiai ingressou com a presente aca
objefivando a declaracéio de inconstitucionalidade da Lei n® 3.890, de 25
fevereira de 1992, do citado Municipic, decorente de projeto de autoria de edil,
que reguka as diligéncias de vereadores nas reparticées publicas municipais,

Alega o requerente, em sintese, usurpacdo do iniciafiva
legisiativa. reservada ao Chefe do Poder Execufivo € aponta como vioclados os
arls. 2° da Conslituicdo Federal e 5* da Carta Estadual.

A liminar requerida foi indeferida (. 23).

A Camara Municipal de Jundiai prestou informagoes (fls. 27/28),
limitando-se a esclorecer que a Lei teve origem no projela do Vereador José
Aparecido Marcussi, mencionando g sua tramitagdo e rejeicao do veto apos?

pela Sr. Prefeito Municipal, por consider-ia ilegal e inconstitucional,
AN
O Procurador Geral do Estado postulou a suo exclustio do feito

{fis. 78/87).
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A douta Procuradoria Geral de Jusfica monifestou-se pela
procedéncia da acto {fls. 58/69).
2. Afosta-se, de inicio, a pretendida exciusGo da Procuradoria Geral
do Estado. postulada nas fls. 78/87, nos termos do ort. 90, § 2°, da Constituicdo
Federal, que dispoe que é obrigatéria a sua citagcho, competindo-he a defesa do
ato impugnodo, no que couber,

Esta orientactio, Que tem sido reiteradamente adotada neste E.
Tribunal {Adins. n%, 29.771-0, Rel. Des. Carlos Orlizz 26.370, 28.342, 29.440, 31.518 e
30.461, Rel. Des. Oetterer Guedes; 28.437, Rel. Des. Denser de 5G; 20.487 e 30.720,
Rel. Des. Dirceu de Melo; 19.506, Rel. Des. Viseu Junior; 14.258, Rel. Des. Weiss de
Andrade: 24.918, 25.412, 27.575 e 30.121, Rel. Des. Ney Almada: 20.068, Rel. Des.
Salles Penteado: 22.809, 23.008. 23.427, 25.115 e 26.874, Rel. Des. Djalma Lofrano;
25.438, Rel. Des. Lair Loureiro; 20.893 e 29.740, Rel. Des. Hermes Pinoti; 25.425, Rel.
Des. Mdarcio Boniiha; 22.618, 24.810, 27.655, Rel, Des. Alvaro Lazarini; 30.312, Rel.
Des. Cuba dos Sanfos: 24.602, Rel. Des. José Cardinale; 24.853 e 29.123, Rel. Des.
Nelson Schiesari; 30.997, Rel. Des. Nelson Fonseca e 27.654, Rel. Des. Genlil Leite},

pode ser exclido, compefindodhe, como jd destacado, a defesa do at

proc

2 |

deixa evidencioda a necessidade de sua citocdo para a acdo, da guol nd;‘;/\
v

impugnado, no que couber.

3 A lei impugnada reguic a atuagio do Vereador no que
concermne &s diligéncias em reporticdes publicas locais.

O confrole da consfitucionalidade se faz, como pacifico, em
face de dispositivos da Constituicdo Paulista. No caso vertente admite-se a agao
direta. ante a inicial ter estabelecido o confronto da Lei Municipal impugnado
com principios constantes da Carta Estadual.

Nao procede a inicial quando alega que houve usurpacgo de
iniciativa legiskaliva do Chefe do Execulivo em matéria de organizacao
administrativa e do regime juridico dos servidores, posto que a Lei impugnada

nao trata de tais temas.

Porém, < lei atacada realmente ofende o principic da
separagdo e independéncia dos Pdderes e desatende a Consfituigdo Estadual

que disciplina a fiscalizagao contabil, financeira, orgomentarnia e patrimonial do\?

Municipio e de todas as entidades da Administragdo Dreta e indireta {art. 150).

Cabe o Prefeito Municipal, como anotado pelo eminente
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Procuador Geral de Jusfica, “superintender e executar os afividades
adminisirativas em geral. nelas incluidas as afinentes ao controle finalistico da
administragtio, do operatividade ¢ do desempenho dos 6rglios publicos, das
auvtarquias e empresas paraestalais”™ (fl, 63).

Pela Lei impugnada o Vereador, no exercicio de seuv mandaio,
pode diigenciar juntc a 6rgdos da administragio poblica dieto, indirela e
fundacional, incClusive com acesso’ a documentos. A Lei permite que o Vereador
comunique a visita por oficio, acompanhado de justificativa, ao responsavel pelo
6rgdo a ser diligenciadoe e discrimine, se for o caso, 0s documentos cuja vista
pretende. A Lei faculta mais, que a visita do Vereador seja morcada dentro de
quinze dias do recebimento do oficio, devendo os decumentos solicitados esiar o
sua disposicdo quando da diligéncia e que o responsavel pelo 46rgdo a ser
diligenciado atenda o Vereador e coloque & sua disposicdo um servidor durante
fodo o tempo de sua permonéncia, prestando-the todos os esclarecimentos
solicitados. A Lei culming por definir como infrag&o disciplinor a sonega¢do de
informacgdes ou 0 cerceamento do acesso aos documentos.

tvidente que o Poder Legislativo tem a obrigagtico de fiscalizor,
mas inadmissivel que, ao exercer essa atividade, imiscua-se em @rea tipicomente

pertencente & fungcdo administradora do Poder Executivo. dgy’”

Como tombém bem anolsade pelo E. Precurador Geral

Justica “o ato normafivo jundiciense desbordou de taois balizamentos, visto que foi
ao ponto de pemmitir ac Vereador o exercicio de atividade investigatdia e
fiscalizadora sobre todos os documentos dos &rglios e entidades da
Adminisiracdo Direta e Indireta, conferindo-he direito de ser recebido no prazo
de quinze dias e fer & sua disposico um servidor que serd destacado paro
atendé-lo durante todo o tempo que durar a diligéncia. Tais premrogativas,
conferidas individualmente a cado vereador, conduz evidentemente oo
confronio € @ uma verdadeira invasdo da esfera de atvagdo politico-
administrativa pertinente ao Poder Executivo.” [fl, 66}.

Este Tribunal de Justica j@ teve o oporiunidade de examinar este
mesmo lema ao apreciar lei réferente ao Municipio de Aragatuba, que
assegurava ao Vereador, no exercicio de suas fungdes, livre acesso, verificacdo e
consulta a todos os documentos oficials em qualquer érgdo do Poder Executivo.,
da odministracdo direta ou indireta, quando assim decidiv: “lornar-se-ia
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verdadeira infromissdo de ogente politico & prévia devassa em documentos,
livios e papéis da Administracdo direla, por parte de Vereador, em conduta
auténoma, e nde em nome do respectivo Poder Legisiativo, em manifesta
incompatibiidade com a discipliina constifucionai da fungdo de fiscalizaclo, gue
& vinculada a conteudo e forma” {Adin n° 12.162-0, julgada em 6.2.91, Relator o
Des. Mércio Boniiha}.

Ante o exposto, ]u;gd-se procedente a presente acdo direta de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 3.890, de 25 de fevereiro de 1992, do
Municipio de Jundiai €, em conseqbéncio, fica determinada a expedicdo de
oficio & respectiva Camara Municipal daquelac comuna para as providéncias
[ort. 676 do Regimento Infemo deste E. Tibunaol).

NIGROWEICAO

RELATOR

ol
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¥,

(proc. 29.343)

DECRETO LEGISLATIVO N°, 740, DE 08 DE MARCO DE 2000

Suspende, por inconstitucional, a execugio da Lei n. 3.890/92, que
regula diligenciamento de vereador junto a reparticdes piblicas.

-

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de
S#o Paulo, conforme o Plendrio aprovou em 08 de margo de 2000, promulga o seguinte Decreto

Legislativo:

Art. 1°. E suspensa, por inconstitucional, a execugio da Lei n.° 3.890, de
25 de fevereiro de 1992, em vista de Acérdio de 11 de agosto de 1999 do Tribunal de Justi¢a do
Estado de S#o Paulo, na Agfio Direta de Inconstitucionalidade n.° 15.370-0/2.

Art, 2°, Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagio,

revogadas as disposi¢des em contrério.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA{ ito de margo de dois mil
(08/03/2000).

i

Prof. FRANCISCO DE ASSIS POCO
Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Municipal de Jundiai, em

oito de margo de dois mil (08/03/2000).

WILMA CAMILO MANFREDI

e Diretora Legislativa

di740.doc/ns
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