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PROJETO DE LEI N2 5.494 _ _

Determina registro piblico dos editais de I1ici
tacdo,

Art. 12 0s editais de licitacoes abertas pelo Municipio de-
verao ser reglstrados no reglstro de titulos e documentoa, até o dia da pri-
p meira publicacgaoc.

. Art. 29 Qs contratos firmados pelo Municipio, em decorren-
cia de licitagdes realizadas, inclusive seus aditamentos e alteracdes, serao
registrados, ou averbados, no registro de titules e documentos, ate 5 (cin-
co) dias apés sua assinmatura, a expensas do contratado.

Art. 32 0s contrates firmados pelo Municipio com dispensa
de licitacac, inclusive seus aditamentos e alteracoes, serao registrados, ou
averbados, no registro de tituleos e documentos, .4 expensas do contratado, '
até 5 {(cinco) dias apos sua 2ssinatura, juntamente com a exposicac dos moti-
vos que justificaram a dispensa da licitacdo.

Art. 49 Na publicagac dos editals e contratos deverao figu
rar os dados referentes ao registro efetuado no registro de titulos e docu~
mentos.

Art. 52 Nenhum pagamento podera ser efetivade antes do re-
glstro, ou averbagao, a gque se refere a presente lei, sob pena de responsabi
lidade de¢ servidor que pagar Indevidamente.

Art. 62 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao,
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Camara Munlcipal de Jundiarl
Sao FPavlo

(PL N2 5.494 - fls. Q02) - )

revogadas as disposiccoes em contrario.

JUSTIFICATIVA

A presente propositura visa dar efetiva publicidade as Iici
tacces e acs contratos firmados pela administragac piblica, possibilitando '
que qualquer pessoca, a qualquer tempo, pesse ter imediato conhecimento dos
negoclos realizados pela municipalidade.

Em resumo, © que se pretende ¢ criar um Importante instru-
mento de controle da administracdo piblica, mediante a utilizacac de uma es
truturz jd existente e fiscalizada pelo Poder Judiciario, aem criar qualduer

&rgac, carge ou emprego e sem criar ou aumentar despesas para a administra~—

¢cdo municipal.

Sala das Segsoes, 11.07.91

JOR SIF HADDAD o

Jaaa

x5 x 315 pm fored




Fls. o9

et o il

Proc. 18.+90

'ﬁiﬁj& Camara Municipal de Jundial
t-

BIRETCRTA LEGISLATIVA

Encaminho a CONSULTORIA JURIDICA. . . . -

1 f oE T 9

25 x 35 -



Camara Municipal de Jundial
Sé&o Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N2 1207

PROJETQ DE LEI N2 5494 ~ PROC.N? 18190

De autoria do nobre Vereador Jorge Nas-
gif Haddad, o presente Projeto de Lei determina registro publi
co dos editais de licitacio,

A propositura encontra sua justificati-

va as fis. 03.

E o relatdorio,

PARECER: - _

1. A proposicao "sub judice" encontra—-se viclada
pela incenstitucionalidade e ilegalidade.
DA_TLEGALIDADE ]

2. £ publico e notorio que os editals de Ilicita-

coas, bem como os contratos administrativos sac
regldes pelo Decreto-Lei 2300/86, cujos principlos gerals igualmente se a—

plicam aos Municiplos, conforme dispoe o artigo 85 do institute mencionado.

3. Com relacao aos editais, os artlges 32 a 34 do
Decreto-lei mencionado determinam as normas ba-
sicas paraz sua confecgao. Todavia, dentre elas nav se avista a obrigatorie-

dade de edital em cartorics de titulos e documentos.

4. A publicidade que o autor pretende impor se resg
tringe por forca de norma superior a publicacac
em Diario Oficial "in casu" a Imprensa Oficial do Municipie.

3. Podera o Administrador se assim entender, efa=
tuar a devida publicacdo em outros drgdos de Im
prensa de grande circulagao, visando destarte uma malor publicidade e oagru

pamento de malores concorrentes.

6, Ja com relacao aos contratoes efetuados pela Admi
nistracao (contratos administracivos), a caracs
terizacao formal dos mesmos, bem como os preceitos de cariter obrigatdrioc.,.

encontram-se 2lencades nos artigos 44 a 49 e 50.do Decreto-lei 2300/85.

7. Igualmente nosa dipositivos acima mencionados,

ndo encontramog a obrigatoriedade do registroem

cartorio de titulos e documentos, mesmo porque contrate administrativo pe-—

las suas proprias peculiaridades e natureza possuem o condao da "fé-publical
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Camara Municipal de Jundiad
Sac Paulo

CY — Parecer nC 1207 =-f1s.02
cu seja, trata-se de documento publico na esséncia.

8. Assim, o presente Projeto de Leil busca alterar

Legislacdo Federal através de Lei Ordindria Mu
niclpal, alterandec o disposto no artigo 85 do Decreto-lei 2300/86, que de
termina os principios gerais para licitacac e contrato, efetuados pela U-
niaa, Distrito Federal, Estados e MunicIplos. A ilegalidade decorre assim
do fato de Lei hierarquicamente inferfor tentar modificar norma superior,

o gue é impossivel no munde jurldico, notadamente no processo legislativo,

DA INCONSTITUCIONALIDADE

Q. Poder-se—la argumentar que o ncbre autor daprg
posta estaria fazendo uso do artigo 30, inciscs
I e IT da C.F., buscando legislar sobre assuntcs de interesse local cu mes

mo suplementar a Legislacao Federal e Estadual, no que couber.

10, Ocorre que a nova Constituigio da Republica, em

seus artigos 25, § 12 a 30, incisos I e II defe
riram ao Municipio o direita de editar lei local sobre licitacac e contra-
to, desde que obedecildos os principios gerais contidos no artigo 85 do De—
crete-lel 2300/86. ' C B R

11. Isto poste, tawbém nac pode se aceltar esta ar—
gumentacac, pois o poder de legislar sobre con-
tratos e licitagoes no ambito municipal & privativoe do Sr.Chefe do Executl
vo, pois o mesmo esta restrite a norma superior. Deste fato decorre a in
constitucionalidade alegada, uma vez que em prosperando ¢ presente Projero
de Lei estara o Legislativo Ingerindo em area privativa do Executive, o que
fere o principio da independ@ncia e harmonia dos Poderes, contidos nos arti

gos 29 da C.F., 59 da C.E., 42 L,0.M,

12. Deve ser ouvida unicamente a Comissac de Justi-

ca e Redacao por tratar-se de matéria de cunho

eminentemente jurfdico. .. : : o

13. QUORUM: maioria simples (art.44,"caput™, LOM).

215 x o/ MEEP




Camara Municipal de Jundlai

DIRETORIA LEGISLATIVA

Recebi da Consultoria Juridica e encaminho ao
Sr. Presidente da COMISSAO DE JUSTICA E REDA-

CA0 em cumprimento ac despache do Sr. Presi-
dente.

@-‘LUMM“-! N

Diretor Legislativo

Ob 10y ML

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQ

Ao Sr. Vereador @g@{ggﬁ ' ﬁ;gggg?‘ .

para relatar no prazo de (g% dias.

Presidente

o6 1€
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Camara Municipal de Jundiai
&30 Faule

COMISSAO DE JUSTLGA E REDAGAO Proc. 18,190

PROJETO DE LEI N2 5.494 do Vereador JORGE NASSIF HADDAD, que determina regis-—
tro pablico dos editais de licitacio.

PARECER N2 5,370

Amparado no extenso Parecer n® 1,270 da Consultoria Juridica,
as fls 05/06, temos que o projeto em exame busca alterar norma federal atra—
vés de lei ordindria mmilcipal, ou seja, o art. 85 do Decreto-lei 2300/86 -
que traga os principios gerais para licitacdo e contratos efetuados pela
Uniaco, Distrito Federal, Estados e Municipioa,

A elva decorre, assim, do fato de lei inferior pretender alte
rar diploma legal hierarquicamente superior, ¢ gue se nos afigura verdadeira
utopia, especialmente no processo legislativo.

0 texto representa ainda ingerencia do Legislative em ambito
de atuacac do Executive, ferindo o prineipio constitucional da independencia
e harmonia dos Poderes. )

Isto posto, conclulmos que a matéria é flegal e inconstitucio
nal, viclos estes insanaveis, e por essa razio Firmamos poslcionamento pela
nao-tramitacac da proposta.

Parecer contrario.

Sala das Comissdes, 13.08.91

(Wlote Dol (ol
AL DRE RICARDO TOSETTO ROSSI

Relater

REJEITADO EM 13.08.91
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Cameara Municipal de Jundiai
Sio Puulo

CARYHETE DO ARESIDENTE

QF., PM, 03.,92.17,
Proc. 18.180
Em 11 e margo de 1992

Exmo. Sr.

Dr. WALMOR BARBOSA MARTINS

DD, Prefeito Municipal de : .. : —
JUNDIAL

Em anexc encaminho, para © mals perfeito
exame de V.Exa., em duas vias, o AUTOGRAFO N¢ 4.183 do PROJETO
DE LEI N9 5.494, aprovado na Sessac Ordinaria realizada no dia
10 do més em curso.

Receba, mais, na opertunidade, as minhas
saudagbes respeitosas e cordiais.

el A

JOAQ CARLOS LOPES,
Presidente em Exercicio. _

r'esv
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Camara Municipal de Jundiai Pm’% 90_
)
PROJETO DE LEI NC 5.494 AUTOGRAFO NO  4.183
PROCESSO NG  18.190
OFicio P.M. MG  03/92/17

RECIBD DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: (2 A3 A,

ASSINATURA: &b’

L
RECEBEDOR - NOME:

Vf_ Sl
EXPEDIDOR: / \/

—

PRAZO PARA SANGAO/VETO

(15 pias UTEIS - LOM, ART. B2)

PRAZO VENCIVEL EM: | O2/0Y /9

@ML@

215 x 315 mm DIRETORA LEGISLATIVA s6
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Cimara Munricipal de Jundiai
8B40 Paulg

GASINETE DO PRESICENTE

GP., em 6.4.1992 —

i)

Fu, WALMOR BARBOSA MARTINS,

Prefeito do Municipio de
Jundiai, VETO TOTALMENTE
presente Projeto de Lei:.

boss S

WALMOR BARBOSA MARTINS
Prefeito Municipal

Proc. 18.180

AUTOGRAFO N9 4.183

(Projeto de Lel n¥ 5.494)

Determina registra piblico dos edi
tais de licitacgao. R

Q PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUN-
DIAI, Estado de Sao Paulo, faz saber que em 10 de margo de 19927

o Plenario aprovou:

Art. 19 ©Os editais de licitagées aber-
tas pelo Municipic dever@o ser registrados no registro de titu
ios e documentos, até o dia da primeira publicacao.

Art. 29 Os contratos firmados pelo Munil
cipio, em decorré@ncia de licitagdes realizadas, inclusive seus
aditamentas e alteragdes, serao registradas, ou averbados, no-
registro de titulecs e documentos, até 5 (cinco) dias apds sua

assinatura, a expensas de cantratado.

Art. 392 Os contratos firmados pelo Muni’
cipic com dispensa de licitagao, inclusive seus aditamentos e
alteracdes, serdo registrados, ou averbados, no registro de tl.
tulos e documentos, a expensas do contratade, até 5 . (cinco)
dias ap®s sua assinatura, juntamente com a exposig¢ao dos moti-—

vos que justificaram a dispensa da licitacgao.

8% e 215 mm
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Camara Municipal da Jundiai
Sic Peulo

GaBINETE D0 PRESIDENTE

(Autdgrafo n? 4.183 - fls. 02)

Art. 49 Na publica¢ac dos editais e con-
tratos deverdo figurar os dados referentes ac registro efetuado

no registro de titulos e documentos.

Art. 59 Nenhum pagamento podera ser efe-
tivado antes do registro, ou averbagac, a gue se refere apresen
te lei, sob pena de responsabilidade do servidor que pagar inde

vidamente.

Art, 69 Esta lei entra em wvigor na data

de sua publicagdo, revogadas as disposicdes em contrario.

CEMARA MUNICIPAT, DE JUNDIAI, em onze de

marco de mil novecentos e noventa e dois (11.03.1382).

JOAO CARLOS LOPES, '
Presidente em Exercicio. -

rsv Tl PN Y
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

Fis, {5
Proo] 21555

OF. GP.L. n2 151/92 1, (s5 v 117 1@NTE | . -
Proc. no® 04943-4/92 ‘
A N ez il
© 13509 - |
e S e MW aen U
S ! Jundiai, 6 de abrilTge 1992.

Junte—-sge,
3 Consultoriz Juridica.

Senhor Presidente:
CAMARA MUN:

PRESIDENTE
OX OV

voles centrdrisa

De cpnformidade com o gue nos fa-

0870< / Fa, 9
culta o art. ?7§ VII, combinade com o art. 53, ambos de Lei
dos

Orgdnica Municﬁpal, levames ac conhecimento de V.Exa., &

Nobres Vereadores, que estamos vetando totalmente o P¥odjeto -

de Lei n? 5.494 aprovado por essa Edilidade, por considera-lo

ilegal, inconstitucional e até mesmo contrario ao interesse -
publico, consvante se verifica das razoes a segquir aduzidas.
Atraves da propositura em pauta,-

objetiva o legislador impor, no ambito das licitag¢des pibli -

cas procedidas no Municipio, a obrigatoriedade de registro de

editais e contratos administrativos, em Cartorio, nos assen -

tos de titulos e documentos.

Antes de adentrarmos no campe da
ilegalidade e inconstitucionalidade gque maculam o Projeto de
Lei ora vetado, incumbe-nos lembrar que a licitacdo tem por
finalidade, propiciar & Administracdo a escolha mais vantajo-
sa para a satisfac3o de suas necessidades, dando igual oportu
nidade agueles gue desejam contratar com o Poder Publico.Atua
o procedimento licitatdrio como meio habil a demonstrar a efi
cieéncia e & moralidade com que sdc conduzidos os negdciocs ad

ministrativos. -

A licitagac plblica & norteada -

Man. 7
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

th&%ﬁa

s

- fls, 2 -

por principios prdpriocs, dentre os qguais o principio do proce
dimento formal, o da vinculagdo ao edital ouw convite e o . da
publicidade, os quais merecem destaque em face do teor da pro
positura. O procedimento formal vincula a Administragdo as -
prescrigdes legais e regulamentares e ainda, as disposigdes -
contidas no instrumento convocatdric, sendo gque este Gltimo,-
segundo determinacgao qa Unido, consubstanciada no Decreto-Lei
ne 2.300, art. 32, § 36, ... devera ser datado e assinado pe
la autoridade gque o expedir, permanecendo no processo de lici
tagdo, e dele extraindo-se cdpias integrais resumidas, para -
ana divulgagdo”. A vinculagdo aos termos do edital impde-se -
ni3o apenas & Administracdo, mas igualmente aos licitantes que
ficam gempre adstritos as disposicbes contidas neste instru -
mento quanto ac que e pedido ou permitido. Finalmente, quanto
a publicidade, tem esta o escopo de reunir o maior niimero de
interessados em ocorrer a licitacgi@o, para possibilitar a es -

colha mais vantajosa e ainda, divulgar todos os atos ineren -

|

tes ac procedimento licitatdrio, levando~os ao conhecimento
nac apenas dagueles que diretamente se acham vinculados ao -
processo de licitagdo, mas também aoc piblice em geral.
Verifica-se, portanto, que a exi-
géncia proposta pelo legislador, mesmo que legalmente pudesse
ser admitida, nada acrescentaria aos efeitos ja decorrentes -

do processo licitatdrio, ac contrario, constituiria mais um

entrave de ordem burocrdtica totalmente desnecessario e omero

sa, sendo assim, contrario ao interesse publico,. o

Sob o ponto de vista juridico, o
teor do projeto de lei em pauta fere principalmente prerroga-
tivas conferidas as entidades municipais como parte integran-

te da organizacdo politico-administrativa da Repiiblica Federa

MOD. 7



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI
- fls. 3 - -

tiva do pais, consoante disposigdes expressas no texto constitu
cicnal, pois relega a presuncio de legitimidade que & atribuida _
acs atos da Administragac Publica.

Fere ainda, o texto propostc, as -
normas consubstanciadas na Lei Orgdnica Municipal, relativas a_
competéncia privativa do Prefeito (art. 72, XII e art. 46, IV),

a sequir transcrites: = _ : .. y -

"Artigo 72 - Ao Prefeito compete -_

privativamente:

XII - dispor sobre a organizagao e
o funcionamentc da Administragdo Mu._

nicipal, na forma da lei: -

n

"Artigo 46 - Compete privativamente.
ao Prefeito a iniciativa dos proje-

tos de lei gue disponham sobre:

1V -~ organizagdo administrativa, ma
tdria tributdria e orcamentaria, -
servigos piiblicos e pessoal da admi

nistragio;

Destarte, a inconstitucionalidade -.
segue via de consequencia, em virtude da ingerencia do Poder Le_
gislativo em matéria privativa do Executivo, portanto, em des-.
respeito ao principio garantidor da harmonia e independéncia en
tre os poderes consagrado na Magna Carta (art. 29) e repetido ——.
nas Cartas Estadual e Munigipal, artigos 52 e 49, respectivamen-

te. I .

MO0, T
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PREFEITURA DO MUNICIFIO DE JUNDIAI

- fls. 4 -

Diante das razoes expostas, permane
cemos convictos de gue os Nobres Edis ndo hesitardo em manter o.
presente veto, reconhecendo e acolhendo os fundamentos agui aduy

zidos.

No ensejo, reiteramos nossos votos-—

da mais distinta consideracio.

Atenciosamente,

WALMOR BARBOSA MARTINS

Prefeito Municipal

Ac

Exmo. Sr.

Vereador ARIOVALDO ALVES
DD. Presidente da Camara Municipal de Jundial - - =

Nes ta

accyg.-

Mol T
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Camara Municipal de Jundlaf Pméllgﬂo

DIRETORIA LEGISLATIVA - . _

-

Encaminhc 2 CONSULTORIA JURTDICA. L=

@LLWM h

Diretor Legislativo

CR/ovw /94
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Camara Municipal de Jundial Fis. L3 __|

Eio Purulp

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N©21559

i

VETO TOTAL AO PROJETQ DE LEI NO 5484 o PROC. N2IB190

1. 0 Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar total-
mente ¢ presente Projeto de Lei por considera-lo i~
legal, inconatitucional e contrario ac interesse publico, conforme motivagao

de fla. 13/16.

2. 0 vete foi aposto e comunicade no prazo legal.

3. Pedimos "venia" para subscrever as razoes de veto '

de fla. 13/16, apcstas pelo Sr. Prefeito, uma vez
que 25 mesmas ge harmonizam com o nosso parecer de fls. 053/06 que apontaos
mesmos vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade. Com relacdo ao item con
trarledade so interesse publico esta Consultorla nao se manifesta, pois 2 ma-

térfa envolve o mérito da questao o que refoge ao nosso ambito de apreciacac.

4. 0 veto devera ser encaminhado 2 Comissao de Justica
e Redacao, que poderd solicitar a audiéncia de ou-

tras Comlssoes, nos termos dgo artigo 207, § 12 do Regimento Interno da Casa,

5. Em conformidade com a Constituicao Federal e a. Lei

Organica de Jundial, a Camara devera apreciar o ve-
to dentro de 30 dias, contados de seu recebimente, so podendo ser rejeitado '
pela maloria absoluta de seus membros, em escrutinio secreto {(art. 66, § 487
da CF, c¢/c o art. 53, § 32 da LOM)}. Esgotado ¢ prazo mencicnado, sem delibera
¢ao do Plepario, o vete serd pautade para a Ordem do Dia da Sessdo imediata ,
sobrestadas todas as demais proposig¢des até sua votagao final, ressalvadas as
matérias de que trata o “caput” do artigo 62 da Constituicao da Republica,c/c

o artigo 52, § 32 da Carta Municipal.

S.m.e.

Jundiaf, 13 4 bril de 1992.

D ‘{r&c Jampa '{: Junier, ¢

jor

5G
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Fs. 19 _
Camara Municlpal de Jundiai P@i%‘i‘?..

DIRETORIA LEGISLATIVA

Recebi da Consultoria Juridica e encaminho ao
Sr. Presidente da COMISSA0 DE JUSTICA E REDA-

CAC em cumprimento ac despacho do Sr. Presi-

dente.
(0"
" Divetor L]gislativo
W /oy /s .
COM1SSAQ DE JUSTICA E REDACAO -
. Ao Sr. Vereador 'AQ’BQO R

para relatar no praze de "} dias.

Presidente

WMyvqra2-

13 6 315 man
e
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Camara Municipal de Jundiaf
&aa Psaulo

COMISSAOC DE JUSTICA E REDAGAD ' PROCESSO N©@ 18.190

VETO TOTAL ac PROJETO DE LET NC 5.494, do Vereador JORGE NASSIF HADDAD, que
determina registro piblico dos editais de licitagao.

PARECER N2 5.869

Amparado no art. 72, VII, ¢/c o art. 53, ambos da
LOJ - Lei Organica de Jundiai, o Sr. Prefeito Municipal vetou totalmente o
Projeto de Lei nC 5.494, de autoria do Vereador Jorge Nassilf Haddad - que
determina registrc publico de editais de licitacdo e contratos firmados pe
lo Municipic, com ou sem dispensa de licitagao, por entende-lo maculado. pe

log vicioa de ilegalidade e inconstituclonalidade. =

Embora suas razoes, acompanhadas pela Consultoria
Jurfdica da C3mara, apontem no sentido de que a matéria & de ambito restri
to da Uniac, que legislou através do Decreto—lei n2 2.300 - que dispoe so-
bre licitacces e contratos da Administracac Federal, e di outras providég
cias —, bem assim que fere a 1L0OJ, em seus arts. 72, XII, e 46, IV - que,
especificamente, conferem inicifativa privativa ao Executive nos projetos
que disponham sobre organizagdo ¢ funcionamento da Administracao  Municl-
pal, matéria tributiria e orcamentdria, servigos publicos e pessoal da ad-
ministracac -, ndc compartilhamos desta postura, tende entendimento diver-—

0.
Assim, lemos no art. 32 do referido decreto-lei:

"Art. 32 A licitacdo destina-se a selecionar a
proposta mals vantajosa para a Administragac e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principiocs basicos da igualdade, da publici
dade, da probidade administrativa, da vinculacde ao instrumento convocatd-

rio, do julgamento objetivo e dos que lhe sao correlatos.”

Ora, dal conclufmos que o que se pretende com a ma
téria objeto do presente veto & assegurar malor publicidade dos atos lici-

tatdrics da Administracao, também apos o seu julgamento, para ficar paten-

te a probidade e idoneidade do realizadc. Cu entao para que qualquer cida—

dao tenha acesso aos documentos gque compuseram O Processo & a homologagao.

5G




CAmara Municipa! de Jundiaf

S30 Paule

(Parecer CJR n® 5.86% - fls. 2) : —

Com isso nio cremos eatar havendo nenhuma afronta
ac conteudo do Decreto-lel n? 2.300/86, nem ingercncia do Legislativo em
campe restrito ao Executivo, mas sim esta-se dispondo de maneira abstrata
gobre um assunto concreto, para dar mailor transparencia aquilo que & .rea-

lizado pela Administracdaoc Municipal.

Exemplo disso & o polemico caso da contratagac da
Companhia Brasileira de Projetos e Obras — CBPO para os servigos nos corre
gos da celdade, . quando se teve noticia de que a empresa estaria realizando
indentico servigco no exterior, com pregos bem menores do que os aqui pra-
ticados - além de denincia similar (e processc judicial) estar ecorrendo na

vizinha cidade de Campinas, envolvendo a mesma CBPO.

Salvaguardar, pols, tals acontecimentos que macn-
lam a imagem da Administracaoc Piblica & o objetivo do projeto, pois propi
ciard - com os registros em cartorio dos editais de licitacdo e dos .con-
tratos firmados —~ acesso & quem quiser conhecer, sem causar desnecessaria

polémica ou retardo dos estudes gque se mostrarem preciso.

Voto, pols, CONTRARIAMENTE ao veto cposta.

ala~las Comissoea, 27.04.92

APROVARO EM 27.04.92

ERACE MARTINHO

Presidente e Relator

s Ty =t

L ——
ALEXANDRE RICARDO TOSE

JORGE A'aIF HADD
L

JOAO CARLOS LOPES JOSE AP CLD muacussz\ .
o et O

nes
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Camara Municipal de Jundiai

Ao Pauio

1358gESSAp  ORDINARIA  pa ]02 LFGISLATURA -~ EM 5 /5 / 92

(Lei Organica de Jundiaf, art. 53, § 29)
- votagao secreta de veto -

LEI N9 5.494

VETO TOTAL ‘a0 PROJETO DE

LET CCMFPLEMENTAE N@

VOTACKO

MANTENHO _ 3
REJEITO {8
BRANCOS

NULOS

AUSENTES

Tora, 2L

RESULTADO

VETO REJEITADO

VETO MANTIDO ]

/

X g 75 .

N T
10 Secreftario 2 cretario

ns x s mm




Camare Municipal de Jundiai
Bic Pavlo

GARINETE DO PRESIDENTE

Of. PM 05.92.0% Em 5 de maio de 1992
Proc. 18,190

Exmo. Sr.

Dr. WALMOR BARBOSA MARTINS

DD. Prefeito Municipal de

JURDIATI ] o _ o

Através do presente venhe infermar-lhe que o Veto Ta
tal ao Projeto de Lei n® 5.4%94 |, remetido a este Legislativo através de seu

offcio GP.L. n? 151/92, fol REJEITADD na Sesszo Ordinaria realizadanesta da

ta.
Reencaminho-lhe, entac, o autdgrafe, nos termos e pa

ra os fins do principio estabelecido no § 42 do art. 53 da Lei Organica de

Jundiai.
A V.Exa. renovo, na oportunidade, as minhas mals cox

diais saudacoes.

-

{/u

ARIOVAL?é. VES,
Presidente.

Recebi: M

em! O o L L

aat.

AR a3 mm

8G
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Camars Municlipal de Jundiai
Sio Paulo

GABINETE OO PRESIDEMTE
(Proc. 1B.190}

LEI N¢ 3.926, DE 11 DE MATO DE 1992

Determina registro publico dos editais de licitacao;

0 PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT, Estado de
Sao Paulc, conforme a rejeigac de veto total pelo Plendric em 05 de malo de

1992, promulga & seguinte lel:

Art, 12 0s editais de licitagOes sbertas pelo Munici-
pio deverao ser registrados no registro de tftulos e documentos, ate o dia

da primeira publicacac.

Art. 29 Os contratos firmados pelo Municipio, em decor
réncia de licitagoes realizadas, inclusive seus aditamentos e alteragoes, se
rao registrados, ou averbados, no registro de titules e documentos, ate 5

{cinco) dias apds sua assinatura, a expensas do contratado.

Art. 32 Os contratos firmados peloc Municipic com dis-
pensa de licitaczo, inclusive seus aditamentos e alteracoes, seraoc registra
dos, ou averbados, no registro de titulos e documentos, a expensas do con-
tratado, até 5 (cince) dias apds sua assinatura, juntamente com a exposigao

dos motivos que justificaram & dispensa da licitacao.

Art. 42 Na publicacao dos editais e contratos deversao
figurar os dados referentes ao registrc efetuado no registro de titulos e

documentes.

Art, 59 Nenhum pagamento poderz sey efetivado antes do
registro, ou averbacao, a que se refere a presente lei, sob pena de respon-—

gabilidade do servidor que pagar indevidamente.

Art. 62 Esta lei emtra em vigor na data de sua publlca

cao, revogadas as disposicoes em contrarilo. : —

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em onze de mafo de mil no-

vecentos e noventa e dois {11.05.1952). \/X/”“\

ARIOVALDO ALVES
Presidente

218 5 318 mm 5G




Chomara Municipal de Jundiai
Blo Pavlo

SABINETE DO FRENIDENTE

(Lei n% 3.926 - fls. 2)
Registrada e publicada na Secretaria da Camara

pal de Jundial, em onze de maio de mil novecentos e noventa e dois
1992}.

@U\A S oA
WILMA CAMILO MANFREDI

Diretore Legislativa

v8p

245 3B m

Munici-
(11.05.

5G
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Camara Municipal de Jundiai
Bz Puule

GABRIHETE DO PREBIDENTE

0f. PM 05.92.19 Fm 11 de maio de 1892
Proc. 18.190

Exmo. Sr.

Dr. WALMOR BARBOSA MARTINS
DD. Prefeiro Municilpal de
JUNDIAT

Reportando-me aos anterilores oficios PM 03.92.17 e 05.92.
09, a V.Exa. comunico que esta Presidencia promulgou a LEIL N2 3.926, cuia

cocpla segue anexa.

Aceite, mais, cordiais e respeitosas saudagoes. -

IOVALD®: ALVES
Presidente

vsp

SG
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- LEIN- 3.928, DE 11 DEMAIO DE 1992
Determina registro piblico dos editais de licitagdo.

0 DENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
—-JUNDIAl, Estado de Sfo Paulo, conforme a rejeigho de
weto total Te[o Plendrio em 05 de maio de 1952, promulg:
a seguinte led:
- Art, 1* — Os editais de licitagdes abertas pelo Municipio
deverfio ser registrados no registro de tftulos e documentos,
até o diz da pnmeira publicacio.
Art. 2* — Os contratos firmados pelo Municipio, em de-
corréncia de licitagies realizadas, inclusive seus aditamentos
. & alteragdes, serdo registrados, ou averbados, no registro
de titulos e documentos, até 5 (cinco) dias apds sus assina-
- fuxa, & expensas dJocontratado, ;
.~ Art. 3 —Os contratos firmados pelo Municipic com dis-
pensa de licitacda, inclusive seus aditamentos e alterages,
serfo registrados, ou averbados, no registro de titelos e
Adocumentos, 2 expensas do contratado, at€ 5 (cinco) dias |
. &pés sux asshratura, juntamente com a exposigio dos moti-
vos goe justificaram a dispensa da licitagdo. .
 Ait. 4 — Na publicagio dos editais ¢ cortratos deverdo
figurar os dados referenies ao registro efetuado no registro
de titulas e documentos.
Art. 5" — Nenhum pagamento poders ser ofetivado antes
do registro, ou averbagio, a que se refere a presente lzi,
-#ob pena de responsabilidade do servidor que pagar indevi-
damente. ) i L
~  Art & — Estalei entra em vigor na data de sua publicagao,
rc-vogd‘ as as diffosicﬁcs em contririo.
.. CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em ome de
maio de mil novecentos e noventa e dois (11/05/1992).

ARIOVAI DO ALVES
. Presidente
Re%isf:ada e publicada na Secretaria da Cimara Municipal
de Jundiai, em onze de maio de mil novecenlos e noventa
¢ dois (11/05/1992).
© o WILMA CAMILO MANFREDI
’ Diretora Legislativa

.



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

!__.a:.i" " _.':' ) .l‘{' e

oricIo Ne 884/92
Be A . L
DEPRO 7.3 (2447 S WA
S S AL 92,
' e v i

Sao Pauleo, 14 de julho de 1992

Junte-se s0s autos da Lel 3.926/92; de-se ciencia ac
Verzador-autor do projeto de lei original, com urger
eia, para os fipns do Regiwento Ioterno, art. 26, III
Senhor Pregidente e seu parigrafo Unico; dg-se cleéncia & Casa através
incluggo no Ezpediente; prepare a Consultoria Jurfdi

em seguida, as informagoes solifiradas pele Tribunal
5
de Juskiga,

@ES -
NP IE AN B
Transmito a 228 via dos/autos _de

Acso Direta de Inconstitucionalidade n215.882-0, em gue S
requerente o PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, senlo reque
rida essa Camara Municipal, solicitando as necessarias TLin
formagoes, no prazo legal.

Aproveito a oportunidade para
apresentar a Vogsga Senhoria og protegtos de distinta consi

deragao.

ODYR po/mg

Presidente do Tribunal de Justiga

Ao Ilustrissimo Senhor Presidente da Camara Municipal da._
Comarca de Jundiai - sP.

ACS.
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Ces R O!

ACRO DIRETA DE INCOMSTITUCIONALIDADE DE LEI | ﬁbf
N2 15.882-0/
REQTE.: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAS

REQDA.: CAMARA MUNICIPAL D2 JuNDIAT

CONCLUSAOQO

A 15 de junhe de 19 92, fago estes
autos concluses aoc Ex.)C Spf Desembargador

Presidente do E'gr*égloL nal de Justiga.
Aol

e

Ao =mtanio ] BT leacla 0 SUEDENSER L
ircise AL do oart. 74 oda Constitoulcan deo
Cetado (ST ADIM 53475, & de =e indetarir
5 liminar MOS CEH0E 2m aue S8 emtaria
Aacenanda Wl mig] atronta ] ConshitUrcan
Fedaral. (w]0} a disoosibive da  Larta
Faf st LR SENTL B simplesmente
Fepetitivo CR normae cogente dasuelda. Ou.
irca. com ambos s fundamerntos .-

e Reguilsibtem-ss  Anformacdes. N0 Prazo
de Lraimta dias, Dpara oportana decisio
e couber pelo oroao Competante .,

Fee 1 mmguir. & llamtrada Frocuradhria
Geral do Justica.

7‘¢

ODY® FORTO

Presitents do iribunal de Justice
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

PTOCURADORALA JUDICIAL

Exmo. Sr. Desembargador Presidente do Tribunal de Justiga do

Estado de Sao Paulo. 226 -0\1’& ' ot

| IR;BUSAL DE JUSTICA

e

Dy 15 JUN 992 &

PROTOCOLO CFRAL
2. INSTANUCIA

I5.834 -0/

C PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI,
Walmor Barbosa Martins, brasileiro casadc, advogado com a le-
gitimidade gue lhe assegura o artige 90, inciso II, da Consti
tuicao do Estadoc de Sac Paulo, vem perante Vossa Exceléncia e

Egrégio Tribunal, para propor a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

COM MEDIDA CAUTELAR

fazendo em
face da Leil Municipal n? 3926, de 11 de maio de 1932, promul-

gada pela Camara Municipal de Jundiai.

I - A LEI MONICIPAL N© 3926, DE 11 DE MAIO DE 1992

1. Em Sessao Ordin&ria do Legislative 1o
cal, realizada aos 10 de marco de 1992; foi aprovado ¢ Proje-—
to de Lel nQ 5.494, de autoria do Edil Jorge Nassif Haddad,

autografando-se~o sob n? 4.183.

2. Encaminhado o Autdgrafo ac Executi=

vo, © Prefeito do Municipio de Jundiai, houve por bem vetar
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. totalmente o projeto, devido a inconstitucionalidade e ilega

lidade que traz em seu bojo.

3. Aposto e comunicado o© veto no prazo
de lei, em Sessdo Ordinaria realizada aos 05 de maio de 1992,
foi o mesmo rejeltado, promulgando © Presidente da Camara Mu-
nicipal de Jundiai, a lei no 3.926, @& 11 de maio de 1992,

objeto desta agdo. (doc. n? 01 )

IT - A INCONSTITUCIONALIDADE ] —

| 4, Em sintese, Exceléncia, a lei em co™™
mento exige gue os editais de licitacdo, bem como todos os con
tratos firmados pelo Municipio, incluindoc eventuais altera -
coes e aditamentos, SEJAM LEVADOS A CARTORIO E REGISTRADOS NO
REGISTRO DE TITULOS E DOCUMENTOS({?), alterando a sistemdtica

no ambito das licitagdes pnblicas.

5. Antes de se abordar o campo da ilega
lidade e inconstitucionalidade que maculam ¢ Projeto de TLei.
. ora vetado, incumbe-nos lembrar gue a licitacac tem por fina- -
lidade, propiciar a Administragdo a escolha mais vantajosa pa
ra a satisfacao de suas necessidades, dandc igual oportunida -
de dqueles que desejam contratar com o Poder Piablico, atuando

pelo procedimento licitatdrio como melo habil a demonstrar a

' eficiencia e a moralidade com gue s3o conduzidos os negdcios
administratives.
6. O certame licitatorio (piblico) é nor

teado por principios préprios, dentre 08 guais o principio do
procedimentc formal, o da wvinculacdo ao edital ou convite e .
o da publicidade, os quais merecem destague em face do teor da

lei querreada.

» 7. 0 procedimento formal vincula a Admi
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Administracdc as prescrigOes legais e regulamentares e ainda,
as disposigles contidas no instrumento convocatério, sendo que
este ltimo, segundo determinacioc da Unifo, consubstanciada no
Decreto-Lei ne 2.300, art. 32, € 32, "... deverid ser datadc e
assinade pela autoridade gue o expedir, permanecendo no pro -
cesso de licitaclo, e dele extraindo-se cépias integrais resu

midas, para sua divulgacdo”.

8. A vinculagdo aos termos do edital im
poe-se nac apenas a Administracdo, mas igualmente aos licitan
tes gque ficam sempre adstritos as disposicoes contidas neste

instrumento quanto ac gue & pedido ou permitido.

9. Finalmente, guanto a publicidade, tem
esta o escopo de reunir o maior numero de interessados em ocor—
rer & licitagdo, para possibilitar a escolha mais vantajosa e
ainda, divulgar todos os atos inerentes ao procedimento lici-
tatorio, levando-os ac conhecimento ndo apenas dagqueles gque
diretamente se acham vinculados ao processo de licitacdc, mas

também ac piblico em geral.

10. Verifica-se, portanto, que a exigén-
cia proposta pelo legislador, mesmo gque legalmente pudesse ser
admitida, nada acrescentaria aos efeltos ji decorrentes do
processo licitatério, ao contrarico, constituiria mais um en-—
trave de ordem burocratica totalmente desnecessarioc e onero -—

so, sendo assim, contrario ao interesse piublico.

11. Acobertado sob o manto do principilo
da publicidade, culmina o legislador municipal em praticar
absurda inconstitucionalidade ac pretender que os ja pGbli -
cos contratos adminlstrativos doc Executiveo, sejam registrades
pela via cartorial, relegando 20 nada atributos fundamentais
do atco administrativo, tais como a presungac de legitimida -

de, imperatividade e auto~executoriedade. .




=Ff'~“'...,m.2’, |
%139
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI (WA~

PAQCUAMGORLA JUCKCIAL ~ fls, 4~

12. Nao bastasse, sob a 6&tica juridica,
o teor da indigitada lei fere prerrogativas conferidas as en-
tidades municipais, como parte integrante da organizagaoc po-
litico-administrativo da Republica Federativa do pais, con-
scante disposicdes expressas nos textos constituciocnais, ao
aniquilar a presungao de legitimidade que é atribuida aos
atos da Administracao Pablica, indiferentemente 3 esfera de

governc a que peritenca.

13. Sem desgarrar da tematica do feito,
cai a fiveleta o magistério do administrativista patrioc Dr.

Hely Lopes Meirelles:

"Por §im, ¢ de se esclarecer que ¢ contrato assimado com a
Administracao e negulawmente pubficado dispensa testemunhas e Ae-
gistno em earionio, pois como Todo ato adminisDrativoe traz em si a
presuncao de legitimidade e vafe contra terceinos desde a suz pu -
blicac@o" [in Licitagdo e Contrato Administrative, Ed. RT., 92 ed.
pag. 200}.

14, Ainda, do mesmc mestre os seguintes

ensinamentos:

"Presuncas de Legitimidade - 0Os atos administratives, qual
quer que sefa sua categoria ou especie, nascem com a presuncdo de
legitimidade, J{ndependentemente de nomma Legal que a estabeleca.
Essa presuncdo decorre do principio da Legalidade da Administrzedo,
que, nos Estados de Dineifo, informa foda o atuagdc governamental .
Alem disso, a presuncde de Legitimidade dos atos administhativos res
ponde a exigencias de celeridade e seguranga das atividades do Poden
PubLico, que nio poderiam fican wna dependéncia da solugde da {mpugna
edo dos administrades, quanic a Legitimidade de seus atos, para, &0
apos, dar-Lhes execucds.

A presuncde de Legitimidade autoriza a imediata execuedo ou

operalividade dos ates adminlstrativos, meame que argllidos de vicios
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ou defedtos que of Levem a £nvalidade. Enguanto, porem, ndc sobre
vier o pronuncdamento de nulidade 08 atos administrativos sdc A4i-
dos por validos e operantes, quer para a Administracio, quer para
08 particufares sujeitos ou benefieiarios de seus efeitos. Admi -
te-se, todavia, a sustacac dos efeitos dos atos administrativos
atraves de reewrsos internos ou  de mandado de seguranca, ou de
ac@o popufar, em que se conceda a suspensdo Eiminan, at? ¢ pronun-
ciamento final de validade cu invalidade do ato .impugnado.

Outna conseqllencda du presuncdo de Litimidade ¢ a thansfe-
. rencia do onus da prova de invalidade de ato adminisirative para
quem a invoea. Cudde-se de argliiedo de nubidade do ato, por vicio
pormal ou idecfogico, & prova do defeito apontade ficard sempre a
carge do impugrante, ¢ ate a sua anubacdo o ato tend plena eficd -
CAL.

A eficdcia € a idoneidade que ae recorhece ao ato admi -
nisthative para produzin os seus efeitos especificos.  Pressupde,
portanto, a reakizacic de todas as fases ¢ operdcies necesszrias a
formacao do ato final, segunde o direito positive vigente.

Certos aulores confundem ou identificam a eficacia com a
exeqllibilidade do ato. Ndo nos parece admissivel essa confusde ou
identifdeapdo, em face do nosso ondenamento furidico, que atribud
um sentido propric e conseqliEneias especificas ao ate exeqiiivel
ou operative distinto do ato apenas eficaz.

Desde que se completa o procedimento formative, o ato ad -
quire exisiencia Legal, tonnande-se eficaz e vineubative para a
Adminisinacao que ¢ expediu porgue tnaduz a manifestacdo da vonta

de administrativa em forma regular. A partin da conclusio do proce _
dimente formativo a Administnacdo estd diante de um ato eficaz,
isto e, apto a produzin o4 seus efeitos finais, enquanto nio for
revogade. Mas, embora eficaz, pode o ato administrative ndo sen
exeqliivel, por Lhe faliar a verificacdo de uma condicdo suspensi
va, ou a chegada de um Lexmo, ou, ainda, a pratica de um ato com -

plementor {aprovagao, visto, homofogacdo, fulgamento do recurnsc de
-
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oflcio etc.) necessanio ao inleio de sua execugdo ou operativi -
dade.

Distingue-se, portanto a eficadcia da exeqllibifidade do
ato adminisinative, embora possam ambas surgir ne mesmo  momento
e coexistin dal por diante, enguanto o alo tiver existencia fe -
gak. Mas, nem pon iss0 se identificam ou se congundem, porque a
eficdcia e, {dAo-somente, aptiddo para atuar, ao passo que a
exeqliibilidade € a disponibibidade do ate pana produzin ime -
diatamente 0s seus efeitos finais. A eficdcia e, apems, um con -
sectarnio da existéncia do ato vakids enquanto que a exiqllibilida
de & uma condigio de operatividade do ato perfeito. A eficZeia &
un minus em relacdo d exeqllibilidade do ate administrative. 0
ate administrativo perfeito nie ¢ o que esid apenas acabado lefi
caz), mas sim compfefo {exeqllivel), pefa oconr@ncia de iLodas as
condigoes de sua operatividade. A penfeicac do ato 40 se verifi
ca peka soma da eficdcia com a exeqlibifidade, como, alizs, ocon
re no direito processual em nefacdc @ sentenca judicial que, uma
vez profatada ¢ eficaz, mas 40 se torna exeqliivel depois de pas-
sada em fulgado.

A exeqllibilidade ou operatividade ¢ a possibifi~
dade presente no ato adminisinative de sen posto imediatamente
em execucas, Tal atributo, como §a vimes, € caracterisiico  dos
atos concluldos e perfeitos, pois enquanto nde se cumphir & tra-
mitacac exigéda para a sua formacdo e ndo e satisfizerem as con
digoes {mposins para a sua operatividade {condicdes suspensivas
e Lewmos para o inicio de execucde), ou nde se healizatem o4 fe-
quisitos compfementares para sua perfeicdo {aprcvaedo, visd, Con
firmacdo da decisaoc pendente de necurse de oficic efe.), ¢ ato
nao ¢ exeqtlivef, muito embora seja eficaz.

Essa nogae se nos afigura da maion importincia pratica,
em gace do nosdo direite positive, que {impede a netroatividade
da Lol quanto ao "ato jurldice perfeito” (Constituicdo da Repi
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Republica, ant. 59, XXXVI, e Llei de IntnoducZo ao Codige Civif, art.

69). Este "ato junidice penfeito”, outro nio Z sendo o ato eficaz ¢ -
exeqllivel, isto e, aquele que, alim das condicbes Legais da exAi8Len
cia {eficacdal, se apresentn disponivel pana produzit 0 seus efed. -
tos lexeqlibilidade). Tanto iste ¢ exaio, que a propria noama  civil
considera "ato furldico perfeito o & consumado segundo a £ei vigen-
{e ao Lempo em que se efefucu” {ant. 62, § 12). E ato "consumado” nio
¢ 0 que apenas completou o sew cicle de formacdo, mas aim , 0 que tem
Xodos o0s requisitos para produzin o8 seus efeitos §inais, Somente es-
. tes & que se reputam "perfeitos, para fins de intangibifidade ¢ sub-
sistencia em face da fei nova, que venha a extinguir ou modificar

situagoes furidicas ainda ndo defintivas.

Ve-se, pontanto, que a confusde ou identidade da eficacia
com a exeqliibibidade do ate administrative, ou por outras pafavias,
a indistingao dos conceitos de ate formelfmenie acabade e ato mate -
riakmente perfeito, trania conseqllencias praticas wae condizenies
com o nosse direito positive, pods chegar-se-ia a  conclusio contri-
rig aos textos constitucional e civik, de que o ato simpfesmente con
clulde leficaz), mas ainda pendente de condicio, teams, ou fonmali-
dade necessdria a sua exiqllibilidade (penfeicdo), seria inatinglvel
por Lel subseqliente a4 sua formacdo, quando o nosso ondenamente juni-
dico dispoe expressamente em sentido oposto. Inapficavel, pois, se
nod afiguna o doutrina estrangeird em nossa patria, quanto & concei-

{uagao da eficdcia e perfeiodo do ato administrative.

Imperatividade - A imperatividade e o atribute do ato -
adminisirativo que impoe a coercibilidade para o seu cumphimento ou -
execucas. Esse atributo ndo esta presente em Zodos 08 atos, uisto que
akguns deles {v.g., 0s atos enunciativos, os megociais} o dispensam
por desnecessanio a sua operatividade, uma vez que o0& efeitos juridi
cos do ato dependen exclfusivamente do {interesse do particular, na sua
utilizacao. 0s atos, porem, que consubstancimm um provimento ou uma

ordem administrativa latos nommativos, ohdinatorios, punitives), nas
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nascem sempre com Imperatividade, ou sefa com a forca impositiva
propria do Poder Publice, e que obriga o particular ao fiem aten
diments, sob pena de sufeifan-se a execugdo fongada pela Adminis
tragdao {ates auto-executdrios) ou pele Judiciarie (ates nio
auto-executdrios).

A imperatividade deconre da 40 existincia do ato ad
ministnativo, nac dependende da sua decfaracac de validade ou
dnvalidade. Assim sendo, fodo ato dotado de imperatividade deve
sen cumprido ou atendido, enquanto nde for retinado do munde fu
ridico pon nevogagdo ou anufacdo, mesmo porque a5 manifesis -
¢oes de vontade do Poder PubfLico trazem em i a presuncio de

legitimidade.

(in, Direitoc Administrativo Brasileiro, Ed. RT, 158 -
Ed., 1990, pag. 135/137 - destaques do Autor - grifos —

nossos) ,

15. Reprisando, vé-se que atc consumado
nao & aguele gue tac somente tenha completado o seu ciclo de
formacao, mas também, e principalmente, aguele que tenha to-
dos os requisitos para a produgao de seus efeitos finais. Es ~

seg, sim, podem ser respeitados, e 530, atos perfeitos, _

16. Ainda, que "a imperatividade decor
re da 80 existéncia do ato administrative®, visto gue as ma-
nifestagdes de vontade do Poder Pitblico, e diga-se, também ,

as negociais, trazem em 81 a presuncao de legitimidade.

17. Nao nos distanciande deo aspecto dou -
trinario acérca da legitimidade, imperatividade e perfeicio
dos atos administrativos, ha que se consignar que a regula -
mentagio das licitagfes &€ aquela inserta no Dec.-Lei ng - -
2.300/86, adotadc no Municipico, por expressa disposigao do
artigo 123 e Paragrafc Gniceo da Lel Organcia do Municipio de

Jundiai, "verbig" .- . _
"Art. 123 - Ficam adotadas no Municipio
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de Jundial as nowmas gerais contidas no Decreto-Lei 2.300/86,
que dispoe sobre o estatute furidico das Licitacdes e contra
tos perntinentes a obras, senvigos, compras, alienaedo, con -

cedsoes e Locagoes.

Pardgrafec finlco: 0 Municipio, atraves
de Lei propnia e, atendendo s materias de sew peculiar in -
teresse, regulamentara a aplicacdo dos prinelpios contidos na

Legistacdo mencionada no "caput” deste artigo”.
g

(Doc. ne 02) {(grifou-se )

18. De acurada analise do Estatuto das
LicitacgCes, depreende-se que o texte, em momento algum exige
0 registro cartorial de atos e fatos administrativos decor-
rentes de sua aplicagac, sendo certo e pacifico que a compe- -
téncia em legilslar scbre a matéria € privativa da Unido. Re- _
sidindo, aqui, a primeira macula da lei guerreada que altera

o procedimento licitatdric no ambito local.

19. N3o bastasse, o artigo 123, em seun
paragrafo Gnico, da Carta Municipal, explicita que o Munici- -
pio, atraveés de Lei, requlamentara a aplicabilidado do Esta-
tuto. Porém, a Edilidade Jundiaiense, ac iniciar o processo
legislativo exigindc o registro pablice des ja publicos atos
da Administracac, desgarra de sua fungac invadindo a3mbito da
competéncia privativa do Executivo em flagrante ofensa ac arti -

go 52 da Constitui¢ac do Estado de S&c Paulo.

20. Tal se da, pois, a atribuicgio regu-
lamentar @ detida privativamente pelo Executivo como nos en-—
sina a sdlida doutrina sobre o tema, cu, nas palavras do fes

tejade Dr. Hely L. Meirelles:

"Regulamentos - 04 xegulamentos 8ao

atos adminisiratives, postos em vigencia por deecreto, para espe

cificar os mandamentos da Lei, ou prover  situagoes ainda nao
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disciplinas pon Zel. Pesta conceituagac ressaliam 04 caractienes
maxcantes do negufamento: ato administrative le nao Legisfali -
vo}, ato hierarquicamente inferion a Led; ato de eficacia ex -
terna. (opus eit. pag. 156 | [grifado e destacado)
21. Em unissono, © Professor Didgenes

Gasparini, advegade-sénior da Fundagdo Prefeito Faria Lima,
no tradicional Centro de Estudos e Pesquisa de Administra-
cdo Municipal (CEPAM), cujo magistério ora enuncia-se e re-
quer seja considerado parte integrante da presente, assim

se posiciona:

"PODER REGULAMENTAR

1. Conceido

Centos agentes pubficos tem competencia para editan atos
nonmativos, chamados kegufamentos, compativeis com a fed e para
desenvolvi-£a ou pana dispor sobre materia que, por gorca consii-
tucionak, £hes sdo, expressa ou implicitamente, privativas. As -
sim, ao praticar esses atos, tais agentes publicos estdo desempe-
nhands 0 poder requlamentar. Essa compefencia, entre nos sem
essa amplitude, ¢ conferida privativamente ao Presidente da Repi-
blica, nos femnos do ant. 84, 1V, da Constituicac da Republica,
nos termos do ant. §4, TV, da Constituicdo da Republica, e, em
nazio do prineipio da simeiria que reina entre as ines esfenss o
governo (Unido, Estado-Membro e Municipio], tambem & neconhecid a

gavor dos Governadores e dos Prefeitos. Ademais, em nelagdo a4 es-

tes agentes, as respectivas Constifuicoes e Leis prganicas outorn-

gam-hes, sendo a atribuigdo privativa do Chefe do Poder

Executivo para expedir atos normativos, chamados regu- _

lamentos, compativeis com a lei e visando desenvolve -

-la, para prover, quando autorizado, materia reservada _

i lei, ou para dispor sobre matéria que constitucional

-

eta gsa ou implicitamente .
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Na primeira hipotese {expedir atos compativeis com a lei
e visando desenvolvé-la) fem-se 06 regulamentos execu-
tivos; na segunda [(prover, quande autorizado, materin reserva
da & £ei), Zem-se o4 regulamentos delegados; e ha ferced _
ra ldispon sobre materias que constitucionalmente the sao, ex-
pressa au Amplicitamente, resenvadas}, tem-se 04 regulamen-

tos autdSnomos, adiante examinados.
2. Podexr, faculdade ou airibuicao

Discute se a edicac de regubamento consubstancia
un poder, uma faculdade, cu wmt atribuicdo. Ceniamen
te ndo ¢ poden, como ndc sdo podenes o Legisfative, o Executd-
vo e o Judicidnio, embora assim qualificados pelo ant. 29 da
Constituicao Fedenal. 0 Poder & uno, indivisivel, Seu exered -
cio, no enifanto, da-se atraves desses ongdos. Desempenham elas
funcies, Esfas sdo, respectivamente, a fLegisfativa, a execuli-
va ¢ a fudiciaria. Pe outre Lado, nio e faculdade, dada a obal
gatoriedade de seuw exerelcio. Quem e compelide a cumprin ecenta
obrigacdo nio a exeace a titulbe de faculdade. E atribuiglo.
Com efeito, negulamentar Leis ou editan regulamentos autdnomo
¢ defegados € uma atribuiode do Chefe do Executive, come ou -
tas tantas que Lhe cabem, nos feamos do ondenamente furidico.
Ademais, a Constituicao da Republica, ao abrir a Segao 11 do
Capltulo I1 do Titubo IV, enuncia: "Das atribuicoes do Presi-
dente da Repubfica®.

3. Fundamento

0 que fustifica a ataibuicao regulamentan? Quais _
530 04 seus fundamentos? Sdc politicos, para uns, e juridi
cos, para cutrnos. 0s fundamentos politicos resdidem na conve -
niencia e oportunidade que se reconhece ao Executivo, para do-
tan a fed de certos powmenores, com o fim de dispon internamen

Ze sobre a estrutura da Adminfainagdo Pubfica ou com o Antud-
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intuito de disciplinan centas maternias, porque mefhor aparethado
que ¢ Legisfativo. 0 Legisfativo, ademais, nao pode tudo prevenr,
s0b pena de abdicar de sua posicao de fLegisfador, conforme ensi-
na Afonso Rodrigues Quediro. Para os que assim entendem, e entre
eles nos Anclulmos. o Chefe do Poder Executivo, pode  exereitar
ok atnibuicdo mesmo que sobre ial competencia nada dispowha ¢
ondenamento juridice. £ atividade origindria. Essencialmente,
0 fundamento juridico ¢ o que esta centrade na fel ou na Cons-
Lituicao, De sonte que a atnibuicao nasceria ¢ deria exercitada
segundo as disposiceos da el ouw da Constituicdo. Na dafta des -
. sas disposicoes a atribuicao regulamentan nido podernia sen exered
tada. A atividade e, assim, derivada. Sobre a natwieza {ohigi-
naria ou derdvada) da atrnibuicdo regulamentar trataremos no topd

co seguinte.
4. Natureza da atribuicac regulameniar

A natuneza da atribuicdo negubamentar ¢ originarnia.
Com efeito, para expedir o0s atlos gque visam executar as Leds, o©
Executivo nao necessita de quabquer autornizacdo fegal especifica
ou consiitucional generica. Esse € o primeire passo para a execu
. cas da fedl e essa execucdo & atribuicdo do Executive. Por essa
razac, mesmo que silenies a Lel e a Constituicdo, no que se xefe
ne ac Poden competente parna regulamentar, essa atribwicdeo ¢ do
Executive, poagque gfuente de sua propriz funcdao. A natureza ainda
¢ originaria nos casos de regubamentos autbmomos, porque a edi -
¢cdo desses ates, independentemente da propria existenciz de uma
Lei que 0s reclame, fambem ¢ inexente & funcdo administrativa.
(in Direlto Administrative, Ed. Saraiva, 1989 - pags.

92/94) (destagues do Autor)

B evidencia que o Legislativo Jun -

diaiense, ao editar a Lei "sub judice”, extrapolou os limi -~

tes de sua competencia, maculando o texto guerreado pela afron

I
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afronta ao principioc da separacdo dos Poderes preconizado na
Carta Paulista em seu artigo 59, uma vez restar demonstrado
que matéria regulamentar & de privativa iniciativa e compe -

téncia, "in casu", do Poder Executivo.

23. Ainda, padece a indigitada norma do
vicio da ilegalidade vez que afronta os comandos da Lei Orgia
nica do Municipio de Jundial, gue por simetria acs da Carta
Majior, enumera c¢s casos de competéncia privativa do Prefei - .

to (art. 72, XII e art. 46 - IV) a sequir transcritos:

"Artigo 72 - Ao Predelto compete privativamente:

XIT - dispor sobre a organizacae e o  funcionamen

Lo da Administragao Municipal, ra forma da £ei:

"Artigo 46 - Compete privativamente ao Prefeifo a
intelativa dos prefetos de Led que disponham 80 -

bre:

IV - organizacao adminisinativa, materia trnibuita-
ria e ongamentarda, servicos pubbicos e pessoal
da administracdo;

24, Assim, também, a inconstitucionali-
dade seque, via de ccnseqliiéncia, em virtude da ingeréncia do
Poder Legislativo em matéria privativa do Executive e como
explanado em linhas pretéritas, em total desrespeito ao prin
cipio garantidor da harmonia e independéncia entre os pode-

res assegurado no artigo 5¢ da Constituicac Paulista ( art.
2@ da C.F.)} e o artigo 49 da Lel Orgénica do Municipio de Jun

diai, pois,

VAnt. 48 - Sao orgaos do Governo Municipal
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independentes e hanmonicos entre 854, o Executive e o
Legisfative, sendo o primeiro exercice pelo Prefei-
to e o segundo pefa Camara de Vereadores.
25. Finalmente, em analise ao principio

da legalidade que norteis a Administragd3c Piiblica, decorre _
que os Poderes Constituidos ( de funcdes Executivas, Legis -
lativas e Judiciarias) independentemente & esfera de gover-
no gue pertenca, mantém seus atos devidamente registrados, re
gistro este gue goza de fé& piblica, sendo absolutamente dis- ..

piciende o teor da indigitada lei

IIT -~ DA MEDIDA CAUTELAR

26. Como bem explanou a Douta Consulto-
ria da Camara Municipal de Jundiai, quando da tramitacio da
propositura nagquela Casa de Leis, a Lei 3.926/92, objeto des
ta agao, inovou o Estatuto das Licitagdes ingerindo em priva

tiva compet@8ncia da Uni3do (art. 29, XXVII, C.F.).

27. Contude, a incenstituciconalidade que
se requer seja declarada, reside nas razdes antes aludidas e
explanadas d exaustdo, pela violag@o do artigo 52 da Consti-
tuigao do Estadc de SHo Paulo, cuja competé@ncia de guarida
reside nesta Centendria Corte da Justiga Paulista, nao sen-—
de o caso "data venia", em suspender-se a tramitacio deste
feito “ab initio", no aguardo de Reclamacgac junto ao Excel-

80 Supremo Tribunal Federal. ' _

28. Alias, "venia concessa®™, ha urgén -
cia em suspender-se a eficécla da lei em comento pois presen

tes 08 requisitos indispensaveis a concessao.

29. O "fumus bonis juris" evidencia-se pe -
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pela necessidade do Prefeito em cumprir norma contraria a
Constitui¢dc Estadual {art. 5?0 ) em gravissimo prejuizo a in
dependéncia dos Poderes; e, sob pena de em ndc o fazendo, res

ponder por responsabilidade,

30. Ha, ainda, ¢ aspecto de gue o Muni-
cipio de Jundiai, possui varios processos licitatdrios em
andamento € em vias de contratagao, patenteando-se, aqui,o
"periculum in mora“se no aguardo do desfecho do feito sem a

cautela que se postula.

. 31. Assim, requer seja deferida a caute -
la para guspender a eficicia da Lei n® 3,926, de 11 de maio -
de 1992, do Municipio de Jundial, até o dislinde da presente

Acao Direta de Inconstitucinalidade.
v - CONCLUOSAO

"Ex positis", requer o Prefeito do

Municipio de Jundiai:

a} selja ccncedida a Medida Caute-—
. lar, através da gual figue sus
pensa a eficacla d4a Lei ne -
3.926, de 11 de maio de 1992,

" dc Municipioc de Jundiai;

b) atendidas, nc que couber, asde
termina¢des do artigo 74, c.c.
o artigo 90 da Constituicdo do
Estado de Saoc Paulo, proces -
sando~se o feitc em conformi-
dade com as Normas Regimentais
desse Egrégio Tribunal de Jus-

tiga, seja julgada procedente

* a presente Acac Direta, decla-
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declarando-se a confirmacioc da
cautela deferida ou, na ausen-
cia desta, concluir-se pela de
claracdc da inconstitucionali-
dade da Lei n? 3.926, de 11 de
maioc de 1992, com consequente
suspensdo de seus efeitos em
definitive (artigo 90, § 39, da
C.E. S.P.), pela violacio ao
enunciado do artigo 5¢ da Car- -

ta Estadual.

Termos em que,

Espera Receber Merce. -

Jundiai, 29 de maioc de 1.992. -

Pro
OAB/SP- 68327




Cémars Municipa! ds Jundiai
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SABIMETE DO PRESIDENTE
{(Proc, 18.190)

LEl N2 3.926, DE 11 DE MAID DE 19952

Determina registro publico dos editais de licitagao.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAY, Estado de

Sao Paulo, conforme a rejeigao de veto total pelo Plenario em 05 de mailo de

1992, promulge a seguinte Jei:

Art. 19 Os editets de licitagoes abertas pelo Munic{-
pio deverao ser reglstrados no registro de t{tulos e documentos, ate o dia
da primeira publicacao.

Art. 2¢ O0Os contratos firmados pelo Hunicipin. en decor
réncia de licitacoes realizadas, inclusive seus aditamentos e alteragoes, se
rao reglistrados, ou averbados, no registro de titulos e documentos, ate 5

(¢cinco) dias apds sua assinatura, a expensas de contratado,

Art. 32 Os contratos firmados pelo Municipio com dis-
pensa de licitacao, Inclusive seus aditamentos e alteracﬁes, Serao registrg
dos, ou averbados, no registro de titulos e documentos, 2 expensas do con-
tratado, ate 5 (cilnco) dias apos suz assinatura, juntamente com a exposigac
dos motivos que justificaram a dispensa da licitacao.

Art, 40 Na publicacao dos editsis e contratos deverac

figurar os dados referentes 2o registro efetuado no registro de titulos e
documentos.

Art. 52 Nenhum pagamentc podara ser efetivado antes do
registro, ou averbacao, 2 que se refere a presente lel, sob pena de respon-

sabilidade do servidor gue pagar indevidamente,
Art. 62 Esta leil entraz em vigor na data de sua publics

cao, revogadas as disposicoes em contrdrio.

CAMARA MURICIPAL DE JUNDIAI, em onze de maio de mil no-

vecentos e noventa e dois (11.05.1992). \j>/’“\

1
ARIDVALDO ALVES
Presidente

2% 2 IX pe 5C




Chmasa Municipal ¢ Jundiai Fin
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SASINLTE DD PREBIDENTE £5 h
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(Lei n® 3.926 - fls. 2)

Registrada e publiceds ns Secretaria da Camara Munici-

pal de Jundial, em onze de maio de mil novecentos e novents ¢ dois (11.05,
1992).

(BLAN sderoha
] CAMILO MANFREDI
Diretera Legislativa

VSp
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Cimary Municipal de Jurdial Puoc

Bn Prvie

MANIME TE DO PREMDEATH

{Proc. 17.646)

EHENDA R LET ORGANICA DE JUNDIAT N9 03, DE 20 DE MARCO DS 1991

Altera a Lei Orginica de Jundial, pars adotar as
hormas contidas no Decreto-Les federsl 2.300/86,
que dispor wobre o watature juridico das licita-
§OFE € Contratces.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNUIAY, Estada de
Sio Paulo, conforme o Plenirio aprovou ea 19 de marco de 1991, promulga s se
guinte Excnda & Lei Organica de Jundial:

Art. 9 O arc. 123 da Lei Orginice de Municipio
de Jundiai, acrescido de pardgrafo Unico, pases & vigorar com a seguinte 143

dagao:

“art. 123, Ficam edotadas no Munitipiv de Jun—
disf ar normak gerais contidas no Decreto-Lei 2.300/86, que dispie sobre o
estatuto juridico das liciiacoes & contTatos pertinentes s obras, seIvigos,

corpras, alienagbes, concessdes & locacoes.™

Faragrafe Gnico. O Huonicipio, straves da leid
propris e, atendendo is matérias dr seu peculisr interesse, regulamentari a
aplicagas dos principios contidos na legislagic mencionadz no "caput" deste
artiga.
Art, 2§ Esta ecende entrara em vigur na dats de
sus publicagia.
Cimara Municipal de Jundiaf, em vinte de marce

de mil novecentos & novents ¢ um (20.G3.1991}.

A MESA

!Qsz:tiio/_'_,,, 29 Secrecario.
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER No 1207

PROJETC DE LEI E¢ 5494 PROC.R? 181901

De autoria do nobre yeraador Jorge Yas-
gif Haddad, o presente Projeto de Lei datermina registrc pibli
co dos editais de licitagio. .

A propositura sncontra saa justificarl-
va 3z fls. 0L

2 o relatério,

PARECERL

PARECER
1. A proposicio "sub judice™ epgontra-se wiciada .
! pela 1m:un-tltu:i.onllidadc ¢ ilegulidede.
D& ILEGALIDADE
2. £ pdblice = potdric que oF editafs de Licits-

cots, bem como o8 contratds administrativas ade
cegldos pelo Decreto-lLal 2X00/85, culo¥ principios gerals {gualxents 38 &~
plicem aas Municipios. conforwe dtspoe ¢ artige 85 do Institues meneionado-

3. Cow Telacio ags sditaie. OF artigos 32 a M do

Decreto-iel mencionado determinam A% DOTESE bi-

slcan pary sos confecpio, Todaria, dentre alas 780 se avipta a cbrigatorie-

dade de edirzl em cartérios de tirulos ¢ documenros.

A, A publicidade que a autor pratende impor s@ Tel
tringe por forca de ncrad suparicr a publicagao

«u DiiTin Cficisl "im casy™ a Imprenss oficlsl do Munleiple-

. Yodera o Administrador E¢ assiu snrender, afa-

tusr a devida publicegio & outrod argaos 4 Im

prenea de grands circulacio, visando destazCe uma mator publicidade &0 8ETE

pamento de waiares ConCOrTHNTes.

6. Ji com relagao sos conkratod sfatuados peis Adni

piseragae l(contratos admipiztrarivos), a carac=

terlzacao formal dos mesmds, bem como uh precaizes de caritet chrigecario

sencontzan-ye slentados mod artigow &4 a 49 w 30 do Decrate-lel 2300/36.

7. Iguaimente DO dipositivos aclms manc jonados,

gio encontramos 4 obrigatoriedsde do regisiro em
cartiric da titelos e documectos, BEEmd porqus contrate rdminfatrative pe—
les suss proprias paculiavidades & Dacureld sessuam 0 condio da ¥fe-publical

- —
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ou sejs, trats-se de dacumento piblice na esséncie.

8. hxsim, © prasente Projeto de Lel busca alterer

Legisiagiac Federal acravés de Lel Grdipdris Mu
afcipal, alterandc o diSpoEto TO artigo B5 do Decrero—lel 2300786, que de
rermina oca princfpios gecals pars licitacan & CORTIATO, sfetuados pela U=
alac, Distrite Faderal, Estados « Huoic{plon. A Llegzlidade decorre 2ssim
do faro de Lal blerarquicsmence inferior rentsr sodificar nores supericr.

o que & fopessivel no munds jurldico, motadizents ma processo Jegislativa.

9. Poder-s¢-1s argumentar que o sobre autar da pro

posta eataria fszendo nxo do artige 30, icciscs
t & IT da C.7., buscando legislar sobre assuntak de interesse local ou mes
s suplemencsr 2 L&:isll:io Yederal = Eatsduel, Do que couber.

10. Gooree que & nova Constitulcdo dx Republics, em

seus artizos 25, § 19 = 30, incigos T & 11 defe
riram #o Municlpio o direicc de edicer 1ai local sobre licltacze & corrra-
to, desde que obedscidos os princIipios gerais coatidos mo artige 85 do De-
crate=lel 2300/86.

1l. Itro posto, também nio pode s¢ aceltar EsT3 2I-

;u::entsr,iu. pols o poder de legislar sobre con-
zratom & licitagoes no sebito aunfcipal & privacive do Br.Chefe do Executi
wo, pols o wesmo ¢ati restrita I morme superior. Deste fato decorre 4 i
conscitucionalidade alegads, uma vaz que e arasperands o prexence Projeta
du Lel wstari o Legislative ingerindo ea iren privativa do Executiva, o que
fars o priceiplo da independincia & harmonia dos Poderes, contides oos artl
gos 28 da C.F., 52 d& C.E., 48 L.O.M.

12, Dave ser ouvida unlczmenle a Comfysde de Juscd-

¢4 & Redacma por tratEr-se de aaceria de cunhe
eminentessnts juridico.

13. QUORDM: anloria simples _(ar:.“.":l.put", oMY .
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WABIRETE DO PRESIDENTE

0f. CAV.07.92.02
proc. 18.180 - _ Em 28 de julho de 199Z.

Exmgo. Sr.
Vereador JORGE NASSIF HADDAD
RNRESTA

Tramita mo Tribunal de Justiga do Estade de Sido
Paulo a ACKC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N2 15.882-0, relativamente &
Lei n2 3.926, de 11 de maio de 1992 - que determina registro publiceo dos
editais de licitacado -, originaria do Projeto de Lel nQ 5.494, de sua auto-

ria.

Preceitua o art. 26, ITI, pardgrafo Unico, ~ do
Regimento Interno:

"Art., 26. Ao Presidente de Camara, além das atribuigBes

previstas no art. 28 & seus lnelses da Lel Orgzanica de Jundiaf, compete:

(...}

NIII ~ prestar informaghes aps Orgaos competentes, sobre
lei de iniciativa de vereador argliids de inconstlitucicnal, acompanhade das razoes do autor,

se este o quiser;

(oan)

"“Parigrafo dnice. Decorrido o praze de 7 dias sem manifes-
tagio do mutor, remelter-se-ac apenas as informagdes da Presidencis."

Assim, solicito-lhe sua mais breve manifestagao,

se o quiser, acrescentando os protestoa de minha estima e aprego.

/)
/

ARTOVALDO ES
Presidente

IEEIt.

sG




Fla, ) |
Prodi130 |
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RAZOES DO VEREADOR JORGE NASSIF HADDAD, AUTCGR DO PROJETQ DE LET N© 5.494, TOR
NADO LEI N? 3.926, DE. 11 DE MAIO DE 1992, que "DETERMINA REGISTRO PUBLICO DOS
EDITAIS DE LICITACAD™, PROMULGADA PELA CAMARA MUNICIPAL, OBJETO DA ACAC DIBE
TA DE TINCONSTITIUCICKALIDADE NC 15.882-0, EM TRAMITE NO EGREGIO TREBUNAL DE JUE

TECA DO ESTADD DE SAQ PAULC.

Conforme preceitua o art. 26, III e paragrafo dmi
co do Regimento Interno da CZmara, permita-me apresentar a minha defesa em fa
ce da Agao Direta de Imconstitucionalidade n? 15.882-0, o que facomnos seguin

tes termos:

A proposicac de minha auteoria tem por escope dax
a efetiva publicidade as licitacdes e aos contratos firmados pela Prefeitura
Municipal, possibilitando que o cidadao, em qualquer tempo, tenha acesso Ime
diato e conhecimente de seus inteiros teores, rcientificando-se dos negocies

realizados pela Municipalidada.

Em contra partida, o Chefe da Executivo alega que
o lLegislativo, ao aprovar esta matéria, teria Invadido sua esfera de competén
cia privativa, inobservande, assim, o principio constitucional da independen

cla entre os Poderes.

Cabe aqui esclarecer que a paternidade da inicia-
tiva em questio cabe ao Professor Adilson Abreu Dallari, pois fol sua  obra
"publicidade das Licitagdes Mediante Utilizac@o dos Registros Piblicos" a pe

dra angular ¢ fonte de inspiragao deste texto.

No caso da licitaga@o, € essencial que oprocedimen
toto administrativo possa ser cfetivamente fiscalizado tante pele Legislari-
vo quante pelo Judicidrio. Obviamente, & preciso criar formas pelas quais ca
da cidaddo possa acompanhar a atividade administrativa para que, entdo, pos—
sa promever a responsabilizagio dos transgressores da lei, perante os Orgaos

competentes, sejam eles do Legislativo (via Tribunais de Contas) seja do Ju-

25 0 M5 mm
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diciario (via Ministério Piblico ou por Acdo Popular).

Nac se pode ignorar que, em face do texto consti-
tucional, scberane € o povo, detentor verdadeiro do poder, e que pode exercé-
lo por meic de seus representantes ou diretamente, participando das agoes go
vernamentais, inclusive as administrativas. -

A administragdo deve ser acessivel ao povo, a qual
quer cidadao, e ndoc apenas aos diretamente interessados neste ou naquele ne-
gocio juridice.

Fm resumo, o quanto se evoluin até hoje emmatéria
de Licitagcao serve para um razodvel controle formal do procedimento (pelos 6r
gavs formalmente competentes para isso), mas nio serve, absolutamente, para
assegurar a transpardncia do certame, sua real e concreta publicidade, sua
permeabilidade ao exame de gqualquer cidadao.

Qs melos e instrumentecs de controle atualmente !

existentes sac insuficientes e frigeis para atender aos ditames da nova or-
dem constitucional, marcada pela emergéncia da cidadania ¢ dos grupos inter

mediarios da sociedade civil. Por essa razio devem ser ampliadoes.

Nem se diga que o Registro Pdblico se choca com a
desburocratizagdo & que seria um complicador a mais nos procedimentos Licita
torios. Preliminarmente, a desburocratizacao nao pode ser feita em detrimen-—
to dos principics conskitucionais da publicidade e da moralidade. Em segundo
lugar, o Registro Publico & uma medida desburocratizante: basta que a Admi-
nistracaoc encaminhe os documentes ao serviceo registral dque este se incumbi-
réa do registro, do arquivamento, do depdsito, de fornecimento de copias _ e

certiddes, liberando a Administrag3o de tais cuidados e providencias.

A simples necessidade de comprar a "pasta” conten
do o edital completo da licitacaco j& € um absurde, pois proporciona meios de
saker, antecipadamente, quais serdo-o0s possiveis licitantes, favorecende _ o
conluio ou, pelo menos; dando elementos para orientar a elaboragao da propos—
ta com menor proveito para a administracao. No minimo,a necessidade de com-
prar a pasta Ji properciona a possibilidade de "venda” de informacac privile
giada.

Com muita preopriedade observou o Conselheiro Pau-
lo Ribeire, do Tribunal de Gontas do Estado do Rio de Janeiro ("Folha de Sao

Paula", 21/02/91, pag. 1-4) que naoc se pode exigir des concorrentes a apresen

215 » 215 mp 56




Camara Municipal de Jundiai
820 Peaulo

fls. 3

tacdo de comprovante da compra da pasta, pois nao existe legislacao que permi

ta cobrar gqualquer importancia pelo formecimento do edital.

Edital, por definicio, € algo dado ao conhecimento
piblico, de qualquer pessca, gratuitamente, pois publicar um edital e  dever
do Poder Piblico. Conhecer os termos do edital & um direito de cidadao e¢ nao
uma mera faculdade conferida a quem se disponha a desembolsar a vultosa quan—

tia necessiria para a aquisicac da famigerada pasta.

Assim, ac publicar o edital, de forma completa ou
resumida, o Orgao publice j4 mencionaria que a iIntegra do edital esta regis-
trada no servico registral da localidade em que serd executada a obra, servi-
¢o ou formecimento de materiais, com toda documentacic pertinente, eliminande-
se, desta forma, mais um dos gargalos que normalmente sao utilizados para es-
treitar a Licitacaoc.

Para a administraczo correta, honesta, diligente,
cuidadosa, preocnpada com a eficifneia e a celeridade, isso seria altamente
vantajoso. Muito trabalho seria poupado, pois muitas horas de servigo buxo-
eratica, desnecessdric e inutil para os cbjetivos da administrapio, poderiam
ser simplesmente eliminadas; pelo aproveitamento do pessoal e da estruturade
trabalho dos servigos de Registro de Titulos e Documentos, que existem e es-
t3o especialmente habilitados para issc mesmo.

Portanto, o Registro Pdiblico, em Ultima anilise, €

mais seguro e econdmico, tanto para 0 particular quanto para a Administracgio.

0 mais importante, porém, € a reducho dos confli-
tas. Com a major publicidade, com a maior transparéncia, com o acesso verda-
deiramente poblico aos decumentos da licitacae, diminuem as possibilidades de
conluics e de fraudes, diminuindo, via de conseqiéncia, o numero de licitan-
tes inconformados, reduzindo-se o mimero de contendas administrativas e judi-
ciais.

Por dltimo, seria até desnecessaric dizer que . a
major amplitude e maior publidade da licitacde, gerando maior credibilidade,
estimila a participacic, aumenta a concorréncis e traz como resultado, compro

vado pela experiéncia, uma redugio dos pregos pagos pelo Poder Publico.

rara se implantar de vez o sistema proposto basta-
rd uma alteracdo nas mormas gerais editadas pelo governo federal. Mais exata
mente, seria necessdrio introduzir a obrigatoriedade do Registro Publico mnos

dispositivos do Decreto Tei 2.300/86. Com isso, por se tratar de norma geral
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sobre licitacda, essa inovacdq j4 deveria ser cobrigatoriamente acatada pelos
Estados e Municipies.

Fontretanto, nada impede que a respectiva legisla-
c&o ordindria de cada Estado ou Municipio ja trate imediatamente desse assun
to, nao havendo necessidade de se aguardar a alteragio das normas gerais fe-
derais.

Também nmada impede que qualquer administracac pas
se imediatamente & agdo, independentemente de qualquer mandamento legal espe
cifico, passado a registrar em registro publico seus editais e fazendo cons-
tar do resumo publicado que o texto completo pode ser retirado no servigo - re
gistral determinado, onde também se acha registrada e arquivada a pasta _ do
certame.

Na pratica ¢ quase impessivel tomar conhecimento
do conteddo e das particularidades dus contratos administralivos. Atualmente
apenas um resume laconico, paupérrimo e absolutaments imprestivel para oreal

conhecimento dos terwmos do contrate ¢ publicado.

0 contralto, em suz integralidade, a2 expensas _ do
contratade, deveria ser registradc em Titulos e Documentos, circunstincia es
sa que constaria da publicacao do resume indicando a celebragdao do contrato.
Dessa forma ficaria facultado a gualquer pessea o conhecimento da avenga,” a
qualquer tempo, pela eternidade, ja que o registro de contrato seria feito '
con referéncia reciproca ao edital, obedecendc ao principioc da conLinuidade
registral. .

Especialissimo cuidado merecem os contratos cele-
brados mediante dispensa de licitagdc. Com relagcdo 2 estes, nzo bastaria a
simples publicaczo e registro do contxrata, mas, sim, seria imprescindivel 7
que se publicassem, Lambém, as manifestacdes, as razoes, os motivos e os fun
damentos da dispensa da licitac¢do. Tudo isso deveria ser igualmente registra
do ne servicoe registral; para que gualquer pessoa, a qualquer tempo, pudesse

verificar a veracidade e a legitimidade do comportamente administrativo.

E urgente e imperioso que 2 licitacao deixe de ser
um assunto reservade e passe a ter publicidade real e concreta, conforme de-
termina a Constituicao da Republica. Isso em beneficio da probidade adminis-

trativa, das cafres pdiblicos e para o resguardo da sociedade como um todo.

Diante da argumentagac exposta, estou convicte de

215 » 35 mm
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que a matéria @& de lei, pois visa coibir acontecimenteos que maculam a imagem
da Administracic Municipal, propiciando, com os registros em cartério _dos
editais de licitacgdes e dos contratos firmados, acessoc a guem deles queira '’
conhecé-los, sem causar pol@mica ou retardo dos estudes que se mostrarem ne-—
cessdrios.

Quanto ao poder do Prefeite, no que tange ac pro-
cedimento licitatdério, s.m.j., este permanece intacto, e o texlo em Lela ea

td distante de se imiscuir em seu Ambito de atribuicio.

215 » Fif 5




N3 x 5 mm

Camara Municipal de Jundiaf
88o Pauleo

DIRETORIA LEGISLATIVA

Com a apresentaczo das razoes do Vereador-autor
da Lei n? 3.926/92, e atendendo a despache da
Presidencla a fls. 28, encaminho os autos & Con
sultoria Juridica para apresentar as informa-
coes solicitadas pelo Tribumal de Justica do Es

tado de Sao Paule.

» .
Diretora Legislativa

lofod 7

56
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SABINETE DO PREBIDENTE

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBURAL DE JUSTICA
DO ESTADD DE SAC PAULO.

Processo n® 15,882-0/0
Requerente - Prefeito Municipal de Jundied
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Requerida - Camara Municipal de Jundiaf.

V3ILSD 30 TYRAQIE] B0 wiuv)3una:
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: A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, neste ato represen
tada por seu Presidente, Vereador ARIOVALDO ALVES, e por seu Consultor Juridl
co Titular e bastante procurador, DR. JOAG JAMPAULO JINIOR, conforme instru-
mente de procuragao acostado, cuja juntada aos autes se requer neste ato, vem
muitc respeitosamente a1 presenga de V.Exa., em atengao ac OfiIcio n® B84/352Z, '
DEPRO 7.3, datado de 14 de julho de 1992, Processc nf 15882-0/0, em  tramite
por esse Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, prestar as seguin

tes informagoes, o que faz articuladamente.

DAS INFORMACOES: o o _
0 Projeto de Lei n2 5492 de autoriz do Vereador

1,
Jorge Nassif Haddad, contou com parecer contrario

da Consultoria Juridica desta Camara Municipal e parecer contririoc mas rejei-

tado por 3 votos contra 2 da Comissac de Justiga e Redagao (coplas anexas). E

fol aprovado em 10 de marco de 1992. _

2. 0 Chefe do Executivo houve por bem vetar totalmer

te a8 proposigac aprovada por considera-la ilegal,

inconstitucional e contraria ao interesse piblicc, conforme razoes igualmente
T

subscritas pela Consultoria Juridica do legisiativc, exceto com relacac ao

item contrariedade ac interesse publico por re€dilr ao seu ambito de aprecia-

cao (coplas anexas).

2% £ 310 mm
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to anexo).
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5.
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zao pela qual, na forma da lei, foi promulgada pela Cazmara Municipal a Lei n®
3926 de 11 de maio de 1992,

Fh-%
Proc) 3190]
Cimara Municipa! de Jundisi Mj

8is Paulo

GABIMETE DO MESIDENTE

A& Comiseao de Justica e Redacao manifestou-se con

traria aoc vetoc aposto com 1 voto vencido {documen

0 veto foi rejeitado em 05 de maio de 1992 por 1Z

votos pela rejeic&o e 9 votos pela mantenga, ra-

Anexamos ao presente a Inclusa manifestacao do au

tor da proposigac, para fins de direito (fls. 52/

N. termos.

P. juntada aos autos.

Jundiai, 20 de agosto de 1992,

ARIOVALDO ALVES,
Pregidente

Tdico
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yistos, relatados e discutidos estes autos de
ACAO DIRETA DE YNCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n® 15.882—
0/9, da Comarca de gio PAULO, em gue € reguerente Q,
PREFEITC DO MUNICIPIO DE JuNDIAl e reguerida a CAMARA
MUNICIPAL DE JUNDIAL, sendo interessada a PROCURADORIA

GERAL DO ESTADO:

ACCRDAM, em Sessic plendria do Tribunal de
Justica deo Estado de B3&0 Paulc, por votacao majoritd-
ria, Jjulgar procedente & agdo contra os votos doé
Desembargadorsas Relator, Cunha camargo, Nigro Cencel

cdo, Oetterer Guedes e Luis de Macedo.

0 Prefeito de Jundiai ajuizou agac de incong
titucionalidade em relagéc & Lei ne® 3.926, de 1L de
maioc de 1392, de iniciativa da Camara, iméondo éo
ayecutivo a obrigagdc de levar a Caftdrie & registra-
los nc Registro de Titulos e Documentos, oS Editals dg
licitagdo, bem como tedos os contratos firmados pef;
Municipio, incluinde eventuais alteragdes @ aditamentoé
- cf. fls. 03, 18.

Ndo se pode reccnhecer O teor de moralidade

da lei neste ponto. Mas ndo estd em questao tal mateé-

ria. Mas conpeténcia do legislador Municipal de editar

el
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regras sobre a regulamentagio da Lei. As normas de licgi
-

tagdo estdo regquladas substancialmente pelo Decreto~le;
Federal n@e 200, de 27.2.15%67, nos arts. 125 e 144._?0;
outrc lado a Lei Federal n® 5.456, de 20 de julho de
1968, dispds (sic) "Aplicam-se aos Estados e Munici-
pios as normas relativas as licitagdes previstas no
Decreto-lei n® 200/67". A guestdo & saber se © Podexr
" Legislative Municipal pode regulamentd-la, no interesse =
peculiar do Municipio. Sob ¢ ponto-de-vista formal,.sé
& admissivel a regulamentagac de cardter geral. As noi
mas emitidas pelo Decreto-lei n® 200 t&m teor geral, e
a regulamentagdo complementar 6 admitida pelo Poder Mu
nicipal, desde gue n&o quebre.os principies regedores
da licitagda, nem retirem o seu cardater competitivo,
nen discriminem os interessados, nem falseiem o seu Jjul
gamente — Cf. Licitagao e Contrate Administrativo, Hely
I,. Meirelles - pag. 21. © art. 128 exige registreos
cadastrais para tomada de pregos nas repartigdes adml
nistrativas. Ndo impée o registre “dqé_ centratos e
editais no cartorio de Registro de Titulos =« Documén
tos, medida discutivel, peis as certidbes do Cadastrﬁ
Municipal merecem fé publica. Finalmente, o Legislativo
iocal estd legislando sobre detalhes, fungindo a sua
missdo de editar regras gerais, nc <aso complementando
a Legislagdo Federal. quando se trata editar normas de
detalhe deve o Bxecutive fazé-lo, conforme ligao Iée

Wwaline Droit, Administratif, pdg. 37 e G. vVedel - Cf.

CIDA~14 ai0 DIRETA D INCONST. DE LEI ne 15.882-0/9 - SK0 PAUD
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Droit Administratif, pag. 213. Parece certo o critério_
adotado peloc Jjurista francds: © legislativo regula _
matéria mals ampla; o vresidual deve ficar afeto &.

competéncia do administrador. Quando o legislador impde

obrigagdes concretas ao administrader, a lel respectiva

invade a conmpeténcia do Executivoc, em seu poder% )
regulamentar, de regrar A situagdo de acordo r::omhr(ﬂl

. sua conveniéncia. Recentemente, este Plendrio julgou _.

inconstitucicnal o inc.  III do art. 19, da Lei ’

Municipal de Jundiaf n® 4.141, de 23 de maio de 1883,

porgue impunha ao prefeito uma série de cbrigagdes, quéu

invadiam a esfera regulamentar do Prefeito. A lel agora

em questdo, ¢é de certa forma, um complenento da leil

anterior, acrescentandc outro elenca de obrigagdes

dirigidas ao Prefelto de Jundiai. Se o Plenario Jjulgeu

a acdo de inconstitucicnalidade relatada pelo Ilustre

De=. Cuba dos Santos, AI nf 2.857-6/3, ecm parte

procedente, para declarar inconstitucional agquele item,

como coroldrio deve Jjulgar a  pregente agao procedenté

em face da lei mencionada. Qutrossin, recentemente;

Agdo de Tnconstitucionalidade n® 23.374, promovida pelb

Prefeito de Campo Limpo, relatada relc D. Desembargadof

Renan Lotufo, tratando de tema semelhante, fol Jjulgada

procedente por votagdo uninime.

Por este motive, julga-se a agao procedente. =

CiDa-14 ACAO DIRETA DE INCOKST. DR LEI n® 15.882-0/9 - 540 PAULO

BM1G254




)J
Dcipa-1e

BM16254

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAQ PAULC

participaram do Jjulgamento os Desenbargadores.
YUSSEF CAHALI (Presidente semn vote), LAIR LOUREIRG,
ALVES BRAGA {com declaragdc de voto), SILVA LEME,
REBOUCAS DE CARVALHO, NEY ALMADA, MARCIO BONTIHA, RENAN
LOTUFO, CUNHA BUENO, NELSON FONSECA, NELSON SCHIESARI,
DJALMA LOFRANG, CUBA DOS SANTOS, DIRCEU DE MELLO, JOSE
0OSORIQ, VISEU JUNIOR, GENTIL LEITE e ALVARO LAZZARINT
(com declaragdo de voto}, com votos vencedores e CUNHA
CAMARGC, NIGRO CONCEIGAO (com declaracdo de voto),
SALLES PENTEADC (com declaragio de voto}, CETTERER
GUEDES e LUIS DE MACEDC, vencides.

Sac Paule, 7 de junho de 1995.

A A A Ol ot
YUSSEF CAHALI -—

Presidente

)/
RUENDQ MAGANC

Relator designado
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DECLARACAC DE VOTO VENCEDCR
20 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEL n* 15. 8a2-0/9

SAD PAULD

-
4 Lei Municipal 5.494, de 10 de margo de i

1992, de Municipio de Jundiai estabelece gue os editais
de licitagac e suas eventuals alteragdes sejam registrar
S

dos no Registro de Titulos e Documentos da Comarca. Des.
s forma, altera o projeto, que recebeu o veto do Execy
tivo, a sistemdtica das lLicitagodes. -

Rejeitado ¢ veto, entrou em vigor a lei com,
aguela redagéo.

A licitacgdoc, na sua definigio, funciona coma_
prévio e seletivo procedimento dos contratos pdblicos,
sendo contrato administrativo e licitacio, na ligdo de ﬁ;
Hely Lopes Meirelles, "temas conexos”. Portanto, o con- 7
trato & sempre precedido da licitacgéo, embora dela nac
crigine os vinculos contratuais. A liqitaqéo é elemento
integrante do procedimento.

Rege as licitagdes o Decreto-lei 2.30Q0, de Z1
de novembro de 1986 e a legislagao cemplementar, estabg
lecendo o Estatutc Juridico das Licitagdes e Contratos
administratives. Portanto, as normas gerais sdo insti
tuidas pela lei federal, aplicdvel a Admninistracdc Pd

blica em todos os nivels. Mas o que & a licitagdo? E ©

meio leqal da Administragao publica salecionar as npro
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postas para contratar & mais vantajosa e desejdvel pelo
Poder Publico. Nao importa sua modalidade: cohcor
réncia, tomada de pPrego, leildo, convite, concﬁﬁéo, teﬁﬂ
sempre agquele okjetivo finalistica. R _ _
2 licitacgdc & precedida de aviso gue torna
piblico o interesse da Administragaoc e dd conhecimento
S o publico do edital, através de divulgagado pela fm_
. prensa, atixagao em Local de facil acesso ao p_ubJ.icc;_
com os pormenores, podendo Ser utilizados outros meios,
de publicidade gue, atinjam © grande publico, pois d
sigilo ou carater secreto & contrario a natureza d.é_

licitagao.

e
e

A lei federal, portanto, esta a dispor scbre

o
f
&

as normas gerals gue, na ligdc de HELY LOPES MEIRELLES
cao “todas aguelas gue estabelegam principios ou diré “;1
trizes aplicdveis indistintamente a todas as Licitaqocé_;¢17
e contratos administrativos, em todo o territério na;, /
cicnal® (cf. Licitagao, 81 FEd. RT, pag. 32)- |

O legislador federal ocbijetivou regu;amentar_é
Processo licitatério em todo © territério Nacional,
uniformizando-o em todos 0% niveis da administragéo. |

ora, ndo é usual levar ao registro de titulos
e documentos atos dessa natureza, ainda que seja essa
uma forma ficticia de dar publicidade ao atﬁ. Mas_;

registro, no caso, tem muito mais de conservatdério do

que de ato publicitédrio.

BESSA 4CEC DIRETA DE IHCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n* 15. 882-0/9 - 530 PAULO
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Logo, imponde a lel municipal, expressamente,
essa exigéncia aos atos licitatérios e ac contrato ad
ninistrativo, estd a crilar causa de nulidade nao previg
ta nas normas gerais, sobre ser prcvidéncia‘meramente'
purocratizante e constituir superfetagdo. Se o processo
licitatdério observou © principioc da publicidade prg.

o visto na lei federal, néo poderia o legislador munici
" pal ampliar as exigéncias das normas gerais, sem ofen
der o principic da iniciativa das leis e da reserva da
Unide.

Poder-se—ia arqgumentar com uma cautela a mais
do legislador local. Mas a lei federal, que f£lxa as nop
mas gerals da licitagac, se zatisfaz com suas proprias
exigéncias, né&o autorizando a lel local a complementd—

la, burocratizando e encarecendo © processo licitatg

' 7

7

rio. Nio deixou o legislador federal reserva complemen A&ﬁ

tar para o Poder Piblicc em outras esferas. A licitagéo f

" é regida pelo seu estatutec juridico, impostc a Adminis -

tragac Piblica centralizada e descentralizada, em todos

os niveis da Administragéc. A lei gquer uniformidade no

procedinento em todo © territéric Nacional, objetivandé

facilitar e dar tratamento igualitario a ‘todos agueles

gue desejem contratar com a Administragdo Publica. N
Discorrendo sobre o tema, anota HELY LOEES

MEIRELLES "que o edital da licitacao é o instrumento

pelc qual a Administracao ljeva ac conhecimento do pibli

co sua intengdo de reallzar uma licitagio e fixa an

BESSA AC10 DIRETA DE IRCCNSTITUCIQNALIDADE DE LEL nr® 15.882~0/9 — SA0 PALO ~
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suas condigdes, pondo em destague que o edital é a "lel

interna" da licitagio, balizandc © seu comportamento e

o das partes licitantes.

Mais seria necessdrio para dar ampla publici

dade ao ato e para satisfazer a exigéncia da lei?
A lei aqui impugnada val além da lei federal

ac ampllar os reguisitos da publicidade, determinando &

pratica de atos gue s&0 nmera superfetaqéo, nurccrati

zando o procedimento jicitatério, impondo despesas ao

Erdric e acarretamento dificuldade n&c s0 a4 administra

CaD COono aos interessados.

Meu voto, portanto, acolhe o pedido e julga

procedente a ag#o, ja gue a lei questionada ofende 0
principio da iniciativa das leis, invadindo a esfera de

competéncia da Unifo previstc na constituigdo da Repd

\‘ %{,l-ﬁ-q 4‘ ‘-

ALVES BRAGA

plica.
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SAC PAULG
REQTE.: PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAI

REQDA.: GAMARA MUNIGIPAL DE JUNDIAY

DECLARAGAD DE VOTO VENCIDO o

Vistos,

Trata~se de aglio direta de inconstitucional ida
de da Lei de nf 3.8526, de 11 de maio de 1988, do Munici
pio de Jundiai.

Obriga o referido diploma a gue 03 edlitais de
licitages abertas nc Munici{pioc sejam registrades no Rg
gigtro ds T{tulos e Documentos, atéd o dia da primeira
publicagic f<artign 10): gque os centratos flrmados pelo
Munivipteo, em decorréncia de licitagdo e que os dela fgo
rem dispensados, seus aditamentos & altera¢des se subme
tam a0 mesmo registro e averbagles (artigos 20 e 38) @
que na publicaglo dos ed|tals @ cantratos flgurem a8 da
dos raefativos ao registro (artigo 4¢), proibindo pagsa

mantos, s&ntes do registro & averbac¢¥o que institul, seh




pena de responsablllidade do sarvidor que o8 efetue (ar
tigo 54R).

A inicial, embora argumente com dispositives da
Lel Orgénica local; <¢com o artigo BE do Decreto-Lei ngl
2.300, d¢e 21 de novembro de 1BBB e com o0 iInciso XXV
do &artigo 22 da Constituiglo da Repdbllica, pede a decia
ragio d¢e inconstituciconalidade da lei que impugna, por
entendd—ta violativa do principio da independincia e
narmonis ¢os Poderes do Estado, previsto no artigo 5¢
ga Gonstituicho Estadual.

0 pedgido de& timinar foi indeferido (fis. 23).

& CAmara prestou informagles.

A douta Procuradoris Geral de Justigs opinou pg
1a procedéncia da aglo e o Dr. Procurador Geral do Esta
do requereu sua axclusldo do processo, por entenpdsr gue
Ilhe nlic cabe & defesa dg (el municipal,

Ds autos foram distribuidos, intcialmente, 80 &
minente Oesembargager MARC!O BONiLHA &, postarlormente,
a mim, dado o afastamento de S. Exa., gue desempenha
fungBes exclusivas na Justiga Eleitoral (fis. 896vR),

E 0o relatdrio.

Indeflro, conforme se tam felto em casos sema

Ihantes, o pedido de excius8o do processo, formulado,
palo Dr. Procurador Geral do Estado,

§. Exa., manifestar-se—4, a fuaiquer tempo, Caso
venha a considerar cabfvel a manifestacho, dando-se-the

ciédncia de todos 0% atos processusis.

AGAO DIRETA DE {NGONSYITUGIONALIDADE NE  15.B82-0/9
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sustenta a inicial, e nesta linha estd, tampém,
o parecer do douto Procurador Gerai de Justiga, que =
iel tmpuanada viola o principio da separaglip e harmonia
dog Podeares do Estado, porque invade atribuicho especl
fica do Poder Executivo, quai o6eja a de expedir gecrg
tos e regulamentos, para a fiel execucho das iels (incl

@ ga 11! do artligo 47 da Gonstituiglo Estadual).
A lei, 48 cuja execuglio se culidarla aqui, é o

Decreto-ial na 2.3494, de 21 de novembro de 1888, que

{

gispunha T"sobre |lcitaglies e contratos da Administraclo
Fadera!™, cu}jas normas gerals se apliicavam aos Estados,

Municipios, Distritoc Federal & Tarritdrios (artigo 85)

L.-—-"‘/

¢ que fora recepclonado pela Gonstituiclo da Rapidblica,

de 1988, pois esta, no inclso XXVil do artigo 22 dlz A

competir & Unifo legislar sobre:

*XXVIl - normas geraia de
ficitac8c e contratagdo, em todas
as modalidades, para a aedministra
c&%a pibiica, direta e indireta, In
ciuidas as fundagles inatitufdas @&
mantidas pele Poder PuUblico, nas di
versas esferas de governc, e emprg

548 Sob seu controie™.,

& inlcial afirma gque & lel impugnada enfrenta

gnta competédncla privativa da Uni&o, inovanddt no Estatl

to das LicitagBas.

AGIO0 DIRETA DE TINGONSTITUGIONALIDADE N 15.882-0/8 -



£ o que se (&, em seu ltem 26, com evidenie &L
ro na mengloc do Texto constituclonal, "verbis":

Y26, Gomo bem explahou B
pouta Gonsuftoria va Glmara Municl
pal oe Jundilalf, guanda va tremita

. ¢&0 da propositura naquela (asa de
teis, a Lel B3.825/82, objeto dests
a¢d0, inovou no Estatuto das Licita
¢8es, ingarindo em privativa compg

tdncia da Unifdo (artigo 22, XXVII,

G.F.2",

Na mesma linha & & manifestacdc do douto Pro \§§
cuyrador Geral de Justliga, cujo parecer, apds lembrar
que o artigo 85 do Decreto-Lel ng 2.300, de 189BE, dgestar

minava a apl!icag8c pelos Municipios das normas gerais
que previa {artigo BS) 8 que, dentre elas nlo flgurava
o registro sm cartérlc de tituleos e documentos ds edd

tals 8 contrates, conclul (fls. 84):

"Portanto, 8 impoaigcdo vel
culada pela jel combatida exige oo
Executive ¢ cumprimenta de uma nor
ma geéral, relativa ao procedimento
ticitatdrio, 4 gual ala ndo estd g
brigado pela Iagis!apao'federa! vom

patante.

AGAO OIRETA DOF INCONSTITUGIDONALIDADE N@ 1%.082-0/9% -



Tratandoe—-se de procedimento
caracteristicamente adminisgtrative
e sando da atrlbylglo precipua do
Prefaito a prédtice dos atos adminii
tratlvos e de execupdo, ndo pode
gla ser compelido a adotar, nas I.L
citagles, regra geral emanada de
tei tocal, incompetente para editd-
fa.

Aggim, tem—se por inafastd
vel & conclus8o de ferimento do
principia da separscdo e independén
cia dgg poderes, congagrado expres
gaments ne¢ artige 5@, Tcaput”, da
Canatitui¢fe do Estadoe de S80 Pau

io™.

0 argumento &, “data venia”, contraditérto e,

por issce, nia coihe.

Ndo & possivel que s lei impugnada tenha, Ccom
as mesmas Sisposigles, invadido competdncia legislativa
da Unilo e executiva do Prefeito Municipal: gue aguelas
disposicles configurem—se, ao mesme tempo, COMC NCrmas
gerals sobre licitag8o e contratos administrativos &
normas espec{ficas, caracter{sticas do¢o poder ragulamen

tar: agquelas da competéncia ¢a Unilic 8 estas, do Prafaj

to Municipal.

AGX0 DIRETA DE  TNGONSTITUGIONAL IDADE N4 1%5,888~-0/3 -
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Se 8 inictal, aligs, pretendesss um decreto de
inconstitucionpalidade da 'e&) agui em causa, por contra
riedade ao Incisoe XXVi! do artigo ag da Constituiglo da
Repdbliica, Impor-se—la um juigamento de cargncla da
aglo, por imposslbliidade Jurfidica do pedido, pols j4
est4 assente, na jurisprudéncla, o entendimenta de que

. . Inexliste aglio direta de Inconstltucinnaiigade de (8l mi

nicipal perante a Constituiglo Federai,

Mas, nlic & Iissc o qus pretende a iniclal, polis
ambara ela menclone, com um erra datliografice, o artl

go 22, XXVI! da Constltuig8o da RepGibiica, asclarace

que:

"contude, a8 incopstituciond
lidade gque s¢ regquer seja deciara

da, reside nas razdes antes aludt

-j:i:E;;g’:;:ﬁ2gw ‘%{?;%?%éyylgé;;

. das @ explanadas & exavstldoe, pela
viplacdo oo artigo &g da Gonstitul
¢80 oo EFastado de S4v Paulfo, cuja
gompetdncia de guarida reside nesta
Gantendria Gorte d8 Justiga Paulii

tg" (fis, 1B).

Permanece, porédm, a contradiglo: aflrma-se que
aa violou atribuiclo de Poder Exscutive, porgque a matd
ria da lei 6 de competdncla leglsiativa, nfio do Municdl
pia, mas da Uni&in. Acrescenta—se, além disso, que a fel

®

dlspBe sobre normas garals de llcitaglo & contratas ail

AGAD DIRETA DE INGONSTITUGIONALITADE N8 15.882-0/8 -
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ministratives e, portantn, sobre matéria nitidaments
gialativa @ que, ussim o fazendo, invadiu poder reguia
mantar do Fraefeitec Municipal. ~

0 certo, porém, & que a Isi aqul em causa nio
invade competdncia da Unifo, relativa a normas gerais
de licitaclo e contratos administrativos (ineciso XXVII
doe artigo 22 da Gonatitui¢lo da Replblica).

N0 & porque o Decreto~lLel ngQ 2.300, de 1986,
nSo previa 0 reglstro das 2ditais de licitaglo e contra
tos admintstrativos ne Cartfrio de Registra de T{tulos
e Docgumentos que 82 hd de congiuir gue nda o pudesss dg
terminar a tegislac®c municipal. BSe é verdadse que aqug
e dipioma daterminava a aplicag8c de suas normas g8
rais aos Estados, Municfiplos, Distrito Federal e Terrl
tédrios, no artigoe BB, o parfigrafo dnico deste mesmo ar
tigo explicitava quais as restrig¢les, <que tmpunha @
aqueies entes pabiicos, vedando—lhes, t&o0 somente, am
piiar o8 cascs de dispensa de i{icltacdc e os 1imites ma
ximps de valor, fixados para convite, tomada de pregos
e concorréncia.

Agueie diploma n¥c era exaustivo, no discipil
nar ticita¢8es e contratos adminlstrativos.

5a o fossa, nd¥oc se teria {imitado a editar nor
mas gersis.

Multo mais minuciosa do que els & a vigante Lal
ng ©.BEE, de 1883, com as alteracles qus sofreu com a

Lei n@ 9.882, de 1584.
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No entante, seu artigo 118 deixa campo aberto
aps Estados, &b Dlstrito Fedgeral, aos Municipios e as
entidades da administracBo indireta, os quais & eia "dgp

verSo adaptar suas normas sobre {icitaglies e contra

L

tos

GComo nota & Prof. ALIGE GONZALEZ BORGES ("Apil

cabiligasde de Normas ©Gerais de Leil Feaderal aps Esta \

g

. dos”, RDA, 184/B7-108B), adaptar n3c 4 cepiar integra_l,\
mante, “"mas, também, sem nenhuma divida, adaptar ndo & E§§\
contrariar” (5g. 10D). -3‘
A exigéncia do registre, Iimpugnada pelp deman
dante, n#dc contraria nem o que dispunha o Decreto—led j%\
ntt 2.300, de 18988, menos minuciese, nem o0 que disple a N
Le{ nt B.BBB, de 1883, mals minucliosa. \
Pelyp contrdrio, eta visa a reforgar o principio |
da publicidade, que a Gonstitui¢clo da Replblica instl
- tui no artign 37 & a Estadual! no artigo 111%1: que o Jr
@ creto-Lel n@ 2.300, de 1988, mencionava no artigo 38 e

a Lel ng B.B88B6, de 19983, também menciona no artige 38.

FPar asta forma, nem de leve se viola o poder rg
gujamentar do Prefeito Municlpai.

N8 argumentos do postulante, a weste respeito,
partem de uma visHo da discipiina legtslativa federal
sobre o tema, como exaustiva; viIsho gue jJ& se viu nbo
ser correta.

Ao Munliciplo, conseqlentemente, cumpriria t#o
somente minuclar, através de regutamento, @& discipiina

tegal, receblida da tnt8o.

AGXO OJIRETA OE JNCONSTITUGIONAL IDADE Ne 15.882-0/3 -
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Guidar—-se—ia, aqui, portanto, de um decreto rg
gqulamantar de execucgdo, ate que, como ensina HELY LOPES
MEIRELLES ("Bireito Administrative Brasilsire”, Ppg.

139: Ed. RT: 128 ed., 18B8):

“visa & explicar a f(ei e fa
ciiitar a sua execu¢doc, aciarando

§
seus mandamentos e corlentando & sua ?Eiz
o)

eplicac o™,

0 artigo 123 da Lel ©Orgénica Municlpal teria,
am seu parfgrafo Gnico, apés adotar, no “caput” "as noL
mas gerais contidas no Decreta~iel ng@ 2.300/88", canfir
made esse antendimente, ao dispor que © Municiplia "aten
dendo As matérias de seu paculiar Interesse, ragulamen
tard a apllicagBc dos principiose contidos na lagislaglo \
mencionada no "caeut " deste artige™ (fis. 20).

. ) Mas, o taxtﬁ de lel 1ngal, c¢ltado beln demand;n
te, fala em regulamentar, ndo atravids da decreto do Exg
cutivo, mae sim, "através de lei prépria’.

i verbo regulsmantar esté ali, portanto, nko no

sentide de baixar reguiamento, ato sxecutivo, mas sim,
no de regrar, dar reyras, ou reguyiar, discipliipar, mas
gempre através de "iei prépria”,

£ asté correta a lal local, pois se cabe 4
unida leglslar gobre "normas gerals de ltcitaglo e con

. tratagfo”, deve-se conciulr, como explica JOSE AFONSOD

AGEO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N@ 15.882-0/8 -~
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Bonstitucions!l Positivo"™,

DA SiLVA ("Gurso de Dirsito
pg. 574; 88 ed.; 48 tiragem; Maihelros Ed.: 1994} :

"Portanto, eos Estados, 0/i
trito Federal @ Muniecipios compete
legiaiar auplementarmente sobre @&

. matéria no que tange ao interesse
. paculiar de suas administragles’™.
Gomo explica DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO
(ROA, 189/49), em se tratando de normas garals, mencigo
nadas na Constitui¢8oc da Repiblica, 4 precispo distin
guir entre as de partilha federativa de competdncia e
as de condicionamento fedsrativo de competincia: ague
tas de competéncia copcorrente (artigo 249) e estas, de
competdncia privativa (artigo 227,
o A8 normas geraies, objeto do inciso XXVIii do aL
. ' tige 22 da Constitulglio da HReplblica, mostra ainda o
mesmo auter <{RBA, vel. clt., pg. 47y slc as ds licita
¢les:

"enguanto processe adminii
trativa, e n#ac dos procedimentas,
poils, deve tratar do geral (finalfla
tica) e n#o do particuiar (instry

. mantai),

0 procedimento 4 constitul

do de normas especificas, de ming
AGKO DIRETA DE  (NGONSTITUGIONALIDADE Ng  1B.BB2-D/8 -
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déncia operativa, que devem, neceg
gariamante, ger definidas conforme
as pessibiiidades de cada ente poil
tico, a0 passa que o processa, este
sim, comporta normas gerals de
apgiicag8o uniforme em toda & Federd
¢¥a.

0 procasaso ricitatdérioc se
caractariza peia seqléncia de atos
de cardter dacisdrio, que a Uni¥o
pretendeu uniformizar, & ndo pela
sucesslo de atoes secunddrics, que

680 procadimentals”.

A iel impuanada n8o disple sobre ato decisério.

Tho 86 institul medida de cardter oprocedimen
tai, retativa & publicidade da jicltagla.

Ista, quanto a esta Gitima.

Quanto aos contratos, o0 registro ¢, nbo 80, mg
dilda rejativa & pubilcidade, como também de cardter con
seryatério.

Cuida-se, aqul, de um "plus™, acrescldo & legls
lag¥c feaderal, gque nio exigs a providéncia, mas que,
nem por lisso, &8 viola.

A matéris, gquanto & este ponte, de resto, refo
ge ac Ambltc da aglio direta de inconstlitucionalidade.

Apreciando-a somente sob o fngulo colocado ha

postulag¥#o, de invasio da competéncia do Executivo, ra

AGKO DIRETA DE INCONSTITUGICNAL | DADE Ng 15.B82-0/9 -
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farente aoc poder regulamentar, a iniclal nd#c apresenta
argumento a&igum, destinago & cemonstraclo da tese gus
firma. - -

Toda @& argumentagBo, como j& seé viu, parte de
uma visfo errBnes do Decreto~-Lel ng 2.300, de 1986, co
mo s6e fosse sxaustivo na reguiagho ¢as licitagles o dos
contratos adminisetrativos, para gquajsduer entes pabli
cos, dal tirande a conclus#o contragitéria, sagundo_é
qual, Invadindo competéncla legislativa, reservada &
Unt¥o, violou-se o poder reguiamentar, executivo, do
Praefeito Municlpal.

Meu veto, & vista do exposto, indefere o pedide
de excluslc, formulade pelc Dr., Procurador Geral do E3

tado, & julga a ac¢ldo Improcedante.

SALLES PENRTEADO

RELATOR
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DECLARACAO DE YOTO VENCEDOR
ACAO DIRETA DE NCONSTITUCIONALIDADE N. 15.882.0/9
SAQ PAULO

1. Cuida-se de agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito
Maunicipal de Jundiai em relagdo & Lei n. 3.926, de 11 de maio de 1992, de
iniciativa da Camara Municipal, que exige do Poder Executivo que registre em
Cartorio de Registro de Titulos e Documentos os Editais de Licitagdo e oS

Contratos firmados pelo Municipio, ‘ncluindo eventuais alteragdes e aditamentos.

2. A época da aludida lei municipal as ficitagOes ¢ contratos administrativos
eram regidos pelo Decreto-lei Federal n. 2,300, de 21 de novembro de 1986, e
legislaglo subseqlente, também conhecido por Estatuto das Licitagdes, Na
stualidade sdo regidos pela Lei Federal n. 8.666, de 21 de junho de 1993.

O Decreto-lei n. 2.300, de 1986, ndo exigiaea Lei n. 8.666, de 1993,
ngo exige o registro cartorario dos editais de licitagdo, contratos € eventuais
alteragBes ¢ aditamentos firmados por municipios.

O que sempre se exigiu é que a licitagio ndo seja sigilosa, dado ©

principio da publicidade de seus atos (Decreto-lei n. 2.300, de 1986, art. 3.0,
paragrafo 3.0; Lei n. 8.666, de 1693, art. 3.0, paragrafo 3.0), atualmente previsto

inclusive a nivel constitucional (ast. 37, caput, da Constitui¢do da Repiblica




art.111 da Constituigo Paulista).

A publicidade dos atos da licitagdo - ja dizia o saudoso Hely Lopes
Meirelles' - "é principio que abrange desde os avisos de sua abertura, até o
conhecimento do edital e seus anexos, © exame da documentagdo e das propostas
pelos interessados, e o formecimento de certiddes de quaisquer pecas, pareceres
ou decisdes com ela relacionadas. E em razdo desse principio que se impde a
abertura dos envelopes da documentagdo e proposia em pithiico e a publicaydo
oficial das decisBes dos 6rgios Jjulgadores e do respective contralo, ainda que
resumnidamente”.

Na atualizacio de sua obra?, o mesmo ¢ ensinado, como também ficou
certo que "A divilgagdo do edital € obrigatOria pela imprensa oficial ¢ particular.
O que a lei exige ¢ a notlcia da sbertura da licitagdo, isto &, do aviso resumido do
edital, e ndio o seu texto completo, pois este 08 interessados obterio no local
indicado na conmmicagio. Nada impede, entretanto, que a Administragio, em face
da importancia da licitagio, promova a publicagdo na integra e em maior nimero
de vezes que o legalmente exigido™.

Licia Valle Figueiredo® ¢ enfatica no sentido de que, de fato, a ampla

1LOPES MEIRELLES, Hely. Direito Administrativo Brasileiro, 15.a ed., 1990, Editora
Revista dos Tribunais, S3o Paulo, p. 243

? LOPES MEIRELLES, Hely. Obra cit,, 20.a ed. atualizada por Eurico de Andrade
Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho, 1995, p. 248

5 LOPES MEIRELLES, Hely. Obra ¢ 20.a ed. cits., p. 260

s VALLE FIGUEIREDO, Lucia. Curso de Dirgito Administrativo, 2.2 ed., 1995,
Malheircs Editores, S3o Paulo, p. 3138
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publicidade do edital de licitagdo deve ser assegurada, por imperativo
constitucional e legal, além do que deflui da propria natureza do instituto.

Exigir-se, porém, a pretexto dessa ampla publicidade e de moralidade
administrativa que o edital da licitag3o seja também registrado em Cartorio de
Registro de Titulos ¢ Documentos, violenta o principio da razoabilidade, como
tarmbém faz transparecer violentagdio ao principio da finalidade, a caracterizar
tipico vicio de "desvie de poder", porque, 2 evidéncia a medida legislativa objeto
desta acdo direta de inconstitucionalidade mascara favorecimento indevido ¢
desnecessdrio a Cartbrio de Registro de Titulos e Documentos da Comarca de
Jundiai.

Nio é, com efzito, razoavel que o Poder Executive local seja obrigado
a tal registro cartorario, quando ja tem os scus proprios registros administrativos,
o cartorario nfo exigido no Estatuto das Licitagdes, nem no revogado e nem no
atual, tudo em detrimento do erario pablico em beneficio do Cartorio de Registro
de Titulos e Documentos da Comarca. Quem sustenta o erario pablico, alias, € o
contribuinte, que também suportard a exigéncia legislativa sem necessidade. Bem
por isso esse favorecimento € indevido.

E também desnecessario, porque, junto ao Poder Executivo local,
qualquer interessado, independentemente do pagamento de taxas, tem o direito
de petigdo em defesa de seus direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder,
podendo, até mesmo, obter certiddes para defesa de direitos e esclarecimentos de
situagdes de interesse pessoal {artigo 5.0, inciso XOXXIV, da Constituigdo da
Republica), como ainda tem o direito a receber informagdes de seu interesse
particular , ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei

(artigo 5.0, inciso XXXI1I, da Constituigio da Republica).




O administrado -- pessoa que tenha interesse nessas informagdes e/ou
certiddo do que esteja registrado em Cartorio - , a0 contrario do que ocorre
junto ao Poder Publico, necessariamente suportara as despesas decorrentes, o que
& mais um elemento a2 demonstrar que a lei apontada como inconstitucional
objetiva, embora de modo mascarado, beneficiar a serventia s custas do
contribuinte, o que tipiﬁca- de fato ser uma lei construida com "desvio de poder”.

O mesmo ocorre em relagio ao registro cartordrio do contrato
administrativo, incluindo eventuais alteragdes e aditamentos.

Lembre-se que "O instrumento de contrato administrativo €, em regra,
terma, em livro proprio da reparticdo contratante, ou escritura publica, nos ¢asos
exigidos em lei (0s relativos a direitos reais sobre imbveis, p. ex.). O contrato
verbal constitui exceco, pelo evidente motive de que os negocios administrativos
dependem de comprovagio documental e de registro nos drglos de controle
‘nterno”s. Basta so esse registro € ndo o que a lei municipal esta exigindo, ©
registro cartorario, enquanto que, até mesmo, "0 registro no Tribunal de Contas
estd abolido pela vigente Constituigio da Repiblica” ¢

O contrato & os seus aditamentos devem ser publicados,
obrigatoriamente, pela Imprensa Oficial, de modo resumido, como condi¢ao
indispensavel de sua eficacia e no prazo previsto no artigo 61, pardgrafo unico, do

vigente Estatuto das Licitagdes’. O Estatuto anterior’, no dizer de¢ Hely Lopes

s LOPES MEIRELLES, Hely, Obra e 20.1 ed. cits., p. 204
$ LOPES MEIRELLES, Hely. Obra e 20.2 ed. cits., p. 204, nata 19

7 LOPES MEIRELLES, Hely. Obra e 20 ed. cits., p. 205
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Meirelles, ja permitia que a publicagfo do contrato ndo fosse integral, bastando a
noticia resumida na imprensa oficial, com indica¢fio das partes, objeto e valor do
ajuste.

Tanto em um como em outro Estatuto das LicitagSes, porém, "Os que
desejarem conhecer seu inteiro teor poderdo obter certiddo ou copia auténtica na
repartigio contratante, que ¢ obrigada a fornecé-la a qualquer interessado (Const.
Rep., art. 5.0, XXXIV, &, Estatuto, art. 53; Decreto 73.140/73, art. 54, § 3.°),
mesmo porque o contrato administrativo ¢ documento publico™”.

O anterior Estatuto, sob cuja vigéncia foi editada a lei objeto desta agio
direta de inconstitucionalidade, no seu artigo 53, e o atual, no seu artigo 63, X _
deixam certo que qualquer interessado pode conhecer dos termos do contrato ¢ do }V
respectivo processo licitatério, bem como obter copia autenticada, "mediante o
pagamento dos emolumentos devidos", que, a0 certo, nio podem ser exigidos a
teor do artigo S o, inciso XXXIV (“independentemente do pagamento de taxas"),
da Constitui¢@o da Republica.

Tudo isso esta a demonstrar, novamente, que a Lei n. 3.926, de 11 de
maio de 1992, do Municipio de Jundiai foi editada para favorecer, de modo
indevido, o Cartério de Registro de Titulos ¢ Documentos da Comarca de Jundiai,
quando passou a exigir que nele sejam registrados, de modo todo desnecessario,
os contratos administrativos, seus aditamentos e evenuais alteragdes.

Violado, portanto, esta o artigo 144 da Constitui¢do Paulista, que obriga

a lei municipal a atender os principios da Constituigdo Federal e dela propna

8 LOPES MEIRELLES, Hely. Obra ¢ 15.a ed. cits., p. 198
* LOPES MEIRELLES, Hely. Obrae 15.aed. cits., p. 199




Estadual.

A Cimara Municipal de Jundiai, como se examinou, desatenta 20s
principios da razoabilidade ¢ da finalidade (artigo 111 da Constituigio Paulista)
— proprios da Administragiio Piblica, mas que devem ser observados também pelo
legislador infraconstiiucional quando edita norma legal administrativa - , fez
promulgar a referida Lei n. 3.926, de 11 de maio de 1992, que havia sido vetada
pelo Pader Executivo, ¢ que, como consta da inicial, desgarrando-se de sua
funciio, invadiu dmbito da competéncia privativa do Poder Executivo, em flagrante
ofensa ao artigo 5.0 da ConstituigZo Paulista, a que devia obediéncia, por firmar

o principio du independéncia e harmonia dos Poderes do Estado.

3. Bem por isso acolho o pedido e juigo procedente a agdo dircta de
inconstitucionalidade da Lei n. 3.926, de 11 de maio de 1992, do Municipio de

Jundiai.

92«... Qc_ -ﬂ:'__‘“’

ALVARO LAZZARINI




PODER JUDICIARIO
$AQ PAULO

DECLARACAC DE VOTO VENCIDO. 3
ACAO DIRFTA DE INCONSTITUCIONALIDADE N” 15.882-0/5

_SAQ PAULO -

; Trala-sc de aclio direta de inconstitucionalidade da Lel Munieipal 17
2936 de 11V.1992, de Jundin, qus impde o registro de editady de heitag@es, até
o die da primeira publicagho, no Registro de Titulos ¢ Documentos &, lambén. de
contratos celebrados pelo Municipio, dvcorrentes ou niy licilagdes, seus
Aditamentos ¢ alteractes, devendo na publicagiio de editis fiparar os duddos o

reglstro, Dowwdo vedadn o pagamento aes da abservincia destas exigéneias, «ob

€ i,
nena de responsabiiidade do servidor que os efetue. gmuyfﬂ

¢y fundamento du agiio ¢ o violaglio do principie da mdependenei e
harmonia dos Poderes do Estado, consagrada no art. 57 da Constibuigio do
ot

A douta Procuradoria Geral de Justiga opwou pekt progedéneta
aylie. Ressaltou, inividments, © cobimento da ogfic apenas em reluglc o
disposigBes constitucionais, niio tendo esta qualidade as nommas da Lel Orglnica
do Municipio, por outro lado. ainda. incabivel a aglio em face de dixpositivos da
Conshituigtio Federad, porquanto na Adin, 10 347, 5P, consointe v dedisdo
proferida pelo Colendo Excelso Pretorio ent 15.V.91, por votagdo uwnanime 1R
M Mereira Alvess, for retirada a eficacia da expressdo “Fedead™, gonlida no art,
74 perso 1N, da Constituigio do lstado. Assim, ¢ admissivel, nos termas dooagt
s 20 da Consttuigiio Federal o cabimento destu agiio nes estritos termos do

"
HE=—n -

tiesso VIdo art. 74 Ja Constituigfio do Estado,

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N“ 15.882.06/9 - SAOQ PAULOD -
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A douta Procuredonis Geral do Estado, chamada a @ pran festar,

mletteou a sua exclusio 4o processo.

2 Acompanho o E. relator, indeferindo, consoante entendimento cedigo

deste £, Plendrio. o pedido de exclusfo formulado pela dowta Procuradoria Geral

-

da Justica
3 Por outro lado, a presente aglio ¢ admitida, apenas, om relagio a
eventual violacio, pela Lel Municipal n® 3.926/92, do Municipio de Jundiai o
Constitnicdo do Fstado, nos Hmites fixados pelo seu art, 74, mciso VL
4, Fntretanto, fo caso, dala maxima venia, acompanho o E. Relator,
julgando improcedente a aglio por entender inexistir a pretendida violagfio an
1

principio da independéncia dos poderes. .

A Len Municipal n° 3.926/92, do Muncipio de Jundial, em iinh;_uM
gerals impde o registro de editais de licitagBes, até o dia da primeira publicagiks,
no Rewistro de Titulos ¢ Documentos e, também, de contrates celebrados pelo
\usicipio ent decorrdncia de licitagdes ou delas dizpensados, seus aditumentos v
alteracdes, devendo na publicagiio de editais figurar os dados do registro, fleando
vedade o pagamento antes da observincia destas exigéneias, sob pena dv
responsabiidade Jo servidor que 0% efetue,

Sustenta-se. em decorréncia, invasfio da competincin Jegislaiiva Ja
I'ni%o e do Exmo. Sr. Prefeito Municipal,
S, A materia relativa 2 competéncia tibutdria do Uil para feas sl
sobre “normas gerais de licitaglo e contrataglic”, nos lenmos do art. 22, s
NNV da Constituicio Federal, tem inegével releviineia para o deslinde da
questiio, porquanto, de sua eventual violagfo. no caso. decorre @ mvasie.
rmbam, Ju competéneta privativa do Prefeito M unicipal, pugnada mainicid.

Mizs, examinadi a questdo, aindua que incidentubmaente, verficii-or e

ndo ha vielagdo da corapeténeia da Unidio.

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N 15.882.0/8 - SAOQ PAULO -
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A respeito do poder de edifar normas sobre o maténn  guestionada,
a0 contranio do que deixa transparecer o “caput” do art. 22 da Constunan
Federal, que dispSe expressanmente scbre a competéncia privativie da Unide pard
jegislar sobre licitag#o, nfo ¢ esta a posigio da doutring, que procura bem elucidar

¥

-

o texto constiicional

Embora 05 autores, de modo geral (Hely Lopes Meurclles, "Licitaciie
e Contzute Administrative”, 2 ed, RT, pag. 20 ¢ sgs. Maou Sylvia Zalla 1
Pieiro. “Direilo Admirustrative”, 3° ed. Atlas, pag. 228, Celso Antdnio Banderra de
9 Vello "Curso de Direito Administrative”, 4% ed Malheiros, pig. 24k Diogenes
Caspanni, “Direto Admpustrativo”, 3 ed. Saralva, pag. 320 Jose Alomso da

Glva “Curso de Direto Constitucional Positive”, 10° ed. Mulheiros, 1994, pag. -

176} destaquem a competéncia da Unidio para legislar sobre os nrincipios gorus - W/
witagio, como, alifis, dispde o texto constitucional, admitem, por outro lado, gue
exiate, lguaimente. para Estados & Municipios. em face do o tema ser de diretto
adminisrtivo, um empo proprio e especifico para fegistrem - em suas exferis

espectiivas, sugndo oy seus inlercsses peculiares.

Mif o Prof, José Afonso da Silva, com precisiio, observa que "A

® Constiliieiio ndo stuou oy Municipios na drca de competénaia concorrente do art
% mas lhes outorgou competénein pars suplementar a legiskodo Sederal ¢ o

cskecdnai no gue couher, o que vale possibilitar-lhes disporem especlalmente

cobre e maténas aii arroladas ¢ aquelas a respeito das quals se reconheceu @

I'pifo apenas o nomwtividade geral” (ab. cit., pag. 47%).

Mas, adntitida & competéncia da Unifio para legislar sobre normus
peras, mmprescindivel, no caso. fixar © cotentdo destie Fmbora pae ham
concordineia entre os autores, partindo-se da premissa de que estas nommas fixam
as regras bsicis a serem observadas em todos oy casos, Diogenes Gasparint.
indigi - 1w a obngworedade de licitur: by a obrigatoriedade de buscar a melhor

proposta; ¢} a proibigiie de institur no alo de abertura du hotagio clausula gue

ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 15.882.0/9 - SAC PAULO -
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fruxire o cardter competitive do certame. d} a obrgatoriedade, sob cenas
condiches, de preferir bens e servigos produzidos no Brasil”. E, a seguir, convlui-
“\ssim. Estados-Menibros, Distrilo Federal e Municipios e suus respectivis
entidades governamentas s6 estdo obrigados @ observar cssas noImas. Néo gstdo,
portanto, submetidos aos termos do Decreto-Lei federal n° 2.300/86, Cada wmid
dessas entidades. observadas essas normas, pode e deve editir sua legiskigdo
prapria sohre essa maléria (“Direito Administrativo”, ob. ¢ loc, cit - gnfo do

subscriror deste).

Niio hi data maxima venia, na exigéiucia de registro de editais de
licitagdes e de contratos celebrados pelo Municipio, scus aditumentos ¢ alleragdes,
gualquer violagiio a competéneia legislativa da Uniflo, porquante ¢slas disposigies
pio podem ser havidas como “marmas gerdais de ficilacde ¢ conBakicdis ©
referidas 110 texto constitucional, | M

N#o ¢ o fato, convém frisar, de impor o registro de todos esses alos,
no ambito do Municipio, que permite afirmar que a let muicipal fa nornuas
gerois sobre a matéria. Na realidade, como anleriormente ressaltado, ¢ o conteldo
de suws disposicdes, que permitird ou ndo assim enquadra-la. L no caso, 4
ateria tratada na Lei n® 3.926/92, de Jundiad, nile contém normas geras sabre
licitaghio ¢ contratagfo, por ndo interferir, repita-se, no proprio contetido devses
MOs,

A justificativa apresentada, como bem acentua o autor do projeto,
leou it dar efetiva publividade ds licitages ¢ uos contraos administrative:

Na verdade, esta publicidade ¢ esvencial nos dias atuaix em gue s¢
questiona a transparéneia dos atos da administragio de um modo geral e =6 ¢
clelivamente sdeangada pelo reglstro imposto, tendo et vista gue esta ¢ umu de
are Hiabdades precipuas, nfle penmitindo que nnguém possi, partty de s

redlizagdo. wegar ignorincia acerca do que nele consta, Ademais. ainda com esta

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 15.882.0/9 - SAD PAULO -
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SAQ PAULO

mesma Hnalidade, possibiita a qualquer pessog, iteressada o4 ndo. o acessa ao4

wos praticados pela administracéo. -

Com esies considerag8es, acompmnhando. no mws, o voto do E.
Kelator, julgo improcedente a aglo, por ndo reconhecer gualquer violugdo an
J I i

> prawipio da independéncia dos paderes.

.' r‘}
® NIGRAGLEONCEICAO.
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Camara Municipal de Jundiai
8o Paulo

GABINETE DO PRESIDEMTE

Of. PR 12.95.36 Em 12 de dezembro de 1995
Proe., 18.19%0 - - . : -

Exmo. Sr.
Vereador JORGE NASSIEF HADDAD
NESTA

A V.Fxa. encaminho, por copia anexa, para conhe
cimento, o Acordaoc proferido nos autos da Agao Direta de Tncomstituciona—
lidade n2 15.882-0/9, referente a Lei n® 3.926, de 11 de maio de 1992 {ori
ginada no Projeto de Lei n® 5.494/91, de sva autoria), que determima _re-

gistro pliblico dos editals de Liecitagao.

Sem mals, apresento-lhe cordiais saudacoes.

t! ng;ﬂ) Z{Egjv Z
‘ é{L Klg{ /EE%O;
HDOCcA™
Presidente

Wi
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Camara Municipal de Jundiai
Sfo Pauln

GABINETE D2 PRESIDENTE

proc. n° 20200

DECRETO LEGISLATIVO N° 608, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1996

Suspende, por inconstitucional, & execuglo da Lei 3.926/92, que determina registro
piiblico dos editais de licitagho.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA, Estado
de Sao Paulo, conforme o Plendrio apravou em 27 de fevereiro de 1996, promulga o seguinte
Decreto Legislativo:

.‘\

Art. 1® E suspensa, por inconstitucional, a execuglo da Lei n° 3.926,
de 11 de maio de 1992, em vista de Ac6rdAo de 07 de junho de 1995 do Tribunal de Justiga do
Estado de S#o Paulo, na A¢Bo Direta de Inconstitucionalidade n® 15.882-0/9.

Ast. 2° Este decreto legislativo entrara em vigor na data de sua publi-
cagiio,

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA{, em vinte e oito de fevereiro

de mil novecentos e noventz e geis (28.02.1996).
- o
7,
TC

® “DOCA”
Presidente

Registrado e publicado na Secretaria da Cimara Municipal de Jundiaf,
em vinte e oito de fevereiro de mil novecentos e noventa ¢ seis (2 8.02.1996).

CAL
WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa
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