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Processo n.o 17.915

PROJETO DE LE! No 5.3

Autoria:  FRANCISCO DE ASSIS POGO

Ementa: Altera a Lei 3.462/89, para determinar publicagdo amual das

despesas de propaganda dos orgdos piblices.
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PROJETO DE 1LEI N2 5.324

Altera a Lei 3,462/89, para determinar publicagao
anual das despesas de propaganda dos Srpgacs pobli
cos.

"Art. 19 A Lei 3.462, de 18 de outubro-de 1989,pas
sa a vigorar acresclda deste artigo:
Part. 39-A, Os orgacs da Administracac Direta e

Indireta e fundagoes publicario, anualmente, na Impremnsa Qficial deo Muni-

cipio, relatdrio das despesas de propaganda e publicidade havidas no exer

cicio, discriminando-se objeto, agencia, vefeulo e montantes respectivos.”

Art. 2¢ Esta—lei entrara em vigor na data de sua

publicacdo, revogadas as disposicdes em contrario.

Sala das Sessoes, 11.12.90

JUSTIFICATIVA

e

A transparéencia dos gastoes publicos, especialmente
oe empregados ma velculacdo de mensagens de propaganda na Administracao

PUblica, & sempra de interesse da populacdo, gque contribui, com lmpostos,

taxas e tarifas, para sustentar financeiramente o Poder Publico e gue,por

tanto, que ver bem administrades oS dinheiros de Erario.

Nasse passc & que ofereco o presente projeto de

lei,esperando ve-lo aprovado pela Casa.
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(Prec. 17.261)

LEL N2 3.462, DE 18 DE OUTUBRO DE 1989

Regula a propaganda da administracdo pdblica.

1]

O PRESIDENIE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, Es
tzdo de Sdoc Paulo, de acordo com o aprovado na Sessao Ordinaria de 29 de agos
to de 1989, PROMULGA, nos termos do principio estabelecide nos §§ 52 é 72 do
art. 66 da Constitulcac da Republica, a seguinte lei:

Art. 12 A propaganda dos ates, programas,obras,
gervicos e campanhas da administracao publica, direta, indireta, fundagoes e
6rgdos controlados pelo Poder Piblico, alnda que custeada por entidades priva
dam, devera ter carater educativo, informative ou de orientacio social e sera

realizada de forma a nao abusar da conflanca do cidadac, nao explorar sua fal

§ 12 £ vedada a utilizagdo -de nomes, simboles,
sons e Imagens que caracterizen promocac pessoal de autoridades ou servidores

publicos.

§ 22 A veiculacdo da propaganda & restrita ao
territdrio do Municipio, exceto aquelas inseridas em orgaos de comunicacdo im

pressos de circulacao naciomal.

Art. 29 A propaganda somente poderd sar reall-
zada apds aprovagdo pela Camara Municipal de plano anual de propaganda,  que

conterd previszo dos seus custos e objetives. oo

Art, 32 © Prefeito Mumicipal publicard e envia
ri B CAmara dos Vereadores, no maximo trinta dias apés o encerramente de cada

trimestre, relatorio completo sobre os gastog de propapganda.
Art, 42 0 descumpriﬁento do disposto neskta lel

implica:

1 - suspensao imediata da propaganda, por deter

minacao da Camara Municipal, tomada por maloria absoluta;

11 ~ infracaec politico-administrativa, na forma

do item VII do art. 49 do Decreto-lel federal 201, de 27 de fevereiro, de
1967. '
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(Lei n8 3.462, de 18/10/89 - £ls. 2)

Art. 52 Esta lei entrari em vigor na data de

sua publicagao, revogadas as disposigoes em contrario.

Camara Municipal de Jundlal, em dezoito de ocu-

tubro de mil novecentos & oltenta e nove (18.10.1989),

RGE/NASSIF HADDAD,
Pregidente.

Fngd JU

Replstrada e publicada na Secretaria da Camara

Municipal de Jundiail, em dezoito de cutubreo de mil novegentos e oitenta e

nove (18.10.1989).

G&MJLL’ el L
WILMA CAMILO MANFREDI,
Diretora Legislativa. _ _ .
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Encaminho 2 CONSULTORIA JURIDICA.
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N2 933
PROJETO DE LEI K? 5.324. ) . _ PROC.N? 17.815.

Dc zutoria de nobre Vareador FRANCISCO DE
ASSIS POGCO, ‘o presente projeto de lei altera z Lei 3.462/89, para-determinar '
publicacdo anual das despesas de propaganda das Orgaos publicos. ..

A propositura encontra a sua justificati-
va as f£ls. 02, e vem instruida com os documentos de fls. 03/04.

E o relatorio,

PARECER:

1. A matéria nao ¢ nova nesta Casa, e ji re-
cebeu deste orgaoc técnico parecer contra-

rio, por entender a propositura ilegal e inconstitucionzl. { doc, .em anexc ).

2. 0 artigo que se pretende inserir, fere ao
principio comstitucional contido ne art.'
2¢ da "Magna Carta", que preceitua:''S3c Poderes da Uniic, independentes e har-

monices entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio'. e

3. Uma vez que os poderes sac independentes'
e harmonicos entre si, € necessario ter —
presente que para que haja completa harmenia, deverd ocorrer também o equili -

Executivo, temos a figura da ingerencia de poderes, desaparecendo a independen
cia e a2 harmonia dos mesmos.Ante ao exposto a ingerencia de Poder&s & cristali
na, pols assim como a Camara nao necessita de autorizacac para sua propaganda,
mencs ainda o Executivo, bastando para ambos o¢s Peoderes a obediencia ao texto'
constitucional, artige 30, paragrafo. .32, que j4 prevE a disposicao das contas'

anualmente a gqualguer contribuinte.

k. Além da inconstitucionalidade apontada,te

mos a ressaltar o vicic da ilegalidade,no
tadamente pelo fato da Lei Organica de Jundiai, atribuir exclusivamente ao Sr.
Chefe do Executivo, a competancia privativa de " dispor sobre a organizacao -

' Se privativa a

e.o. funcionamento da Administracio Municipal, na forma da lei.’
funcio do Executivo, ilegal a participacdoc do Legislativo que em decorzencia -
destefato, fara acarretar a ingeremcia de poderes ja apontada e a consequente

inconstitucionalidade.

5. Além da Comissdoc de Justica e Redacio, de |.

l,l

ve ger ouvida_ a_ Comissac -de Econonia, [t

2% % 35 mm




PARECER N9 933 — C.J.

Camara Municipal de Jundiai
80 Paule

— Fls. 0D2.

€.

iii.

215 x A5 mm

...Economia, Finangas e Orgamento.

Quorum: maioxria simples{ art:—44, LOM.}.

S5.m.e.

Jundial, 02 de janeiro de 1991..
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mara Municinal de Jundial
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CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N9 289

PROJETO DE LEJ N® 4,905 =~ _. . PROC. NO 17.26]

De suloria do nobre Vereador ERAZE MART [MHO,
© presente Projeto de Lei reguia a propaganda da administracio pabiica.

A propasitura encontra-se justificada as fls
4 , e vem instruida com os documentos de fls. 5.

E o relatorio.

PARECER

1. Enbora lovavel a atitude do Legislador tuni-
cipal , no sentido de valorizar o Legisiati-

vo coma fiscalizador dos atos do Executivo » quer nos parecer desnscessaria 2

matéria contida na propositura , além de ser a mesma inconstitucional e ilegal

confarme passaremos a demenstrar.

2, 0 Art. 1?2 , pode ser considerads " lekra mor

Lta ', uma vez que” ja pTEV|sLo no art.37,§i%

da Constituicao da Replblica que preceitua;

" ARL. 37 - A administragao publica dineta, indirteta d&;ﬁundacéc -

hat , de qualquer dos Poderes da Unide , dos Estados , do Distriito Federal 3

dos MuuLampcoa chedecena qos princinios de Eegaﬂadade, ¢mpeééua£¢dada MANGLL -
dade , publicidade ¢ , Lambam , ao seguinte:

(.o )

§ 19 - A publicidade dos atfes |, pregramas , chbras |, »se,'w-(.cu ¢
canpanhas dvs orgdos publicos devera tex canaie& educai&qgh,_inéonw ,uo ou de

vrlentagac soadial , defa nao podendo constar nomes a.unooﬁoa au w,ggem que -

caractendizen promoeas pesscal de autoridade cu senvidones A pubbicos I (gnided)

3. Ora , & " Magna Carta * , no " caput ' do ar

tigo e no paragrafo mencionado , regulaments
@ propaganda ou publicidade também aos ' Municipias ', ndo se tratande porem'
de texto que dependa de '' lei Complementar " , pois & auto aplicavel .Em andli~

se ao art. 12 e § 19 da materia " sub judice ! y temos réplica do texto Constj
tecional, e mais , ficando prejudicado o pardgrafo 2¢ , que limita & propagan-

dz do territério Municipal,

4. 0 Art. 22 do presente Projeto de.lei , fere!

os principios da constitucionalidade , nota-

| damente 30 Art. 20 que preceitua: " Sav Poderes da nido ; mdepand@ es ¢ han

e ¥ mm ié:‘
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( parecer n® 289 - C.J. fls. 2 )

.. .Andependentes ¢ haaminieos entrne s , o legdslative., ¢ Execiitivo e ¢ Judd

-

ciardo .

5.

Una vez que os poderes sac:independentes e

harménicos entre si_, € necessario ter pre-
sente que , para que haja harmonia , deveri ocorrer também o equilibrio de -
competdncias.Quando a fungao Legislativa & transferida para o Executivo ou vi

ce @ versa , ja a harmonia desaparece, pois esta decorre necessariamente de

competéncias especificas de cada um.Diante do exposio, a ingeréncia de pode-

£

.‘ res é cristalina , pols assim como a Camara Municipal nac necessita de autor]
zac3o para sua propaganda , menos ainda necessita o Executivo , bastando para

tanto obediéncia ao preceito Constitucional.Assim , entendemos fpconstitucio-

nal o art. 29 da proposigao.

6.

0 Art. 39 da matéria.'' sub examine ' ,igual

.....-?.& AT T

mente nos parece desnecessarin , constituin

do letra morta , uma vez gue

, a propria Lei Orgénica dos Municipios , em seu

L X1, Xi1l e XXI1 , j& obriga as prestagdes de contas neces
sarias quande solicitadas nos termas da iegis]a;éo.'—*

b
{ 7.
i.
&

art. 39 , incs. X

e g o

R

0 Art. 49 da proposigac , trata das penali-

dades para o casc ‘de nao curprinento do tex
to que se pretende transformar em lei.Q inc. | , novamente caracteriza a ingg

.' rincia do poder Legislativo nos atos do Executivo.0 inc. || , ja considera

! tal falta ' ATO DE IMPROB!DADE "' nos termos do art. 59 , inc. LXXUL da nova'
‘ Constituicio da Replblica.Qualquer dinheiro piblico gasto com publicidade em'

desacordo com o dispositivo Constitucional , podera ensejar por gualguer do -
povo ,

e maeraFII T

o ingressa no Judiciario para o procedimento cabivel 3 espécie, nac -

, sendo necessariag a remessa da punibilidade ao Decreto Lei federal n? 201 ,art.

L2 , Inc. VIl , pois na existéncia da norma superior , esta deve ser aplicada

através do Poder competente.Cabe aqui o ditado:

VO diredlo ndg secosane gguefe gue doame

W
i 8. Diante de todo o exposto , cremos , ' data’
3 ~
- venia ‘' , que a propositura nao deva prospe
i rar , pelos rotivos esposados.
i
: 9.

Além da Comissao de Justiga & Redagao ,devem

! sar oyvidas as Comissoes de Economia , Finan
t - .. - -

i ¢as e Orgamento , de Qbras e Servigos Publicos ,. e de.Educagag—; Cultura , Es-
i pories @ Turismo.
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( Parecer n? 283 - C.J. fls. 3 )

10.

Quorum: maioria simples.
£ o parecer,

S.m.e.

Jundial , 30 de maio.de 1989,
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DIRETORIA LEGISLATIVA

Recebi da Consultoria Juridica e encamipho ao
Sr. Presidente da COMISSAQ DE JUSTICA E REDA- o - -

A0 em cumpriments ao despacho do Sr. Presi-

dent‘E":l T I. Lo . . 2o - .
ot
Diretor Legislativo
Q5 ;1 02 ] 99 B
COMISSAQ DE JUSTICA E REDAGAO
Ao Sr. Vereador A\JOCO .

' para relatar no prazo de i__-__!:l:ia__s_T o -
@ |
predidinee

oy A

213 x 315 mm

Pras, H915]




rl n

— @

Fle. 12
Camara Municipal de Jundiaf Pioc. 7.8/
Sio Paule -Lgﬁﬁmhmw
COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO | ~ PROCESSO_NO 17.915

PROJETO DE LEI NC 5.324, do Vereador FRAKNCISCO DE ASSI§ POCO, que altera a
Tei 3. 462/89 para determinar publicacao anual das despesas de propaganda
dos orgaos publicos.

PARECER N9 5.012

A par da manifestagdc da Consultoria Juridica da Edili
dade de fls. 06/07, entendemss que a proposicdo em exame deva prosperar, em

basados em dois principios absolutamente legais que elencamos:

19 Compete ao Legislativo fiscalizar o Executive. 4

proposicio fprmaliza tal vigilancia, ampliando-a
para o ambito da publicidade - ou seja, da transpa
rencia.

2Q¢ Tei se altera por lei, razao da proposta.

Assim, face & argumentacao exposta, firmamos pesiciona-

mento favoravel ao projeto.

E o parecer.

Sessoes, 14.02.1991

APROVADO 19.02.91

Presidente & Relator.

B a

\—JIALJ)F HADDAD JOSE AF
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Camara Municipal de Jundiar
’ Sa0 Pauiy

DIRETORIA LEGLSLATLVA

Recebi da coMissio pe Justiga e Redacdor

e encaminho ao Sr. Presidente .. da COMISSAo

| Pronconlz Fisaacos e Qrcomsnto | s

Fls. 13

em cumprimento ac despacho do Sr. Presidente, pava apresen '

tar parecer no praze de A/ . dias.

257 oz | o

A

para relatar mo praze’ de K dias.
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Camara Municipal de Jundiaf Proe. 7. 975,
85o Paule @AM‘:’.
COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS E ORCAMENTO . PROCESSQ N 17.915

PROJETO DE LEI NC 5.324, do Veresador FRANCISCO DE ASSIS POCO, que altera 2
Lei 3. &6?[89 para determinar publicacao anual das despesas de propaganda !
dos orgacs publicos. :

PARECER N? 5.049

Como bem aborda a justificativa, o projeto em exame procura
buscar a tramsparencia dos gastos publicos, de forma a propiciar aos muni-
cipes as necessarias informagoes acerca dos gastos com propaganda bancados
pelo Poder Publico.

Relativamente aos aspectos econdmico-financeiro~organenta-
rios, nada obstamos quanto & pretensao em tela, que se nos afigura imbuida
do melhgr direito, ¢ assim, subscrevemos a proposta em seu inteire teor.

Isto posto, concluimos firmando posicionamento favoravel a
matéria.

£ o parecer.

Sala das Comissces, 05.03.1991

APROVADO EM 05.03.91.

raov
213 x 3P mea




Camara Municipal de. Jundiai © _
S53&p Paulo

REQUERIMENTO AQ PLENARIO N.e 2.60Z7

RETIRADA do PROJETO.DE LEI NQ 5.324, do Vereador FRANCISCO DE ASSIS POGO, gue
altera a Lei 3.462/89, para determinar publicaczo anual das despesas de propa
ganda dos Orgaos publicos.

OAMARA MUNICIPAL BE  JUNBRI
APROYADCE

N

-

Ao

—

e ltn\u, - 70y 0.:’);

\ Prealdents
Ja

SR S L T Y S [ i T | . . -

REQUEIRO & Mesa, na forma regimental, ouvido o s¢
beranc Plendrio, a RETIRADA do PROJETO DE LET N9 5.324, de minha autoria,

constante da pauta da presente Sessaoc.

Sala das BSeswadesy 10-3-92

FRANCISCO DE ASSIS POCO

55
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