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PROJETO DE LEI N¢ 5.210

Garante expedicac de atestade pelos ser—
vicos medicos.

Art= 12 A todo cidaddc com interesse justificado sera expe

dido atestado médico de atendimento em:

I - prontos-socorros publicos e privados;
IT - ambulatérios médicos;

II1 - unidades de service médico-assistencial municipais.

Paragrafo unico. Considera-se interesse justificado:

a) ausencia em emprego;
b) ausencia em escola:
¢) qualquer outra razao em que a falta de atestado onere ou

prejudique, sob qualquer forma, o interessado.

Art. 22 A recusa de expedicao de atestado implica sangoes
a serem estabelecidas pelo Executive, dentro de 15 dias, contados do ini

cio de vigencia deata lei,

Art+ 32 Esta lei entrara em vigor na data de sua publica-

cac, revogadas as disposigOes em contrario,

JUSTIFICATIVA

Visa—se com este projeto evitar que o usudrio dos servicos

médicos referidos sofra gualquer tipo de prejufzo com a2 interrupgaoc de seu
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Camara Municipal de Jundiaf Prog. /7,716

(PL ng¢ 5,210 - fls. 02)
trabalho ou estudo durante o tempo em que esteja sob consulta ou tratamen
to médico. B
Sala das Sesaces, 19.06.90
fmsn.,
215% A5 mm
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DIRETORIA LEGISLATIVA
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Encaminho a COﬁSULTORIA JURIDICA.
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Camara Municipal de Jundial

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N% 733,

PROJETQ DE LET N% 5.210. PROC., NG 17.716.

De sutoria do nobre Vereador ERAZE_M&E
TINHO, o presente projeto de lel garante expedigao de atestado pelos servigos
medicos.

A propositura encontra a sua justifica
tiva as £1s. 02/03.

E o relatério,
PARECER:

1. Em principio, a proposicdo & legal no

tocante a inilciativa, que € concorren-
te nos termos do art. 45 da L.0.M., mesmo porque, a matéria que se trata & em
muito ligada a prevista no texto Constitucional, art. 59, XXXIV, letra "b'™ ,
pols o atestado médico, nada mais € que uma certiddo para defesa de direitos'
e esclarecimento de situagdes pessoals.Assim, nada impede ao Legislador Muni-
cipal, apresentar projeto de lei desta natureza, inclusive prevendo sangac a

ser estabelecida pelo Executivo pelo naec cumprimente da norma.

2. Todavia, um vicio se apresenta na pro-

pesitura, caracterizando a inconstitu-—
cionalidade.0 presente projeto de lei, somente podera alcancar os servicos mé
dicos municipais, ndo podendo ingerir na iniciativa privada, conforme determi
na a preposicao. Assim, no intuito de afastar o vicioc da inconstitucionalida-

de, sugerimos a Douta Comissac de Justica e Redagdo, que oferte emenda, no s2

guinte sentido: Ao inciso I de art. 12 - ' suprima-se a expressao piblicos e

rivados",substituindo~as.por " prontos-=socorros municipais ": Ac inciso II1'
3 ey 3

do mesme art. 19, acrescer: " ambulatdrios médicos municipais ".

3. Suprimindo-se a expressao privados,nao

estard o Legislativo ingerindo na drbi
ta do particular. A expressao publicos, tambem suprimida, impedira a ingeran-
cia do Municipic nos sistemas de Saude geridos pelo Estado. Isto postd, a pro

positura ficara somente afeta ao Municipio, e elimina os vicios apentados.

4. Alem da Comissaoc de Justiga e Redacgzo,
devem ser ouvidas as Comissoes de Obras

e Servicos Publicos e dg Saiude, Higiene e Bem-Estar Social.

Quorum: maioria simples{art.44,L0M).
S.m.e.

Jundiai, 26 de junho de 1990.
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DIRETORIA LEGIBLATIVA

Recebi da Consultoria Juridica e encaminho ao
Sr., Presidente da COMISSAC DE JUSTICA E REDA-
CAQ em cumprimento sc despacho do Sr. Presi- iz

dente,

Dggéiﬁﬁﬁﬁlkﬁgzgtivo

267 06 [ 9

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Ao Sr. Vereador rXLM;dhiamQJJAD

para velatar no prazo de 4 dias.

- _.fresidenta :

26/ /30




L~

Fls. o7 _
Camara Municipal de Jumdial ProctZ. 74
COMISSA0 DE JUSTIGA E REDAGAO . o PROCESSO N9 17.716

PROJETO DE LEL N? 5.210, do Vereador ERAZE MARTINHO que garante expedlgao
de atestados pelas servicos medicas.

PARECER N9 4.714

A presente proposicao encontra-se revestida do cardter le
galidade no que tange d iniciativa, apresentando vicio no que concerme  ao
aspecto comstitucionalidade. Entretanto, o douto orgao técnico, na tentati-
va de sanar a irregularidade, sugeriu emendz. que acolhemos e formulames em

anexo,

Desta forma entendemos gue a matéria é de natureza legis-—
lativa, j4 nao mais existindo obices gque possam interferir sobre a sua tra

mitacao.

Face ao exposto, firmamos posicionamento favoravel ao PYo

jeto,

E o parecer.

Salg~das Comissdes, 07.08.1990

APROVADO EM 07.08.90.

5Hp¢/ga9&p f;———‘———~—~_H

JOAQ CARLOS LOPES,

Prisidente.

MIGUEL
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COMTSSAD DE JUSTICA E' REDAGAQ

Camara Municipal de Jundiafl
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PROCESSO N9 17.716

CAMARA MUNICIPAL BE JUNBIAS
APROVADG
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\\ .~ Pianidents

EMENDA N9 01 AQ PROJETO DE LET N 5.210

"in fine".

Presidente.

218 x 315 mm
rsv

Substitua-se a expressao 'publicos e privados" do inc. I

do art., 19 pela expressao "municipais', acrescentando-a tambem no inc. II,

> e ik T T
C- JOAO CARLOS LOPES,

Sala das Comissoes, -07.08.1990
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DIRETORIA LEGISLATIVA

Recebi da COMTSSAo DE  Jusiica & Redagdo

e encaminho ac  Sr. Presidente da COMISSAC
Obras e Servigos Publicos

]

em cumprimente ao despacho do Sr. Presidente, para apresen

tar parecer no prazo de o~ _dias,

Piretor Letislativo

08 / ©% / 90

Ao Vereador Sr. 5&2;;6%?€:7

para relatar no prazo de _Q7F  dias.




COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS . PROGESSO NQ 17.716

PROJETO DE LEI N9 5.210, do Vereador ERAZE MARTINHO, que garante expedigao de
atestado pelos setrvicos médicos,

PARECER N2 4.749

Os. servigos publicos sae instituidos para assegurar o

atendimento das pessoas que a eles recorrem, notadamente na area da medicina.

Assim, se o municipe mecessita de consulta médica, qua
se sempre tem gue perder o dia de .trabalho, sendo pois imprescindivel que a
entidade médica que o atendeu formeca um comprovante de gue a pessoa all este

ve, com o intuito de justificar sua falta, sob pena de perder o dia.

0 projeto. em tela, ao. procurar garantir a expedigdo de
ategtados para tal fim, vem atender aos anseios dos beneficiarics da Previdén
¢ia Social e dos nosocdmios do Municlpioc, o que estamos convictos, & "conditio

sine qua non" para se evitar prejuizos a essa gente.

Votamos, desta forma, favoravels a materia.

E o parecer.

Sala das Comissoes, 21.08.1990

APROVADO BM 21.08.90.

ANA VICENTINA TONELLI

CISCQ DE ASSIS [POCO

r'sv
218 x 315
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DIRETORIA LEGISLATIVA

Recebi da coMissio pg Obras e Servigos Publicos

e encaminho an Sr. Presidente da COMISSAQ
| Sefids, Figiens e Bem-Buior Sacial_l '

en cumprimente ao despacho do Sr. Presidente, para apresen

tar parecer no prazo de 42  dias.

Difetor Legislativo

23 / 08 } 90

Ao Vereador Sr. QI@}(M}L@% ﬂi(ﬂP«DU ’T‘%@TO E.O&M

para rélatar’no prazo de 01 ‘dias.
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SABRINETE DO PREHDENTE
COMISSAO DE SAUDE, HIGIENE E BEM-ESTAR SOCIAL PROCESS0O N2 17.716

PROJETO DE LEI NQ@ 5.210, do Vereador ERAZE MARTINHO, que garante expedicac de
atestado pelos servigos medicos.

PARECER K9 4.783

A expedigdo de atestado meédico deve ser requerida por
todo e qualquer municipe interessado, quer seja ele trabalhador, estudante '

ou simplesmente alguém que foi atendido pelo sistema de satde publica.

Qcorre, porém, (ue Nem Sempre as pessoas comnseguem ob
ter esse comprovante, em face das dificuldades que se lhes sac impostas - no
. T

tadamente as de natureza burocratica -, o que 2 proposicdo em tela procura

solucionar de vez,

Entendemos oportuna a iniciativa, que subscrevemos em
seu inteiro teor, eis que vem atender aos anseilos de nossos municipes, e as—

sim votamos favordveis ao projeto.

E o parecer.

Sala das Comissoes, 04.09.1990

M @ﬁ%i{ %éi% 2773
ALEXANDRE RIC Q SETTIO ROS5I,

Relator.

APROVADO EM 04.09.90,

0SE B

do
I éOTﬂRDO

iy C 0S5 PEREIRA NETO
Presidente.mﬂﬂ

MIGUEL
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Fla. 73

Céamara Municipal de Jundiai
S8o Paulo

GARINETE DO PRESIDENTE

OF. PM. 09.90,29,
Proc. 17.716
Em 26 de setembro de 1990

Exme. Sr.

Dr. WALMOR BARBOSA MARTINS
DD. Prefeito Municipal de
JL_TNDIAI

Por este expediente encaminho-lhe, em duas vias,
para o elevado estudoe de V.Exa., o AUTOGRAFQC N? 3.802 do PROJETO DE LEL N9 ..
5.210, aprovado por esta Edilidade na Sessdo Ordindria realizada no dia 25

do corrente mes.

Receba, mais, na oportunidade, protestos de esti

ma e real consideracao.

T

— f, / 3;::::2%%1;::) B

/"-_‘ .
Eng? 'JORG/E NASSIP HADDAD,

Presidente.

rsv
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PROJETO DE LEI NO  5.210
PROCESSO _NO  17.716
OrFicio P.M, N 09/90/29

Camara Municipal de Jundial’

Fis. .74

PRRPRE I

Proc. #7. 716

AUTOGRAFO NO

"RECIBO DE AUTOGRAFO

ASSINATURA:!

3.802

DATA DE ENTREGA NA PREFEITU.RA: I 107 /S0

(A RR LA LA

RECEBEDOR(i:?fﬁpf{

EXPEDIDOR:

PRAZO PARA

SANCAO/VETO

(15 DIAS UTEIS

PRAZO VENCIVEL EM: | =3/ 70 /- F0

- LOM, ART, 52)

[

215 x 315 oy : DIRETORA LEGISLATIVA




Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulg

SAHINETE DO PRESIDENTE

Proc. 17.716

GP.,em 18.10.1990

Eu, WALMOR BARBOSA MARTINS, Pre
feito do Municipio de Jundiai, VETO TO-
TALMENTE o presente projeto de lei.

WATMOR BARBOSA MARTINS

Prefeito Municipal

AUTOGEAFO NG 3.802

(Projeto de Lei n? 5.210)

Garante expedigao de atestado pe
los servicos medicos municipais.

A Camara Municipal de Jundiai, Estado de S3oc Paulo,

aprova:

Art. 19 A todo cidadao com interesse justificado se

rd expedido atestado médico de atendimento em:
I - prontos-socorros municipais;
TI - ambulatorios municipais;
TII - unidades de sexrvico médico-assistencial munici-
pais.
Paragrafo unico.. Considera-se interesse justificado:

a) ausencia em emprego;

b) auséncia em escola:

¢) qualguer outra razao em que a falta de atéstade !

onere ou prejudique, sob qualquer forma, o interessado.

216 x 316 mm
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Camara Municipal de Jundiafl
S&o Faulo

GABINETE RO PRESIDENTE

(Autografo n? 3.802 - £ls. 02).

Art. 29 A recusa de expedicdo de atestado implica
sancdes a2 serem estabelecidas peloc Executivo, dentro de 15 dias, contados

do inicio de vigéncia desta leil.
Art, 30 Esta lei entrara em viger na data de sua

publicacio, revogadas as disposiglGes em contrario.

Camara Municipal de Jundiai, em vinte e seis de se

tembro de mil novecentos e noventa (26,09.1990).

:E NASSIF HADDAD,

Presidente.

PUBLICADO

em £9] 10/ .9C.
7

rav

215 x M5mm
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Proc. no@ 18.520/90

18 s 73 .

Jundiai, 18 de cutubro de 1990.
QCCLO GERA .
Al Pgﬁ*ﬁe-hs

Junte-ge.

A Consultoria Jurfdica.

Senhor Presidente;

LIDO NO EXPEmENTE
SEW:

Cumpre-nos comunicar a V.Exa. &

aos Nobres Vereadorss gue, com fundamento nos artigos 72,

VII e 53 da Lei Organica do Municipio de Jundiai, promul

gada em 05 de abril de 1950, estamos wetando totalmente o

Projeto de Lei ne 5210, aprovado em Sessac Ordinaria reali

zada no dia 26 de setembro do anc em curso, por considera-

-lo ilegal e inconstitucicnal, conforme o©s motivos de fato

e de direito adiante aduzidos.

0 Projeto de Lei ora vetado obje
tiva garantir a expedicido de atestado médico de atendimento
em pronto-socorros, ambulatdrios e unidades de servigo médi
co-assistencial municipais a todo cidaddo com interesse jus
tificado.

Em gue pese encerrar a medida re
levantes propdsitos, esta a vioclar o artigo 46, V da Lei'p;
ganica do Municipio de Jundial, gue assim dispde:

"artigo 46 — Compete privativamen

CAMARS MUNCIPAL OF JUNDIAL o a0 Prefeito a iniciativa dos

VETL.  REJEITADO

votes comtrétio rotos Favard pdojetos de lei gque disponham so

Mon, 7

V - criacdc, estruturagdo e atri

buicfes.dos drgdos da administra

T ———

-t s
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI
Proc. n& 18.520/90 - fls. 02 - . -

—rt

cao publica municipal;

Cristalina, pois, a violacaoc apon
tada, eis que estabelecer que 03 pronto~socorros,osambulaté_
rios.e as unidades de servigo médico-assistencial municipais
expe¢am atestado médice, caracteriza indubitavelmente inge
réncia do Legislativo no Executivo, a guem compete privativa

mente, dispor sobre as atribuicgdes de seus orgaos.

P ™ — T T T Tt eyl Y R O P T

Aflora, ainda, da ilegalidade men
cionada a inconstitucionalidade a macular as normas emexrgen
tes da Constituicho da Repliblica gque em seu artigo 29, <on

sagra a separacgaoc dos Poderes, agssim vazado:

"Artiqo 20 - S3c Poderes da Uniao,
independentes e harmdénicos entre
si, o Legislativo, o Executivo _e
o Judiciario.,"

De acordo com o citado artigo, as

atribuicdes proprias de um poder nao podem ser exercidas por

outro, sob pena de gquebra do principio alil estabelecido { da
independéncia e harmonia dos poderes), nao constituindo _de
masia, anotar que o artigo 52 da Constituigac do Estado de
S50 Paulo encerra, em termos ainda mais precisos, idéntico

comando, "in verbis":

"Artigo 52 - Sao poderes do Estado,
independentes e harmonicos entre

si, o Legislative, o Exé&cutivo e

|
E
|
g
:

o Judiciario.

i
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI
Proc. n® 1B.520/90

fls.

03
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§ 1o - E vedado a gualquer Jdos _Po

deres delegar atribuicdes.

4 4 4 4 EmE s

Configurandé, pois, a atribuicao

dos pronto-socorros municipais, aos ambulatdorios e as unida

des de servico médico-assistencial municipais da fungao -de

expedir atestado médico, exercicio concreto de ates de admi

nistracdo, carece de coerencia a tentativa de substituigao’

do Executivo pelo Legislativo, competindo a este, como & cu

rial, prover "in abstrato". Nao & outro o ensinamento de He

ly Lépes Meirelles, "verbis":

"Na Chefia do Executivo Municipal,

a missio do Prefeito e realizar...

PR N N R

Sua fungao

precipua & converter a vontade abs

trata e genérica da lei ematos con

cretos e particulares de administra

A execucio das obras

e servigos plblicos municipais es-

+i sujeita, portanto, em toda sua

plenitude, & diregac do Prefelito,

sem interferéncia da Camara, tanto

noc gue se

refere as atividades in

ternas das reparticoes da Pref&itu

ra(servigos buroccraticos & técnicos)
quantc as atividades externas (obras
e servigos piblicos) gue ¢ Municipio
realiza e pde a disposicao da cole

tividade."

( in Direito Municipal Brasileiro,

e

|2 rETTT——
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PREFEITURA DO MUMICIPIO DE JUNDIAI
Proc. n? 18.520/90. - f£fls. 04 -

32 ed., pag. 873).

A matéria abarcada no presente Pro
jeto de Lei configura, assim, usurpagdc e invasac de competeén
cia do Executivo peloc Legislativeo, nao nos cabendo, poisg, ou
tra alternativa sendo a de contribuir, através do veto .apos
to, para o restabelecimento da normalidade apregoada pelo

- - . ~— - . - P 1
principic da separacaoc dos poderes o que, alias, congstitul
dever-poder do administrador, devendc por isso mesmo ser e

xercitado a gualquer tempo.

Isto posto e diante dos vicios apon
tados, temos certeza de que os Nobres Edis ndo hesitarao. em

manter o vetc aposto.

Na oportunidade, renovamos 2 V.Exa.

o5 protestos de elevada estima e distinta consideragao. _..

:
%
|
:
F
:
E
E
E

Atenciosamente,

—

WALMOR BARBOSA MARTINS

Prefeiteo Municipal

Ao
Exmo. Sr.
Vereador JORGE NASSIF HADDAD

DD. Presidente da CiAmara Municipal de Jundial

Nesta
— [ PUBLICARO

ml
em 30/ 10/ 90 ,/ﬂ

MoD. 7
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%g"gf@ Camara Municipal de Jundiai

DIRETORIA LEGISLATIVA

-

Encaminho a CONSULTORIA JURIDICA.

- " *
Ditretor Legislativo

23 [/ 10/ sC
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Camara Municipal de Jundiaf P_@Q;m@
S350 Paulo ——
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N9 850
VETO TOTAL A0 PROJETO DE LEI NQ 5.210. PROC.N® 17.716.
1. 0 Sr. Chefe do Executivo houve por bem,ve

tar totalmente o projeto de lei n%® 5.210,

por considera-lo ilegzl e incenstituclonal, conforme motivaczo de £1s.17/20.

2. 0 veto foi aposto e comunicado no prazo |
legal.
3. "Data Maxima Venia', ousamos discordar da

motivacao apresentada pelo Sr. Alcaide
por nos parscer toralmente desprovida de amparo legal. Com efeito, nio ha em '
momento algum que se falar em ingerencia do Poder Legislativo nos atos do Exe~
cutivo, pois o espirito da propositura, encontra seu ampare no artigo 59, inei
so XXXIV, letra "b" da "Magna Carta", pois atestado médico, nada mais & que -
uma certidso para defesa de direitos e esclarecimento de situagoes pessoais.Se
gundo o5 ensinamentos de Celso Ribeirc Bastos, em sua obra "Comentdrios a Cons
tituigao do Brasil", 29 Vol., Ed. Saraiva, pags. 167/168, temos que:

" Cumpre agora fazer referencia ao direits de obtengdo de '

certidoes. 0 atual Texto so inovou ao tornar isento de pa
gamento de taxas o fornecimento de certiddes. Tem as re -
particoes publicas, destarte;—o dever de atestar tudo o -

gue conste dos seus registros e arguivos. A certidaa tem,
pois, um carater declarativo e nao constitutivoe. Podera -

versar sobre fatos ou sobre direitos ja constituidos ante

riormente.0 inciso que ora comentamos mantém contatos com
0 anterior.Ambos se inserem dentro de uma preocupacac Eni
ca de tornar a Administracdo acessivel juridicamente ao -
particular, mas n3o h3 divida que, em face do esvaziamen-
to. relativo do difeito de petic¢ac, sobretudo na sua moda-
Tidade de representacio aos Poderes Publicos, tarefa esta
que. como visto e mais'cumprida pelos meijos de comunicacao,
o acrescimo apontade pela inc, XXXIV descortina novos ho-
rizontes, Por meio deste inciso, o que fica assegurado e
o direito a obtencac de informacdes que confere sem divi-
da uma dimensio nova que o tradicional direito de peticao
nao oferece.“(grifamos)

4, Ante aos ensinamentos de t3o imsigne ju -
rista, gueda silente o5 argumentos do Sr.

Prefeito, mesmo porque, atestade médico, seréz expedido pelo competente profig-—

sional, scb as penas da lei, independentemente da vontade ou determinacac do
215 x 315 mm
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Camara Municipal de Jundiaf Pm@_j\?i{f

Sic Peulo

PARECER N? 850 - C¥ — fls. 02.

«e..do 8r. Alcaide, pois o médico expedira o competente atestadc ante o inte-
resse justificado e sob as penas da lei, conforme dispoe o artige 302, do Co=i
dige Penal. Assim, o atestado independe de determinacde do Executivo, motivo-
pele qual, mantemos ©.nossc parecer exarado.as.fls. 05, devendo, s.m.j., o ve

to aposto, ser rejeitado pela Edilidade.

5. 0 veto deverd ser encaminhado 4 Comissaoc
de Justiga e Redagao, que podera solici-
tar a audiencia de outras comissces, em conformidade com o dispeosto no artigo

247, § 19 do R.I.,, ainda em vigor.

B. Nos termos da Constituicado Federal, e da
Lei Organica de Jundiai, a Camara devera
apreciar o veto dentro de 30 dias contados de seu xecebimento, s pedendo ser
rejeitado pela maioria absoluta de seus membros, em escrutinioc secreto, nos '
termos do art. 56, § 49 da "Magna Carta", cfc o art. 53, § 29 da L.0O.M, Esgo-
tado o prazc mencicnadc sem deliberagac do Plenaric, ¢ veto sera pautado para
a Ordem do Dia da sessdc imediata, sobrestadas todas as demais proposicoss ate
sua votacgao final, ressalvadas as mateérias de que trata o "caput" do art. 62,

da Comstituicio da Repablica, c</c o art. 52, § 32 da Carta Municipal.
S.m.e.

Jundiai, 23 de outubro de 1990.
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) Camara Municipal de Jundiai 2% Vi
sas Pauo Fis. 27 _]
o Prog, /4. 726
Servigo Taquigrdfico — ANAIS -_..M
Sessao Rodizio Taguigrafo : Drador Aparteante Data
T48,8.0] 32 Seddgpary Aricvaldo 0.X.

SBARECER DA _comMIssho B JUSTICA E REDACAC
{rsintow, ver. Arioveldo Alves)

Sanhor Fresidente, senhorss versadorag.
Veto totzl ao PrBjeto de Lei nv 5210 do versalor Era.
ge Martirho, que garsnie cxpedicio de atestade pelew servigos
nédicon municipals.
. 0 profeitn como de comiume embasa ¢ seu veto sem uma |
subagtancie jurf{dion mais densa. Veds, porgue guer vetar e se
utiliza dns leis mo sen bel proser sem £ MEnoY Preocupagio
dc gcertnr guanto ao ingtrumento legal que ele usa para oFSr
velos.
] Asmim &, que o parecer dado pela nossa Asssssoria Jud
- ridica dn Cdmara Wuricipal, fiea claramente expressc pelo noss
%0 nagogsor os mobives da discordandia, deixandc clare que &
argumentagio do prefeito aldm de insdlitm, nio corresponde
gos melhores engiwamentos juridicoss Im fungdo do gue o pared
cor degta Comipsao & pela rejeigfc do veto oposto ao projete
do vareador Eraz® Martinho.

b

Agompanham o voto do relatory ver. Oraci Gotardo (“aj
hoot), ver.Antondo Augusto Gipretta {"ad hoev), ver. Irasé -
¥artintho e ver. Wiguwel Haddad.

ATROVATO O PARECER PELA R EJ I C A C IO VITO.
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748 SESSAO ORDINARIA DA 102 LEGISLATURA — EM 30.10.90

19 Secretario

{(Constituicdo da RepUblica, art. 66, § 49)

VETO TOTAL AQO PROJETQO.DE LEL N? 5,210 - ...0

VOTAGCARO

MANTENHO ©QH

REJEITO . 33

BRANCOS o e
woros - 0L o

AUSENTES 0D .

TOTAL ol 1

RESULTADO P

VETO RIBTEITADO. . >< '

VETO MANTIDO .




Camara Municipal de Jundial
S&ao Paclo

SARINETE DO FRESIDENTE

OF., PM. 10.90.39,
Proc. 17.716
Em 31 de outubro de 1990

Exmo. Sr.

Dr. WALMOR BAREQSA MARTINS
DD. Prefeito Muaicipal de
JUNDIAT

Por este Intermédio venho informar-lhe que
o Vero Total ao Projeto de Lei n® 5,210, dirigido a esta Edilidade através
do oficio GP.L. n? 540/90, foi REJEITADO na SessZo Ordinaria realizada no

dia 30 do corrente mes.

Reencaminho-1lhe, assim, o autdgrafo, “nos
termos e para os fins do principic estabelecido nos §§ 59 e 79 do art. 66

da Carta da Repiblica.

Na opartunidade oferego, mais, os protes-

tos de minha estima e real consideracao.

GE NASSIF HADDAD,

Presidente.
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Camara Munlcipal de Jundiaf Prog. 17.216
S&o Paulo -;-@_,AM
CAGINETE DO PRESIDENTE
(Proc. 17.716)

LET 3.623, DE 07 DE NOVEMBRO DE 1990

Gavante expedicao de atestado pelos
servicos médicos municipais.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT,
Estado de S2o Paulo, de acordo com o aprovado na Sessdo Ordindria de 25 de se
tembro de 1990, PROMULGA, nos termos do principic estabelecido nmos §§ 59 79

do art. 66 da Constitui¢doc da Republica, a seguinte lei:

Art, 19 A todo cidadio com interesse justi-

ficado sera expedido atestado medico de atendimento em:
I —~ prontos—socdrros municipais;
IT - ambulatorios municipais;
III — unidades de servigo medico-assistencial
municipais.

Paragrafo uUnico. Considera-se interesse jus-

tificado:
a) ausencia em emprego;

b) ausencia em escola;

c) qualquer oubra razzio em gue a faltade ates

tado onere ou prejudique, sob gqualguer forma, o interessado,
Art. 29 A recusa de expedicdo de atestado im
plica sangdes a serem estabelecidas pelo Executivo, dentro de 15 dias, conta-

dos do inicio de vigéncia desta lei.

Art., 39 Esta lei entrara em vigor na data de

sua publicacio, revogadas as disposigoes em contrario.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em sete de novem-

bra de mil novecentos e noventa (07.11.1990),

e o Facting ._
w Eng?/ JORGE NASSIF HADDAD,

Presidente.

215 & X1omm




(Lei 3.623 - fls. 02)

11.1990).
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Camara Municipal de Jundiafl Proc. /7,716 §

Sas Paulo "@&"’ """""
GARINETE DO PRESIGENTF

Registrada e publicada na Secretaria da Cama

WILMA CAMILO MANFREDI,

Diretora Legislativa.
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Proc. iv. 718
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Céamara Municipal de Jundial
580 Pauio

GABINETE QO PEESIDENTE

OF. PM. 11.90.14.
Proc. 17.716
Em Q7 de novembro de 1990

Exmo. Sr.

Dr. WALMOR BARBOSA MARTINS
DD. Prefeito Municipal de
JUNDIAL

Com referencia ao meu anterior oficic PM.
10/90/39, de 31 de outubroc p.p., por melo do presente encaminho a V.Exa.,

por copia, para exame desse Executivo, a Lei 3.623,desta data.

Sem mais para o momento, despeco-me comex

pressoes de estima e consideracao.

I.:gpgpb_

T & P -
' ~JORCE NASSIF HADDAD,
Presidente. :
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I0M DE 09.11.90

LEI 3.623, DE 07 DE NOVEMERO DE 1990

Garante expedigde de atestado pelos servigos médicos muni-
gipais. ’ : .

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIJAI, Estada de Sdo Paulo, de segrdo com o gue decre-
tou a Camara Munpicipal em Sessio Otdinaria de 25 de setem-
bro de 1990, PROMULGA, ngs termos dp principio egiabe-
lecidos nds §§ 5*e 7 do art. 66 da Constituigdo da Republica,
a scguinte lel: , . o

Art. 1" — A todo cidadio com interesse justificade serd
axpedido atestado médice de atepdimento em:

— Prontos-sncorros municipais; ’

II — ammbulatérios municipais; i )

111 — unidades de servico médico-assisiencial municipais.

Pardgrafo unico. Considera-se interesse justiticado.

a) auséncia em emprego; :

b} auséncia em escola; ¢) qualquer outra razic e que a
falta de atestado onere ou prejudique, sob gqualquer forma,
ointergssade.” ~ © 0 T I

Art. 2° — A recusa de expedigio de atestado implica
sancdes a serem estabelecidas pelo Exscutivg, dentro de
15 dias, contados do initio de vigéncia desta lei.

Art. 3>— Esta lei entrard em vigat na data de sua publica-
cio, revogadasas disposigfes em contririo, _

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, em sete de no-
vembro de mil novecentos e noventa {07.11.1990).

Eng° JORGE NASSIF HADDAD,
Presidente. - —

Re%islrada e publicada na Secretariada Cémara Municipal
de Jundial, em sete de novembra de mil novecentos & no-
venta (07.11.1990).

WILMA CAMILO MANFREDI,
Diretora Legislativa.

I0M de 20.11.90 {Retificacgdes}

Na Lei 3.623, de 07 de novembro de 1980

10 predmbulo, onde se 18: “de acordo con o que decretou _

“a Camara Muricipal em Séssdo Ordindria™

leia-se: “de acordo com ¢ aprovado na Sessic Ordindria™

- no predmbulo, onde se [é; “principio estabelecidos”
_leia-se: “principio estabelecido™

fio paragrafo dnico do art. 17, gnde
_lefa-se: Uiustifigado:” |

o at. 3, onde se 1€ “revogadasus
leia-se: “revogadas as”

fo fecho. onde se lé: “Secrotariada”™
= lela-se. “Secretarta da™ |

se 1é&; “jusnficado”
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Em 06 de Setembro de 1S51

Sentor Presgideiite

Pars os devidos fins/ transmito

a Vossa Senhoria copia do v.acdrdzo proferido nod autos
de Agao Direta de Inconstitucionalidade n® 12.636-0/5, en
que € requerente o PREFEITC DO MUNICIPIO DE JUwDIAf, sendo
requerids a CAMaRA desse Municipio.

Aprovaito a3 oportumidsde __pars
apresentar a Vessa Senhoria os protestos de distinta consi

deragao.

Lewds

LOPES ALIENDE

Presidente/ do Tribunal de Justiga

Ao Ilustrissimo Senhor Presidente da CEmara Municipal de

Jundiaf.

AMC
50.18.025

a9
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ACGRDAD

Vistos,

relatados e discutidgs estes autos de
ACAD DIRETA DE INCON

STITUCIONALIDADE DE (g N2 12,636.0/5,
da Comarpa de,SﬁU.PAULU, M que € requerente dif:PREFETfO'
D0 MUNICIPIO DE JUNDIAT e requerida g ¢

AMARA MUNICIPAL pg
JUNDIAT

ACORDAM, em Sessdo Plendria dp Tribunal o

tica de s3p Paulc, por votagin Unédnime, Julgar ptécedente

e Jus =

a agio,

1. 0 Sr. prefeitg Municipal de Jundiaf,

cam
apoio no art. 9U;Iinciso'II,

da Conmstituicso Estmnml,”bré
Move a presente’ Acig ﬁirefa de Inconstitucionalidade ;:de
Lei n® 3.623) de 7 de_nn. - » daquele municipig,
de iniciatiyg do Legislativo, que garante expedigdo de a-

testado Pelos servigos médipos municipais,

Alega, em sintese, invasdo de Competéneia Je-

9islativa da unizg (art. 22, incise XVI, da Constituican

e art.
POr invasdo das atribuictes

de comanda, toordenacdo e tontrole das g

ervicos piblicos,

inerentes'és’fungﬁeé do Chefe de Executivg.

lei questionada, atg Julgamenta definitivo da presente

(fls. 46/47), foram'requisitadas informacses da

nicipal de . Jundiaf,

Camara My

que entretantg N&0 &s prestoy.

A Douta Procuradoria Geral de Justica manifes

tou-se pelp acolhimento da 880 (cf. fls. 53/58),

2." Conforme a inicial, a Lei ne 35.623, de 7
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de sus publicacio,

deral.

nalidade promovida pelo Exmo. Sr.

piblica, face ao art. 74, inciso XI,

suspendendo a eficdcia da exprassdoc "Federal™,

AGAD DIRETA DE INCONSTITUCTONAL IDADE DE LEI ne 12.636-075, - 2.

de novembre de 1990 originou-se de iniciativa de vereador

e foi promulgada pelo Presidente da Camara, apds rejeicio

do vetao total do FPrefeito.
Diz a lei enm referéncia:

"Art. 12 - A todo cidadia com interesse. Jjusti

ficado serd expedido atestade médico de atendimento em:
I - prontos-socarros municipais;
II -~ ambulatérios municipais; R .

Il1- unidades de servigos médico-assistencial

municipais.

Parégrafo Onico - Considera-se interesse Jjus-
tificado:

a) auséncia em enprego;

b) auséncia en escola;

€) gualquer oputrsa razdo que a Talta de atesta

do onere ou prejudique, soh qualquer forma, g
interessado.

Art. 22 - A recusa de expedicdo de atestado Qg"

plica sangBes a serem estabelecidas gelo Executive, dentro
de 15 dias,

contados do infcio de vigéncia desta lei.
Art~ 39 - Esta lei entrara em vigor na data
revogadas as disposicg¥es em contrdrio”,

3. A discriminagédo das campeténcias das enti

dades polltlcas é matéria disciplinada na Constituicgso Fe

Tendo em vista a liminar concedida pelo Colendo

suprems Tribunal Federal em agdo direta de inconstitucio-

Procurador Geral da Ré;

da Constituicio Esta

dual (Ag#o Direta de Inconstitucionalidade no 347-0-SP7,

ndo ha co-
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AGRO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LET ne 12.636-0/5. ~ ~3."

mo se possa examinar a arguicdo de inconstitucionalidade com
apoio na invas#o da esfera de competéncia da Unida, nos
termos do art. 22, inciso XVI, da Caonstituicso Federal,
invocado na inicial.

4. Resta analisar a alegac3o de afronta  ao

principio da separacfo e independéncia dos Poderes, “tonsa

grade rno art. 22 da Canstituigdo Federal e art. 5o da Cons-

tituigfo Estadusal.

A lei impugynada estabelece, para mencdiGFadas
unidades de servigos de sadde do Municipio, a obrigacia
de expedir, a pedido de quem detenha interesse justifica-
do, atestado médico de atendimento.

A preservacfo da sadde pdblica, como um dos fa
tores do bem-estar social, incumbe & funcfio governam®ntal,
especificamente em seu atuar administrativo, por meio de
obras e servigos necessdrios ou convenientes a comunidade
ou aes individuos que a compdem.

A prestagdo de servigos pdblicos & uma das a-
tribuigBes do governo. Sem ddvida, a Cémara Municipal in
tegra o governo local.

Entretanto, tem atribuigles 2 exerce funcgdes
inconfundiveis com as do Chefe do Executivo. O Prefeito
€ o chefe da administragfio local. Exerce fungBes de gover
no relacionadas com "o planejamenta, organizacgio, orgédni-
zagdo e diregdo de servigos e obras da municipalidade. Pa
ra tanto dispBe de poderes correspondentes de comandag,
de coordena¢do e de controle de todos os empreendimentos
da Prefeitura". “A execugfio das obras e servigos publi-
cos municipdis estd sujeita, portanto, em toda a sua ole-

nitude, a diregfo do Prefeita, sem interferéncia da Cama-

AT
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ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n€ 12.636-0/5. = - 4.

ra, tanto no que se refere as atividades internas das_..re-
particBes da Prefeitura (servigos burocraticos ou técni-
cas), guanto &s atividades externas (obras e servigos pu-
blicos) gue o Municipio realiza e pbe a disposicgdo.da co-
letividade™ (cf. HELY LOPES MEIRELLES, "Direito_Municipal
Brasileiro™, Ed. R.T., 32 ed., pégs. 870/873).

As regras combatidas n&o estabelecem . pormas
genéricas de administracg8o, mas impde ao Executive a obri
gag8o concreta de expedir, através de unidades de  servi-
cos de sadde, atestados médicos de atendimento a:todp. ci-
dadBo que justifigue interesse, assim como estabelecer, no
prazo de quinze dias, sangdes pela recusa. -

A expediciio de atestados médicos, relativos ao
atendiménto de pacientes, nas repartigfes municipais - gue
prestam servigos de sadde, é providéncia concreta, de ca-
rdter administrativo, & ser adotada no expediente normal
das mencionadas unidades de atendimento médice, de confor
midade com os atos de organizacic e direg8o, proprios das
functes do Chefe do Executivo.

Caomg Tessaltou a r. decis@o concessiva da _me-
dida liminar, "parece vistosa a incompatibilidade do _di-
nloma com a ordem vigente. Primeiro, por criar aobrigagdo
gque importa em intromliss8o nas repartig®es municipais en-
carregadas dos servigos de sadde, cuja subordinagdoc ap go
verna local ndoc admite duplicidade de comando. Depois, por
invadir a esfera da discricicnariedade médica, tornando o
brigatdria a expedic#o de atestado, convertido em mero do
cumento certificador da presenca do interessado a gualguer
das unidades mencionadas no pardgrafe Gnico do art. 12 ds

lei inquinada" (fls. 46/47}).
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AGRD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE COE LET ne 12.636-0/5. -~

Trata-se, comos e v&, de indevida ingeréncia
na atuagdo administrativa do Prefelto, suprimindo-lhe uma
fragdo do conteddo de suas atribuigBes, reduzindo parte
de suas fungBes de organizar, superintender, controlar e
dirigir os servigos e as obras péblicas na ares da sadce.

Tem sido repudiada a imposico, pela "Cémara,
an kExecutivo, de provis3o administrativa concrelta. Em tais
casos este Egrégio Tribunal tem verberade a interferéncia
da Cémara "em assunto da algada do Chefe do Executivo, ex

trapolando de suas atribuigBes de edig#o de normas, “com e

vidente invasic de competéncia, afrontando, por via de con

seguénecia, o principic da independéncia e harmoris dos po

deres" (cf. Representagfo Interventiva n® 7.945-0 - in
R.J.T.J.E.S.P., 111/466-468; Representacio de Inconstitu-
cioenalidade n2 6.833-0, in R.J.T.J.E.S.P., vol..107/389 e
ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ne 11.805-0).

Clara, pois, a vulneracg3o do principioc da in-
dependéncia e harmonia dos poderes, consagrada no art. 29

da Constitui¢&o Federal, e no art. 5¢, da Constituig&o Es

tadual.

Pelo éxposto julga-se procedente a agdo, para
que seja reconhecida e praclamada a inconstitucionalidade
material da Lei n2 3.623, de 7 de novembro de 1990, do Mu
nicipio de Jundiaf, oficiando-se & Camara Municipal daque
le municipio para as providénciss relativas & - suspensio
da execugdo do referide texto normativo.

0 julgamento teve a participacso dos Desembar
gadores ANICETO ALIENDE (Presidente com voto), SYLVID BQ
AMARAL, CESAR DE MORAES, DINIO GARCIA, ONEI RAPHAEL, TOR-

RES DE CARVALHO, SABING NETO, LAIR LOUREIRO, ODYR PORTO,

¢9
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CUNHA CAMARGO, FRANCIS DAVIS, GARRIGGS VINHAES, WEISS DE |
ALVES BRAGA, CARLOS ORTIZ, SILVA

RNDRHDE MARINO FALCAO,
MARIZ DE OLIVEIRA,

‘FME HnuﬁRUUL RIBCIRD, YUSSEF CAHALI,
G
~3ggaﬂﬁgagzﬁi CARVALHG, NEY ALMADA, MARCIO BONILHA e ALVA-
Lt 2 HEZ
=Ry .C.%Ygaf om votos vencedores.
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Sac Paulo

DIRETQORIA LEGISLATIVA

Atendendo a despacho da Presidéncia a
fls. 31 dos autos, encaminho a Censul
toria Juridica para manifestagac, em
face ‘de a C3mara ndoc ter ainda recebi
do c¢bpia da inicial do processc cbje-
to da Agdo Direta de Inconstituciona-
lidade da Leli ne 3.623/90.

Diggtora Legislativa

24/ o9 /e

Camara Municipal de Jundiai

Fs. 22§

Pr ctﬂf_ik_
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[ Fls, 53

Camara Municipal de Jundiai FProc A
Sio Pawvio o
I"W

CONSULTORIA JURIDICA
PARBECER NQ 1344

PROJETO DE LET N2 5210 PROC. NS 17716

Em face do R.Despachce Presidencial de fls.
31, solicitagdo & feita & esta Consultoria scbre gual a atitude
cabivel, uma vez gue a C&mara nioc recebeu gualguer determinagido
para apresentar informacdes e sua defesa.

0O processo vem instruido com ¢ Acdrdac de
fles. 32/36, ja transitado em julgado.

E o relatorio;

PARECER:

1. Estamos diante de uma situacac em que o processo
n® 12636-0/5, interposto pelo Preféito de Jundiai,
buscando a inconstitucionalidade da Lei 3623/90, foi julgado a revelia da

Camara, uma vez gque esta nac teve qualquer oportunidade de manifestacae nos

autos.

2, Houve liminar concedida, bem como julgamento pela
improcedéncia da Acdo através de votagdo undnime.

3. 0 V.Acordao transitou em julgado & a Camara = foi

oficiada para tomar as medidas de direito em 19 de

setembro de 1991.

4. E cedico no mundo do direito que apds o transito
em julgado o processo somente podera ser apreciado

novamente com o surgimento de um fato novo.

5. Assim, o processo "in casu’, em tese, somente pode

ria retornar a discusslo apds impetracao de manda-
do de seguranca, em que se alegaria a ndo participac2o processual da Camara
per falta de comunicado legal., Uma vez deferido o remedio constitucional pe
lo Supremo Tribunal Federal, a mais alta Corte apenas determinaria que .seja

sanado o viecio processual - comunicagzo a Camara - sem andlise do mérito.

6. Todavia, s.m.j., quer nos parecer um esforgo ino--
cuo, pois a Acdo fol julgada procedente por unani-
midade, de onde se depreende que dificilmente os membros do Tribunal de Jus

tica do Estado modifiquem sua decisao, uma vez que houve entendimento dnico

AL L T
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CI — Parecer n9 1344 — fls. 02

no sentido de decretar ingerencia do Legislativo mo Executivo, por desres—

peito aos artigos 22 da C.F. e 52 da C.E. (fls. 36).

7. Assim, entendemos dificil a reversio do processo.

8. Com efeito, no sentide de resguardar o Legislativo

Munjcipal,sugerimos ao Sr. Presidente da Edilidade
seja enviado ac Sr. Presidente do Tribunal de Justica um 0f{cio . informando
o ocorrido, uma vez que a Camara sempre respeitou as determinacoee do Ju-

dieiidrio.

9, Caso o nobre Presidente assim nao entenda, 0 proce
dimento judicial a ser tomade devera ser interpos=:
to na capital da Republica - Brasilia - instancia superior a quem compete a

anilise da questdo no tocante ao vicio processuzal.

S.m.e.

333/megp
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Camara Municipal de Jundiai
Sic Pauic

GARINETE DO PRESIDENTE \V/

Of. CMD 10/91/54

Jundiai, 23 de cutfibro de 1991,

Ao Exmo. 5r.

Br. Aniééto Lopes Aliende

MD. Desembargador Presidente do E.Tribunal de Justica
do Estado de Sac Paulo.

SAQ PAULD - SP,

8r. Presidente:

Fazemos uso do presente com 2 finalidade pre-
cipua de prestar informacoes a V.Exa., e ao mesmo tempo solieitar provi

déncias, em virtude dos fatos a segulr expostos.

Tramitou pela Camara Municipal de Jundiai o
Projeto de Lei n? 5210, Processo n2 17716, de autoria do Vereador Eraze
Martinho, cujo texto garantia a expedicao de atestado pelos servigos mé-

dicos.

0 Processoc seguiu seus tramites normais, - foi

aprovado pela Casa, vetado totalmente pelo Executivo,que nac logrou obt fté%;
1

mantenca do veto aposto, sende promulgada pela Camara a Lei 3623 de 07 de

novembro de 1990.

0 Sr. Prefeito interpds Acao Direta de Incons
titucionalidade — Processo n® 12636-0/5 -~ perante esse E.Tribunal de Jus

tiga.

Foi concedida liminar suspendendo a eficacia
da lel questionada. Com efeito, a Camara Municipal nac recebeu qualquer
pedido de informacoes, somente vindo a tomar conhecimente do presente pro
cesso atravas do Offcio nf 651/91 de V.Exa., que ja enviava cdpia do V.Acdr
dao para que o Legislativo de Jundiai providenciasse a suspensac da execu

gao do referido texto normativo.

215 x X5 mm 36
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Camara Municipat de Jundial :
Siz Palo

GABIKETE DO FRESIDENTE

Of. CMD 10/81/54 - flis. 02

Inclito Magistrado,a Camara sempre se pautou
pele acatamento das determinacoes do Poder Judiciérioc, considerandc mui-

to estranho este fato que ja se repete pela segunda vez,

Assim, demonstrando novamente o respeito pels
independéneia e harmenia cdos Poderes, entregames a V.Exa. copia de todo o
processc legislativo mencionado, solicitando com’a devida "venia" as pro-
vidEneias cabiveis 3 espécie, uma vez que a Cimara sempre atendeu 2s  de-

terminacoes deste E.Tribunal de Justica.

Sem mais para o memento, aproveito a oportuni

dade para apresentar a V.Exa. os protestos de estima e distinta considera

cao.
e
A ¢
ARIOVALHS?}LVES,
Presiflente
\
3ji/megp
218 3 315 mm
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Cimara Municipal do Jundiat
Bko Pavic
GABINETE PO PREBIQEMTE

{Proc. 18.665)

DECRETO LEGISLATIVO R? 510, DFE_19% DE AGOSTO DE 1992

Suspende, por incomstitucional, a execugac da  Lei
3.623/90, que garante expedigdo de atestado pelos
servigcos médicos minicipais.

O PRESIDENTE-DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT, Es
tado de Sao Paulo, conforme o Plenario aprovou em 18 de agosto de 1992, pro

milga o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 1¢ E suspensa, por inconstitucional,a exe
cucao da Lei 3.623, de 07 de novembreo de 1990, em vista do acdrdac de 19 de
juiho de 1991, do Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo, ma Agado Dire
ta de Inconstitucionalidade n® 12.€36-0/5.

Art. 29 Este decreto legislativo entrard em vi

gor na data de sua publicagac.

CAMARA MUNICIPAL DE JURDIAT, em dezencve de agos

to de mil novecentos e noventa ¢ dois {19.08.1992).

e

ARTOVALDO 5

. W
Presidgnte

Publicado e registrade na Secretaria da Camara
Municipal de Jundiai,em dezenove de agosto de mil novecentos e noventa e

dois (19.08.1992}).

WILMA CAMILO MANFREDI

Diretora lLegislativa
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