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CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL
PROJETO |#PROV0O

PROJETO DE LEI N2 5.192

Autoriza eriacao do Servico de Assistencia
Social nas unidades de servico medico-as-
gsistencial.

Art. 12 O Prefeito Municipal é autorizado a
criar, na Secretaria Municipal de Saidde, junto a cada unidade de servigo

médico-assistencial, o Servico de Assistencia Soctial.

§ 12 O Servico sera prestado por servido-

res. legalmente habilitados.da Secretaria Municipal de Integragao Social.

§ 22 As unidades de servico medico-assisten-
cial localizadas em bairros periféricos terao precedencia na instalacao

do Servico.

§ 32 Aestruturae o funcionamento do Servico

serao disciplinados em regulaménto.

Art. 22 Esta lei entrara em vigor na data de

sua publicacao, revogadas as disposigoes em contrario.

JUSTIFICATIVA

Ja a partir da propria denominacao de unidade

de servico meédico-assistencial, proponho prover o Executivo a implantacao

Fls. o2
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Céamara Municipal de Jundiai
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(P.L. 0@ 5.192 - fls. 2)

de servico de assistencia social nas unidades de saiude, principalmente nas

perifericas, cuja clientela éhp povo mais necessitado desse apolo e ampa-

ro.
Certo estou, pols, da superior consideracao e

favoravel decisao da Casa sobre este projeto.

Sala das Sessoes, 30.05.90

NIO AUGHNSTO, GIARETTA

laat.
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CONSULTORIA JURIDICA AN

PARECER N? 702

PROJETO DE LEI N? 5.192 PROC. NQ 17.689

De autoria do nobre Vereador ANTONIO '
AUGUSTO GIARETTA , o presente projeto de lei autoriza criagao do Servigo de
Assistencia Social nas unidades de servigo médico-assistencial.

-

A proposicao vem justificada as fls. -

2/3.
E o relatorio,
PARECER:
1. A propositura quer nos parecer, padece

dos vicios da ilegalidade e inconstitu
cionalidade, uma vez que a materia em questao, e de iniciativa exclusiva do -

Sr. Prefeito, nos termos do art. 46, V da LOM., c/c o art. 61, § 19, inc. II,

R " criagao, estruturacao e -

letra da Constituicao da Republica, ou seja,

atribuig¢oes dos orgaos da administracac publica municipal "(grifei). O proje-

to em questao, busca atribuir a Secretaria Municipal de Sadde, o servigo de -
assistencia social, matéria esta exclusiva do Chefe do Executivo, nos termos'

das legislagoes ja apontadas.

2. Como se nac bastasse, a proposicao faz

mengao expressa a servidores da admi -
nistragao, matéria igualmente exclusiva da algada do Sr. Alcaide, e mais, o -
§ 29 da propositura atribui preferencia aos bairros periféricos da cidade.Ora
este € o poder discricionario inerente ac Chefe do Executivo, que de acordo -

com a conveniencia e oportunidade decidira as prioridades neste setor.

3. Assim, além das ilegalidades apontadas
o projeto caracteriza ingerencia do Po
der Legislativo no Poder Executivo, ferindo o principio da independeéncia e -

harmonia dos Poderes, consagrado no art. 29 da C.F., e no art. 49 da LOM.

-

4, Ante ao exposto, cremos que a materia'
& de INDICAGAO, nao devendo, s.m.j., '

prosperar a propositura.

5. Aléin da Comissao de Justica e Redacao,

devem ser ouvidas as Comissoes de Saun-

al e Assuntos do Trabalho.

Quorum: maioria simples(art. 44,LOM).

S.m.e.
Jundiai, 06 de junho de 1990.
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DIRETOR1A LEGLSLATIVA

Recebi da Consultoria Juridica e encaminho ao
Sr. Presidente da COMISSAQ DE JUSTICA E REBA-

GAO cw cumprimento ao deéspacho do Sr. Presi-

" denta.

Dwativo

0f / 06 | 90

COMISSAO DE JUSTICA & REDACRO

Ao Sr, Vereador L\lo e

para relatar no prazo de O dias.

—, v/l
Presidente
12 /06 /A0
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N9 17.689

PROJETO DE LEI N? 5.192, do Vereador ANTONIO AUGUSTO GIARETTA, que autoriza
criacao do Servico de Assistencia Social nas unidades de servigo médico-as-
sistencial.

PARECER N9 4.661

Cabe ao Sr. Chefe do Executivo a apresentacdo de maté
rias que versem sobre a criagade, estruturacaoc e atribuicoes dos orgdes da
Administracao Publica, conforme preve o art. 61, § 192, inec. II, letra "e"
da Carta da Republica, e art. 46, V, da Lei Organica do Municipio.

A proposta em exame ao almejar a criacao de um servi
¢co e priorizar sua execucdac em bairros periféericos, imiscui-se no ambito '
de competéncia do Prefeito, que deve decidir sobre as preferéncias de sua

gestao.

Nesse mister o projeto esta eivado dos vicios 1ilega
lidade e inconstitucionalidade, ferindo, pois, o principic da independencia

¢ harmonia entre os poderes.

Isto posto e, face as maculas apontadas, votamos con-
trarios a proposicgao.

E o parecer.

Sala das Comissoes, 19.06.1990
-

APROVADO EM 19.06.90,

E —
pap/m-& I
- CARLOS LOPES,

Pr nte e Relator.
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DIRETORIA LEGISLATIVA

' Reoagao
Recebi da COMESSAo DE  “ustica ®

e encaminho ao Sr. Presidente da COMISSAQ

| Sgiide, Migisne e Dom-Fiixr Sasigl | ' ’

em cumprimento ao despacho do Sr. Presidente, para apresen

tar parécer no prazo de <K  dias.

DMivo

27 o6 190

-Ao Vereador Sr._ﬂké‘/‘m}:pw RlWWM

par;'! relatar no prazo de \‘T ' dias.

i@l o
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Camara Municipal de Jundiafl

COMISSAO DE SAUDE, HIGIENE F BEM-ESTAR SOCIAL PROCESSO N? 17.689

PROJETO DE LEI N9 5.192, do Vereador ANTONIO AUGUSTQ GIARETTA, que autoriza
criacao do Servigo de Assisténcia Social nas unidades de servico medico-as-
sistencial.

PARECER N 4.708

A criacao de um Servigo de Assistencia Social em cada uni
dade de saude do Municipio constitui medida que o dia-a-dia daquelas reparti
coes exige, em face do atendimento continuo de pessoas mais humildes e pouco
esclarecidas, a quem deve ser dispensado um apoio nesse sentido.

Assim, a proposicao se nos afigura pertinente devendo, '
pois, por seus meritos incontestes, prosperar.

Finalizamo-nos, pelo explanado, manifestando posicionamen

to favoravel a materia.

E o parecer.
Sala das Comissoes, 07.08,1990

Bl T s, Do

Relator.

APROVADO EM 07.08.90.

ANTONIO CARLOS PERE (ég

Presidente.

-
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Saide, o Bera-Sstxr 4ozigl |

e encaminho ao Sr. Presidente da COMIESSED
Accuntes  do Tralciho

igisne

Recebi de COMISSAO DE

em cumprimento aco despacho do Sr. Presidente, para-apresen

tar parecer ne prazo de 20 dias.

Dm ive

09/ o8 / 90

Ao Vereador Sr. . }?VO C 0
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COMISSAO DE ASSUNTOS DO TRABALHO PROCESS0 N9 17.689

PROJETO DE LEI N? 5.192, do Vereador ANTONIO AUGUSTO GIARETTA, que autoriza
criacao do Servigo de Assisténcia Social nas unidades de servico medico-as-
sistencial.

PARECER NQ 4.747

Atualmente torna-se imprescindivel que o Poder Execu
tivo passe a prestar servigos de atendimento a populagao da periferia - que
constitui a maior parcela dos municipes residentes em Jundiai - notadamente
na area da assisténcia social, servindo-se da infra-estrutura das unidades
medicas ja existentes.

A proposicao em exame, ao procurar criar nas unida-
des de servico medico-assistencial um servigo social vém consolidar as aspi
ragoes dos moradores dos bairros carentes, eis que tal mister contribuira,
e muito, para a informacac e conscientizacao da populacao da drea sobre te

maticas que vao desde a saude das criancas até o planejamento familiar.

No ambito desta Comissao, entendemos que tambem pro
piciara a abertura de novas vagas no servigo publico para pessoal qualifica
do, o que devemos estimular.

Votamos, pois, favordveis a matéria.

E o parecer.

Sala das Comi s 21.08.1990

APROVADO EM 21.08.90.

BENEDITMOSO DE LIMA

A STLVA

215 % 315 mm
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S&o Paulo LA
GABINETE DO PRESIOENTE

QF. PM. 11.90.18,
Proc. 17.689
Em 14 de novembro de 1990

Exmo. Sr.

Dr. WALMOR BARBOSA MARTINS
DD. Prefeito Municipal de
JUNDIAL

Em anexo encaminho, para a perfeita analise
de V.Exa., em duas vias, o AUTOGRAFO N9 3.833 do PROJETO DE LEI N9 5.192,
aprovado por esta Edilidade na Sessao Ordindria realizada no dia 13 do cor

rente mes.

A V.Exa., mals, o8 protestos de minha esti-

ma e aprego.

r

~ 7

Eng®/ JUKGE NASSIF HADDAD,
Presidente.

=l

rsv -
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Camara Municipal de Jundial

PROJETO DE LEI N2 5,192 : . AUTOGRAFO NO 3.833
PROCESSO NG 17.689
OFfcio P.M, NG 11/90/18

|. RECIBO DE AUTGGRAFDO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: AV 11 /90

" ASSINATURA:

RECEBEDOR - NOME:

" EXPEDIDOR: /

PRAZO PARA SANCRO/VETO

- | (15 DIAS UTEIS - LOM, ART. 52)

PRAZO VENCIVEL EM: f 410/ (R / 30D

wamsem DIRETORA LEGISLATIVA




Camara Municipal de Jundiaf

S80 Paula

GABINETE DO PRESIDENTE

Proc. 17.689

GP., em 6 .12 ,1990

Eu, WALMOR BARBOSA MARTINS, Prefeito do—
Mﬁnicipio de Jundiai, Estado de Sao Paulo

VETO TOTALMENTE o presente Projeto de --

Lei:

WALMOR BARBOSA MARTINS

Prefeito Municipal

AUTOGRAFO NQ 3.833

(Projeto de Lei n? 5.192)

Autoriza criacdo do Servico de Assistén
cia Social nas unidades de servico medi
co-assistencial.

A Camara Municipal de Jundiai, Estado de Sao Paulo,
aprova:

Art. 19 O Prefeito Municipal é autorizado a criar,
na Secretaria Municipal de Saude, junto a cada unidade de servigo médico-as

sistencial, o Servigo de Assistencia Social.

§ 19 O Servigco sera prestado por servidores legal-

mente habilitados da Secretaria Mumicipal de Integracao Social.

§ 20 As unidades de servigo médico-assistencial lo

calizadas em bairros periféricot™terao precedeéncia na instalacao do Servigo.

§ 39 A estrutura e o funcionamento do Servico serao

disciplinados em regulamento.’

Art. 29 Esta lei entrara em vigor na data de sua pu

blicagao, revogadas as disposig¢Ges em coptrario.

Camara Municipal de Jundiai, em quatorze de novembro

de mil novecentos e noventa (14.11.1990).

= £==‘E;i§:é:::::>
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FROTOCGCLY Jundiai, 6 dePdezembro de 1990.

TOCNL®
Junte-se, .
A Consultoria Juridica.
f L o
. . A e | =
Senh 2 - 5
RA MUNCDAL DE JUNOWMI Eng RGE NASSIF HADDAD
CAN VETS | T dente

Cansoante nos faculta o artigo 72,

inciso VII, c.¢. o artigo 53 da Lei Organica do Municipio, le
vamos ao conhe¢imento de V.Exa. e dos Nobres Pares, que deci
dimos VETAR TO NTE o Projeto de Lei nQ 5.182, aprovado por

LY
essa Egrégia Edilidade na Sessdo Ordinaria, realizada no dia

13 de novembro do ano em curso, Autografo n? 3833, uma vez gque
o mesmo se afigura ilegal, inconstitucional e contrario ao in
teresse publico nos termos dos motivos de fato e de direito a

seguir expostos.

O Projeto de Lei gque ora vetamos
tem por escopo autorizar a criagao do Servig¢o de Assisténcia

Social nas Unidades de Servigco Médico-Assistencial.

Em que pese a nobre iniciativa do
Ilustre Vereador ANTONIO AUGUSTO GIARETA, a negativa de sancao
encontra respaldo na afronta aos principios constitucionais
vigentes, em especial ac artigo 29 da Lei Maior e artigo 52 da
Carta Estadual que consagram o principio da independéncia e
harmonia dos Poderes, o que vem obstaculizar a transformagéo

do presente Projeto em Lei.

A ingeréncia acima apontada, cons

LIDO NO EXPEDIENTE




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAS
Proc. n2 21.579/90 - fls. 02 -

tata-se atravées dos ditames insertos nos artigos 61, § 19, in
ciso II, letras "b"™ e "e" da Constituicdc da Repiblica e arti
go 24, § 292, "1", c.c. o artigo 47, incisos II e XIV, da Cons
tituic¢do Estadual, que elencam as atribui¢des privativas do Po
der Executivo relativas a arganizagéo e ao funcionamento da Ad

ministracao.

Ocorre, ainda, que o Projeto de Lei
busca atribuir a Secretaria Municipal de Saide o servigo de As
sisténcia Social com a utilizagao dos recursos humanos atuan
tes junto & Secretaria Municipal de Integragdo Social, o que,
mais uma vez, vem dilacerar os principios constitucionais vi
gentes, porque, seguindo a raia da competéncia exclusiva do Po
der Executivo encontra-se maculado o artigo 24, § 292, 4da Car
ta Estadual bem como o artigo 61, § 12, "b"“, da Constituigio

Federal.

Demonstrados os vicios constituci
onais, necessdrio se faz o apontamento da ilegalidade e, se
guindo o norte do acima demonstrado, cumpre-nos salientar que
a propositura ora vetada deixa ao largo o respeito as disposi
¢oes da Lei Organica deo Municipio, "ex-vi" dos artigos 46, IV

e 72, ¥XII, wverbis.

"Artigo 46 - Compete privativamen
te ao Prefeito a iniciativa dos pro
jetos de lei que disponham sobre:
IV - Organizacao Administrativa,

matéria tributaria e orcamentaria,

servigos publicos e pessoal da Ad
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI
Proc. n2 21,579/90 - fls. 03 -

ministragao."

"Artigo 72 - Ao Prefeito compete,

privativamente:

IV - iniciar o processo legisla

'tivo, na forma e nos casos previs

tos nesta Lei Organica."

Ora, a lei & regra juridica, ins
tituida pelo legislador no cumprimento de um mandato que lhe é
outorgado pelo poveo e, neste respeito lancamos aqui a coloca
¢ao de GAIUS guando observa que "a lei, pois, & o preceito es
crito, formulado solenemente pela autoridade constituida em
funcao de um poder... e imposta coercitivamente a obediéncia
de todos" conforme DE PLACIDO E SILVA, in Vocabulario Juridico
pag. 62.

Assim, resta amplamente caracteri
zada a ingereéncia do Legislativo sobre o Executivo e, como tal,
flagrante € a contrariedade ao interesse piblico o gue, junta
mente com a ilegalidade e a inconstitucionalidade representa
insuperavel obstaculo a transformacdo do Projeto em Lei.

Assim, nao nos resta outra alter

nativa sendo a de contribuir, através do veto ora aposto para
o restabelecimento da ordem juridica, esperando, desta feita,

que as presentes razdOes sejam acolhidas por essa Colenda Edili

dade.
=
SR Soe—
WALMOR éhRBOSA MARTINS
Ao Prefeito Municipal
ExXmo. Sr. ]

Vereador JORGE NASSIF HADDAD

DD. Presidente da Camara Municipal de Jundiai

D050

e &{j 2z |80
0 em Hy 2 -

Nesta
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Encaminho & CONSULTORIA JURIDICA.
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DiFfetor Legislativo.
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Camara Municipal de Jundiaf Proc./7.689)
Sado Paulo -@&4’;’&1.

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N¢ 910

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N9 5,192. PROC.NG 17.689.

1. 0 Sr. Chefe do Executivo, houve por bem '

vetar totalmente o projeto de lei de noQ
5.192, por considera-lo ilegal, inconstitucional e contrario ao interesse pu -
blico, conforme motivacao de fls. 15/17.

2. 0 veto foi aposto e comunicado no prazo '
legal.
3. Com relacao a motivacao do veto - ilegali

dade e inconstitucionalidade - subscreve-
mos com a devida "venia" as razoes do Sr. Prefeito, uma vez que as mesmas vao'
a0 encontro de nosso parecer de fls. 05, que aponta os mesmos vicios. Ja com '
relagao ao item - contrariedade ao interesse publico - esta Consultoria nao se
manifesta pois a materia envolve o merito da questdo, o que refoge ac nosso am
bito de apreciacao.

4. 0 veto devera ser encaminhado a Comissdo'
de Justica e Redacac, que podera solici -
tar a audiéncia de outras comissoes, nos termos do art. 207, § 19 do R,I.

5. Nos termos da Constituicao Federal, e da
iLei Organica de Jundiai, a Camara devera'
apreciar o veto dentro de 30 dias contados de seu recebimento, s0 podendo ser
rejeitado pela maioria absoluta de seus membros, em escrutinio secreto,nos ter
mos do art. 66, § 40 da "Magna Carta", c/c o art. 53, § 20 daiL.0.M. Esgotado
0 prazo mencionado sem deliberacdio do Plenario, o veto sera pautado para a Or-
dem do Dia da sessao imediata, sobrestadas todas as demais proposicoes ate sua
votacdo final, ressalvadas as materias de que trata o "caput" do art. 62, da
Constituicéo da Republica, c/c o art. 52, § 30 da Carta Municipal.

S.m.e,

e

Jundiai, 11 de Dezembro de 1990.

/§7
a.pé Jiinior,

or Juridico.

Jaj.

HI x 35 mm




Camara Municipal de Jundial Fls, 20
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DIRETORIA LEGISLATIVA

Recebi da Consultoria Juridica e encaminho ao
8r, Presidente da COMISSAO DE JUSTICA E REDA-

CAO em cumprimento ac despacho do Sr. Presi-

dente.
kﬂ
Tetor Legislativo
1 | 12 | so
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
‘Ao Sr. Vereador . A Uoom eSS

—

para relatar no prazo de 3% dias.

\—)Presidenté |

I n12/40

-l

213 2 315 mm




Camara Municipal de Jundiai
Sso Paulo

COMISSAD DE JUSTICA E REDACAO PROCESSOC N9 17.688

VETO TOTAL ao PRODJETO DE LEI N9 5.492, do Vereador ANTONIO AUGUSTO GIARETTA,
que autoriza crilacao do Servico de Assistencila Social nas unidades de servi
¢o médico-assistencial.

PARECER N 4.39B8

0 Executivo comunica a Edilidade, através do oflcio
GP.L. n% 636/90, de B de dezembro p.p., haver vetado totalmente o Projeto
de Lei n? 5.192, de iniciativa do Vereador Antomic Augusto Giarstta, que
autoriza criagao do servigo de assistencia social nas unidades de servigo
medico-assistencial, por considera-leo ilegal, inconstitucional e contraric
ao interesse publico, embasado no art. 72, VII, c/c art. 53 da Lei Drganl

ca de Jundiai.

Reportando-nos ao inicio de tramitacac da proposta '
em destaque, mais precisamente aoc Parecer n? 4,661, aprovado em 19/06/90,
apontava-mos, com amparo na manifestacaoc do orgac técnico da Casa, vicios
insanaveis de ilegalidade e incenstitucionalidade, sendo que nosso posicio
namento permanece como dantes, paor a matéria interferir no principio da in

dependéncia e harmonia entre os poderes.

Isto posto e, seguindo a coeréncia do nosso exame an-

teriormente apresentado, votamos pela mantenca do veto.
E o parecer.
Sala das Comissaes, 13.42.1990

APROVADO EM 13.12.80. - k\ g é

JOAO CARLOS LOPES,

2
72V
ILHU ARIOVALD@ AEVES

MIGUE HADDAD .
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Camara Municipal de Jundial

Fls. _22 |

Proc.#7.689 |
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818 SESSAO ORDINARIA DA 10% LEGISLATURA - EM 05,02,91

{Constituicdao da Republica, art. 66, § 49}

VETQO TOTAL © AQ PROJETO DE LEI N9 5.192

VOTACAO

MANTENHO 3
REJEITO #5

BRANCOS
NULOS

AUSENTES

oIl

RESULTADQ

VETC REJEITADC

rio
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Camara Municipal de Jundiaf
S4o0 Paula

SABINETE DO PRESIQENTE

OF. PM. 02.91.03
Proc. 17.689

Em 06 de fevereiro de 1991

Exmo. Sr.

Dr. WALMOR BARBOSA MARTINS
DD. Prefeito Municipal de
JUNDIAL

Atraves deste venho informar V.Exa. que o Veto
Total oposto ao Projeto de Lei n? 5.192, encaminhado a este Legislativo '
por meio do oficio GP.L. n? 636/90, foi REJEITADO na Sessdc Ordinaria rea

lizada no dia 05 do mes em curso.

Assim, remeto-lhe o autografo, nos termos e pa-
ra os fins do principio estatuido nos §§ 59 e 72 do art. 66 da CartadaRe

publica.

Aceite, mais, na oportunidade, as saudagoes de

minha estima e real apreco.

y

L3
L)

ARIOVALDO ALVES,

Presidgnte.

- e

RECEBIDO: M
em ¥ [O2 |9/

Irsv

215 x 315 mm
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Camara Municlpal de Jundiarl
Sao Pauka

GABINETE DO PRESIDENTE
{proc. 17.689)

LEI N? 3.683, DE 14 DE FEVEREIRO DE 1991

Autoriza criacao do Servigo de Assistencia Social nasuni
dades de servigo medico-assistencial.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Es-
tado de Sao Paulo, conforme rejeicao. de veto total pelo Plendrio em 5 de

fevereiro de 1991, promulga a seguinte Lei:

Art. 19 O Prefeito Municipal e autorizado a
criar, na Secretaria Munmicipal de Saude, junto a cada unidade de servico

médico-assistencial, o Servigo de Assistencia Social.

§ 12 O Servigo sera prestado por servidores le-

galmente habilitados da Secretaria Municipal de Integracao Social.

§ 29 As unidades de servigo medico-~assistencial
localizadas em bairros perifericos terao precedencia na instalacao do

Servigo.

§ 32 A estrutura e o funcionamento do Servigo

serao disciplinados em regulamento.

Art. 29 Esta lei entrara em vigor na data de sua

publicacao, revogadas as disposigoes em contrario.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em quatorze de feve

reiro de mil novecentos e noventa e um (14.02,1991).

ARIOVALDQ ALVES

Presidente

el

Registrada e publicada na Secretaria da Camara
Municipal de Jundiai, em quatorze de fevereiro de mil novecentos e noven
ta e um (14.,02,.1991). o

-

@;Ma?:fw-
WILMA CAMI MANFREDI

Diretora Legislativa
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Camara Municipal de Jundial Proc. 17-683|

540 Paulo

GABINETE GO PRESIDENTE

Of. PM 02.91,18
proc. 17.689

Em 15 de fevereiro de 1 991.

Exmo. S5r.
Dr. WALMOR BARBOSA MARTINS
DD. Prefeito Municipal de Jundiai

NESTA

Aludindo ao meu anterior QOf. PM 02.91.03, de 06
de fevereiro de 1991, que comunicou a rejeicao do Veto Total oposto ao
Projeto de Lei n® 5.192, venho informar a V.Exa. que, em 14 ultimo, esta
Presidencia promulgou a respectiva Lei, que levou o n? 3.683, cuja copia

segue anexa.

Sendo o que havia para o ensejo, reitero os me-—

lhores protestos de minha consideragac e respeito.

-

ARIOVALDOALVES
Presidente

!

ns

295 x N5 mm




I0M DE 22.02.91

LEI N* 3.683, DE 14 DE FEVEREIRO DE 1891

Autoriza criacao do Servio de Assisténcia Social nas
unidades de servigd médico-assistencial.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAI, Estade.de Sao Paulo, conforme rejeicio de
veto total pelo Plendric em 5§ de fevereiro de 1991, pro-
mitlga a seguinte Lei:

Art. 1" — O Prefeito Municipal é autotizado a criar,
na Secretaria Municipal de Sadde, junto a cada unidade
dsebg:lrviqo médico-assistencial, o éerw;o‘ de Assisténeia

3T — O Servigo sera tado por servidores legal-
g;nl;le habilitacfo? 3(; Secreptl:tga Mug?cipal de lnteg:agqao
. §2 — As unidades de servico médico-assistencial loca-
em hairros periféricos teréo precedéncia na inata-
lagho do Servico.
. #3 — A estrutura e o funcionamenta do Servigo seréio
disciplinados em regulamento.
Art. 2 — Esta lei entrard em vigor pa data de sua
publicacdo, revogadas as disposicies em contrario,

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em quatorze de
fevereiro de mil novecentos e noventa e um ¢14.02.1991).

ARIOVALDO ALVES,
Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Muni-
cipal de Jundiaf em quatorze de fevereiro de mil nove-
centos e noventa e um (14.02.1991),

WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa.




PODER JUDICIARIO

- TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAC PAULO

orfcro Ne 55 /9 R
U S -
DEPRO 7.3
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Séo Paulo, 7 de agosto de 1991
. . Junte-se aos autos da Lei nQ 3.683/91; de-ge
ciencia ao Vereador-autor do projetc de 1let
original, com urgéncia, para os fins do Regl
mento Interno, . 26, II1, e seu paragrafo
unico, de-se cfencla a Casa através de inclu
8sac no Expedi te pare a Consultoria Ju=
Senhor Presidente ridica, em segui formagoes solicita-

pia da inicial dos autos de Agac DIreta de nconstltu01onall
dade n? 13.533-0/2, em que e requerente o PREFEITO DO MUNI
cfP10 DE JUNDIAL e requerida a CAMARA MUNICIPAL daquele Mu
nicipio, solicitando as necessarias informagoes no prazo
legal.

Aproveito a oportunidade para
apresentar a Vossa Senhoria os protestos de minha distinta

consideracgao.

,&LLLVJZ’
LOPES ALIENDE

Presidente/do Tribunal de Justiga

et

b,
v-

-

Ao Ylustrissimo Senhor Presidente da Clmara Municipal de
Jundiai - SP.
ACS.

Fls. 33 f
Proz.£%689
IR
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EXMO. SR. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUS

TICA DO ESTADO DE SAO PAULO.
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O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAT,

Estado de Sao Paulo, WALMOR BARBOSA MARTINS, brasileiro, casa
do, advogado, infra-assinado, no exercicio da atribuigao que
lhe confere o artigo 90, II da Constituicdo do Estado, e a =--
vista do gue dispde o artigo 74, VI e XI da mesma Carta, vem
respeitosamente, submeter ao superior exame desse Egrégio Tri
bunal de Justica, o presente pedido de instauracao de ACKO DI
RETA DE INCONSTITUCIONALIDADE E MEDIDA CAUTELAR DA LEI NO ...
3.683, de 14 de fevereiro de 1991, pélos fatos e fundamentos

de direito a seguir expostos articuladamente.

I - OS FATOS

A
-

1. A Lef ne 3.683, de 14 de feve--
reiro de 1991, gue autoriza a criacao do Servicgo de Assistéen-
cia Social nas unidades de servigo médico-assistencial foi --

promulgada pela Camara Municipal, eis que rejeitado o veto to




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

PROCURADORIA JUDNCLAL

- fls. 2 -

(to)tal aposto pelo Executivo, ao entao Projeto de Lei n® ...

5.192. {(doc. 1)

2. Constata-se no diploma legal --
que o mesmo estd "autorizando" o Executivo a criar o Servigo
de Assisténcia Social junto as unidades de saide, iniciativa
esta para a qual o Prefeito tem competéncia privativa, nao —--

sendo cabivel a referida autorizagdao, mesmo porque hao a soli

citou.

3. Cabe ainda dizer gque se porven-
tura entendesse o Executivo, por sua propria iniciativa, ser
necessaria a adogao da medida consubstanciada no artigo 12 do
diploma legal em apreco, seria, por Obvio chamado a cumprir -
as demais disposigdes insertas nos artigos da indigitada lei,
as quais se apresentam eivadas pelo vicio da inconstituciona-
lidade, pois que a mesma transige com a contratacgdo de servi-
dores especializados, bem como ditando, consoante se infere -

do § 22 do artigo 19, norma regulamentar.

4. Veja-se, ainda, a teor do que -
traduz o artigo 1?2 do diploma legal, que a matéria & referen-

te & organizacdo administrativa.

-

5. Pelas razoes antes mencionadas
o Executivo vetou o projeto de lei que, em sendo rejeitado, -
deu ensejo a promulgacao da lei pelg Poder Legislativo, (doc.

2} -

IT -~ DA INCONSTITUCIONALIDADE




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI Fls. 30 %-/

PROCUAADORIA JUDICIAL Proz {65 _
- fls. 3

.

6. Um acurado exame da Lei, cuja -
inconstitucionalidade ora se requer, nos faz invocar a viola-
¢ao aos ditames constitucionais vigentes, guais sejam, o arti
go 61, § 12, II, "a" e "b" combinado com o artigo 84, VI da =-
Constituicao Federal, bem como o artigo 24, § 292, 1, combina-

do com o artigo 47, II, IIT, XI e XIV da Constituigido Esta--

dual.

7. Os textos legais acima assim --

dispoem:

Constituicao Federal

"Art. 61 - .......... cesesenanana .
§ 19 - Sao de iniciativa privativa
do Presidente da Republica as leis
que:

I - s teesessasaannnns ses v ee
ITI - disponham sobre:

a) criacgao de cargos, funcdes ou =-
empregos piblicos na administracao
direta e autarquica ou aumento de

sua remuneragao;

b) organizacaoc administrativa e ju
~diciaria, matéria tributaria e or-
camentaria, servigos publicos e --
pessoal da administracgaoc dos Terri

torios .

"Artigo 84 - Compete privativamen-

te ao Presidente da Republica:




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAS

PROCURADORIA JUDICIAL

- fls. 4 = —

VI - dispor sobre a organizagado e
o funcionamento da administracao -

federal na forma da lei."

Constituicao Estadual

YArtigo 24 — ... i
§ 20 - Compete, exclusivamente ao
Governador do Estado a iniciativa

das leis que disponham sobre:

1. criacao e extincao de cargos, -
fungdes ou empregos publicos na ad
ministracdo direta e autargquica, -
bem como a fixacao da respectiva =~

remuneracao."

"Artigo 47 - Compete privativamen-
te ao Governador, além de outras -
atribuigoes previstas nesta Consti-
tuicgao:

II - exercer, com o auxilio dos Se
cretarios de Estado, a direcao su-

perior da administragio estadual;

# % % 9 & a a4 & & 4 2 an b e s ks S s A s
-

III - sancionar, promulgar e fazer

publicar as leis, bem como expedir

decretos.e regulamentos para a sua
!

fiel exaécucao.

XI - iniciar o processo legislati- |

vo, na forma e nos casos previstos




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

PROCURADORIA JUCHCIAL

- fls, 5

nesta Constituicao;
XIV - praticar os demais atos de -
administracao, nos limites da com-

peténcia do Executivo;"

8. Amoldando-se a realidade da Lei
ne 3.683, de 14 de fevereiro de 1991 as normas legais acima -
elencadas, verifica-se que a infringéncia as Constituigoes é
de clareza cristalina, do gue resulta inconteste gque o Poder
Legislativo invadiu esfera de atuacao propria do Executivo, o
gque vem amplamente demonstrado nos dispositivos constitucio--

nais afrontados.

9. Impoe~se que tais mandamentos -

sejam respeitados.

10. Eméritos julgadores, assente -

que entre os temas de Direito Constitucional mais importantes,

€ induvidoso que a teoria da separa¢ao dos Poderes se coloca

com merecido destaque e, na lei, cuja inconstitucionalidade -

ora se requer, de forma acintosa, esta sendo ferido o princi-

pio da independéncia e harmonia dos poderes consagrado pelos

artigos 2¢ da Constituigao Federal, 59 da Constituigdo Esta--
-

dual e que também se acha inserto no artigo 4¢ da Lei Organi

ca do Municipio de Jundiai.

h
-

11. Resta, pois, demonstrado gue o
diploma legal ora focalizado infringe os principios constitu-
cionais, devendo ser, "data venia", declarada sua inconstitu-

cionalidade.

-
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PROCURADORIA JUDICIAL

- fls. 6 -

IIT - DO FUMUS BONI JURIS E DA CAUTLEA RESPECTIVA

12. Analisados, conjuntamente, oS
fatos e os dispositivos cbnstitucionais declinados, verifica-
-se que a Lei n? 3.683, de 14 de fevereiro de 1991 afronta o
sistema legal na sua forma mais ampla, do que resulta a pre--

sen¢a do "fumus bohi Juris”.

13. Isto porque, como dito ante--
riormente, pode o Executivo se defrontar, no exercicio das -
suas atribuicdes, com a necessidade de adotar medidas como as
que se acham insertas no artigo 192 do diploma legal em causa
e, em decorréncia, ser chamado pelo Legislativo a cumprir as -

demais disposic¢oes dele constantes.

14. Tais assertivas deixam patente
a presenca do "FUMUS BONI JURIS", figura esta gue tem por ob
jeto a protec¢dao do interesse publico, posto que, remanesce a
ameac¢a de ser o Executivo chamado a cumprir norma legal con--
traria e estranha as Constituic¢oes Federal e Estadual eis que,
em nao o fazendo podera, o Prefeito, incorrer nas penalidades
aplicaveis, razdo pela gqual pede lhe seja concedida medida --
cautelar de suspensio de eflcicia do texto legal citado, até

julgamento final desta acao.

IV - CONCLUSAO

15. Diante do exposto, pede © Pre-
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PROCURADORIA JUDICIAL

{(Pre) feito do Municipio de Jundiai:

a) seja concedida a medida caute--
lar através da qual fica suspensa
a eficacia da Lei ne 3.683, de 14

. 'de fevereiro de 199]1;

b) seja ouvido © Procurador Geral

da Justica (art. 90, § 19, da C.E.)

c) citacdo do Procurador Geral do

Estado (art. 90, § 22, da C.E.)

d) devidamente processada seja jul
gada procedente a acao de inconsti
tucionalidade para, confirmando a
cautela deferida ou, na ausencia -
desta, concluir-se pela sua proce-
déncia e declarar inconstitucicnal
a Lei ne 3.683, de 14 de fevereiro

de 1991,
Termos em que, pede e espera ©

DEFERIMENTO.

Jundiai, 9 de julho de 1991.

-

-
Y et <
R S - W
\hﬁuh =L

( WALMOR BARBOSA MARTINS )

o - .
PFrocuradora Juridica II




Camara Municipal de Jundial
Sao Paulo
GABINETE DO PRESIUEN]E
(proc. 17.689)

LEY N© 3.G83, DE 14 DE FEVERELRO DI 1991

Autoriza criacdo do Servico de Assistencia Social nasuni
dades de servigo médico-assistencial.

-

O PRESLIDENTE DA CAMARA MUNLCIPAL DE JUNDLAL, Es-
tado de Sao Paulo, conforme rejeicao de veto total pelo Plenario em 5 de

fevereiro de 199}, prowulga a seguinte Lei:

2

Art. 19 O Prefeito Municipal € autorizado a

—

criar, na Secretaria Municipal de Saude, junto a cada unidade de servigo
médico-assistencial, o Servig¢o de Assisteucia Social.
§ 19 O Servico sera prestado por servidores le-

galmente habilitados da Secretaria Municipal de lntegracaoc Social.

§ 29 As unidades de servico wedico-assistencial
localizadas em bairros perifcricous terao precedéncia na instalacao do
Servico.

§ 39 A estrutura e o funcionamento do Servico
serao disciplinados em regulauento.

Art, 29 Esta lel entrard em vigor nadata de sua

‘publicacido, revogadas as disposigoes ewm contrario,

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDLIAL, em quatorze de feve

reiro de mil novecentos e noventa e um (14.,02.1991).

-

«2ARLOVALDY ALVES

Presidenke

Registrada e publicada na Secretaria da Cawmara

Municipal de Jundiai, em quatorze de fevereiro de wil novecentos e noven

ta ¢ um (14.02,1991). ’

I confein
WILMA CAMILO MANFREDI

UDiretgra Legislativa
i

ns/




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAS

OF.GP.L.N? 636/90
Proc. n@ 21.579/90

Jundiai, 6 de dezembro de 1990.

Senhor Presidente:

Conscante nos faculta o artiyo 72,

LTnciso ViI, ¢.c. o artigo 53 da Lei Organica do Municipio, le
vamos ao conhecimento de V.Exa. e dos Nobres Pares, que deci

dimos VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei n¢ 5.192, aprovado por

essa Egréglia Edilidade na Sessao Ordinaria, realizada no dia

13 de novembro do ano em curso, Autdografo ne 3833, uma vez que

o mesmo se afigura ilegal, inconstitucional e contrario ac in

teresse publico nos terimos dos motivos de fato e de direito a

sequir expostos.

. O Projeto de Lei que ora velamnos

~ tem por escopo autorizar a criacao do Servico de Assistencia

Social nas Unidades de Servico Médico-Assistencial.

Em que pese a nobre iniciativa do
Ilustre Vereador ANTONIO AUGUSTO GIARETA, a negativa de suanciao
encontra respaldo na afronta aos.Erincipios constitucionais
vigentes, em especial ao artigo 29 da Lei Maior e artigo 59 da
Carta Estadual que consagram o principio da independencia e
harmonia dos Poderes, ¢ que vem obséacul&gar a transformagao

do presente Projeto om Lei. -

A ingerencia acima apontada, cons




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI
Proc. n9 21.579/90 - fls. 02 -

tata~-se atraveés dos ditames insertos nos artigos 61, § 19, in
ciso I1, letras "bL" ¢ "e" da Constituigao da Repiablica e arti
go 24, § 20, "1", c¢.c. o artiyo 47, incisos II e X1V, da Cous
tituigao Estadual, que elencam as qtribuic6es privativas do Po
der Executivo relativas a organizat;?;:) e ao funcionamento da Ad
ministracao. '

Qcorre, ainda, quo o Projetode Leid
bus~a atribuir a Secretaria Municipal de Saude o servicode As
sigzéncia Social com a utilizagao dos recursos huwanos atuan
tes junto a Secretaria Municipal de Integragao Social, o que,
mais uma vez, vem dilacerar os principios constitucionais vi
gentes, porgue, seguindo a raia da competéncia exclusiva do Po
der Executivo encontra-sc maculado o artigo 24, § 29, 4 da Cdg

ta Estadual bem como o artigo 6l, § 12, "b", da Constituicao

Federal.

Demonstrados os vicios constituci
onais, necessario se faz o apontémento da ilegalidade e, seg
quindo o norte do acima demonstrado, cumpre~nos salientar gue
a propositura ora vetada deixa ao largo o respeito as disposi
¢oes da Lei Orgianica do Municipio, "ex-vi" dos artigos 46, LV

e 72, XII, verbis.

"Artigo 46 - Compete privativamen
te ao Prefeito a iniciativados pro
jetos de led yue disponham sobro:

i

R EEE R R R R N e

IV - Organizagao Administrativa,
matéria tributaria e orgamentaria,

servigos publicos e pessoal da Ad




@% PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI
BRGA

Proc. ne 21.579/90 - fls. 03 -

ministragdo.”

"Artigo 72 - Ao Prefeito cowpete,

privativamente:

1V - iniciar o processo legislta

tivo, nma forwa ¢ nos casos previs

tos nesta Lel Urganica."”

Ora, a lei & reygra juridica, ins
tituilda pelo legislador no cumprimenlto de um mandato que lhe &
oul -'gado pelo povo e, neste respeito langawmos aqui a coloca
¢ao de GAIUS quando observa gue "a lei, pois, € o preceiteo es
crito, formulado solenemente pela autoridade constituida em
fungao de um poder... e imposta coercitivamente a obediéncia
de todos" conforme DE PLACIDO E S&LYA, in Vocabulario Juridico
pag. 62.

Assim, resta amplawmente caracteri
zada a ingeréncia do Legislativo sobre o Execubivo e, como tal,
flagrante @ a contrariedade ao interesse publico o que, junta
mente com a ilegalidade e a inconstitucionalidade representa
iy;}perével obstaculo & transformacao do Projeto em Lei.

Assim, nao nos resta outra alter
nativa senao a de contribuir, atraveés do veto ora aposto para
o restabelecimento da ordem juridica, esperando, desta feita,
que as presentes razoes sejam acolhidas por essa Colenda Edili

aade . A

. - iy
L) en e

2T
WALMOR éhRﬁOSA MARTINS

Ao Prefeitd Municipal

Exwmo. Sr.

Vereador JORGE NASSLFE {IADDAD

DD. Presidente da Camara Municipdl de Jundial

Nes taa

ml

&

s\



Agao Direta de Inconstitucionalidade 13.533.0/2

P\

Requerente: Prefeito do Municipio de JUNDIAX

Requerida: Camara do Municipio de JUNDIAI

Vistos, etc.

Em agao direta de inconstitucionalidade
da Lei Municipal n%? 3.683, de 14.2.1 991, postula o Prefeito
do Municipio de JUNDIAI a suspensao liminar dos efeitos do -
diploma inquinado, por entender presentes os requisitos ense

jadores da cautela.

Nada obstante, mostra-se desnecessaria
a suspensao imediata da eficadcia da lei. Pois a norma cuja -
incompatibilidade se pretende declarar apenas autoriza o Pre
feito do Municipio a ¢riar, na Secretaria Municipal de Salde,
junto a cada unidade de servigo médico-assistencial, o Servi
¢o de Assisténcia Social.

“a

Reside na discricionariedade do Chefe -~
do Executivo jundiaiénse, portanto, criar ou nao criar essas
unidades, nao tendo a lei impogto a ele gualguer obrigagao,
sem que incida em qualquer saﬁbao ante eventual desconheci-

mento de seu preceito.

*

INDEFIRO, portanto, ante sua evidente i

Y



nocuidade, o pedido de liminar formulado.
Requisitem-se informag¢oes a Edilidade.
Cite-se, com fundamento no artigo 90,
§ 29, da Constituiglo do Estado de Sao Paulo, o Dr.Procura-

dor Geral do Estado.

Intimem-se.

Sao Paulo, 5 gosto de 1 991.

ANICEfR'QO LOP ALTENDE

Presidente Hdo Tribunal de Justiga

N g



Camara Municipal de Jundiai
Sko Paule

GABINETE DO PRESIDENTE

0f. CAV.08.91.04
proc. 17,689 Em 16 de agosto de 1991,

Exmo. 5.
Vereador ANTONIO AUGUSTO GIARETTA
NESTA

Tramita no Tribunal de Justiga do Estado
de Sao Paulo a AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N¢ 13,533-0/2, relati
vamente a Lei n® 3.683, de 14 de fevereiro de 1991 - que autoriza criacao
do Servico de Assistencia Social nas unidades de servico médico-assisten—

cial -, originaria do Projeto de Lei n® 5,192, de sua autoria.
Preceitua o Regimento Interno:

YArt, 26. Ao Presidente da Camara, além das atri-
buigOes previstas no art. 28 e seus incisos da Lei Organica de Jundiail, compete:

...)

I11 - prestar informagoes aos Orgacs competentes,
sobre lei de iniciativa de vereador argllida de inconstitucional, acompanhadas das razoes do
autor, se este o quiser;

(.‘I)

“Paragrafc inico. Decorrido o prazo de 7 dias sem
manifestagao do autor, remeter-se-ao apenas as informagoes da Presidencia,”

Portanto, sclicito-lhe manifestar-se 0
-

mals breve possivel e acrescento, ainda, os melhores protestos de minha

consideracao.

Recebi / ..‘// . " ARIOVALDO [ALV¥S,

Presid¢nte.
ent _27/_cepey R A




Camara Municipal de Jundiaf

RAZOES DO VEREADOR ANTONIO AUGUSTO GIARETTA, AUTOR DO PROJETO DE LEI N©
5.192, QUE DEU ORIGEM A LEI N2 3,683, DE 14 DE FEVEREIRO DE 1991 - que au-
toriza criacao do Servico de Assisténcia Social nas unidades de servigo me
dico-assistencial -, OBJETO DA ACA0 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N2
13.533-0/2. '

Em 26 de julhc do corrente ano o Sr. Prefeite Muni-
cipal propos junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo AGAQ DIRE
TA DE INCONSTITUCIONALIDADE, que recebeu o n2 13.533-0/2, relativamente a
Lei nQ 3.683/91, originaria do Projeto de Lei n? 5,192, de minha autoria,
que autoriza o Executivo a criar nas unidades de servico medico-assisten
cial o Servico de Assisténcia Social., Juntamente, apresentou pedidc de me-

dida cautelar para suspensac da eficacia do acima referido diploma.

Assim, passo a expor as razoes de minha iniciativa,

conjuntamente questionando os motivos do Sr. Chefe do Executivo.

1. Antes, porem, de elencar os fatos em que se fun-
damentou minha proposta, pego licenca para manifestar estranheza diante
da demora com que o Prefeito Municipal decidiu dar inicio ao processo de
inviabilizacao da lei., Ora, a data no Tribunal de Justica e de 26 de julho
de 1991; a rejeigEo do Veto ToEgl apresentado se deu em 05 de fevereiro de
1991, com edicdo da Lei em 14 do mesmo més e sua publicacao dada na Impren
sa Oficial do Municipio no dia 22 seguinté. Decorreram, portanto, 5 meses
entre a publicag&o da lei e a entrada da arguicﬁo no Tribunal.

&

2. Relativamente.aos motivos que se impuseram a mi-

nha consciencla para adotar a providencia de propor a Ciamara Municipal o

projeto da lel inquinada de inconstitucional, cecloco primeiramente o que na

justificativa da matéria ja expressei:

»*
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8io Pawio

(Razoes do Vereador - Lei 3.683/91 - fls. 2)

"Ja a partir da propria denominagdc de unidade de

servico médico-assistencial, proponho prover o Exe
cutivo a implantacdc de servigo de assistencia 80
cial nas unidades de saide, principalmente nas pe
riféricas, cuja clientela &€ o povo mais necessita
do desse apoio e amparo.” (grifado)

A data de apresentacao do projeto é de 30 de maio
de 1990.

Assim, claro estad que em sendo uma unidade que pres
te, alem do servico médico, também um servico assistencial, ndo deve esse
orgao prescindir do trabalho de um profissional competente da area (salvo
se se acreditar que servico assistencial é apenas dar comida e roupa para
os mais necessitados...). Porém, essas unidades nao contam com tais profis
sionais, senao que com abnegados servidores que, nao raro, gastam tempo a
se preocupar em ouvir e vislumbrar sugestoes de encaminhamento de muitos.
Mas seu labor naoc € nesse campo. Portanto, esses elogiivels esforgos estao
quase sempre fadados a ndo ter conclusao e criam malores sofrimentos de or
dem psicologica que interferem nos afazeres cotidianos. Mas isso quando se

encontram servidores dispostos a gastar mais de seu tempo...

Além disso, nossa cidade & caracterizada por ser pon
to final de linha férrea, para onde sao encaminhados anualmente milhares
de fam{lias indigentes que, nao tendo onde se instalar, vao encher as fi-
leiras de favelados e submoradores, espalhados por nossa periferia. Tals
imigrantes nao teém nem idéia do que encontrarao, iludidos que foram por vi
soes que nao condizem com a reatidade local de emprego e moradia, de bem-
viver e educacdo, e tantos outros aspectos. Em tal situacao, as ocorrencias
de doencas nao faltam, indo eles parar nas unidades de saide, em busca do
tratamento para o mal momentaneo, mas que nao se circunscreve a mera esfe-
ra da patologia fisica, senao que interage com limites mais amplos. E mui-
tas vezes nao sac os remédios os indicados para o restabelecimento, mas an

tes outros culdados de indole mais social.
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(Razoes do Vereador — Lei 3.683/91 -~ fls. 3)

3. Assim, diante desse quadro, nao ha como se acei-
tar a declaracao do Executi;;; exposta em sua motivacdo do Veto Total (a
fls. 3 do GP.L. 636/90), ao falar em "flagrante contrariedade ac interesse
publico”, mesmo porque nao houve "ingeréncia do Legislativo sobre o Execu-
tivo". Como se pode considerar contrariedade ao- interesse da populagao uma
medida que o Legislativo esta propondo, quando ela intenta justamente o con
trario, ou seja, melhorar a qualidade do atendimento a p0pulag§o? Ou sera
que, se a iniciativa tivesse partido da Prefeitura, o interesse publico es
taria justificado (porque vinda do Executivo)? Se bem que no'questionamen—
to encaminhado ao Tribunal de Justica ndo apareca essa figura de 'contra-
riedade ao interesse publice", creio ser cabivel aqui levanta-la diante do

fato de a Camara ter rejeitado a oposicao do Prefeito.

4, Assevera o Chefe da Administracao Municipal que,

em se adotando o expediente autorizado pela Lei, ter-se-ia que arcar "

com
a contratacao de servidores especializados", o que a este Parlamento & ve-
dado, de vez que transgride norma constitucional relativa a iniciativa, ja
que cabe somente ao Executivo propor leis que "disponham sobre: a) cria
gdo de cargos, funcdes ou empregos piblicos na administracao
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao; b) organi
zacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orca-
mentaria, servigos piblicos e pessoal da administracgdo dos
Territorios." (Coustituicac Federal, art. 61, § 19, II, "a" e "b") Dis-
posicaes similares também se encontram insertas na Constituicao Estadual,

bem como na Lei Organica de Jundiaf, dentro dos contextos proprios locais.

Entretag;o, creio que quando se esta AUTORIZANDO o
Executivo a adotar tal ou qual providencia, nao ha af nenhum carater de im
posicao, de obrigacdo. 0 que se esta promovendo é expor norma para, em se
julgando adequada essa tomada de atitude, que ela se realize dentro dos pa
droes apresentados. Isso nao significa fercar os atos que gsao proprios do
outro Poder, mas antes denotar uma normatizacac. Enabusca de fixar priori
dade para o caso dos bairro periféricos nao se esta nem indicando qual o
bairro, ficando para a consideracao do Executivo o que bem couber nessa fi

gura. E ao indicar a periferia, € por causa das razoes apresentadas ante-
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(Razoes do Vereador - Leil 3.683/91 - flg. &)

riormente (que acredito sejamaté inquestiondveis, tal a situacdo que salta

aos olhos).

Ainda aqui, o que se propas'no § 12 do art. 12 e
que "0 servigo serd prestado por servidores legalmente habili-
tados da Secretaria Municipal de Integracdo Social". Nao se es-
ta impondo que novos servidores devam ser contratados, pois € de se supor
(por obvio!) que uma Secretaria Municipal de Integracao Social tenha em
seus quadros profissionais habilitados em Servico Social. Assim, improcede
a assertiva de que a lel se apresenta "eivada pelo vIciolda inconstitucio-
nalidade, pois que transige com a contratacao de servidores especializa-
dos". Ademaig, o § 39 do art. 19 preve que regulamento (do Executivo, cla-
ro) disciplinara a estrutura e funcionamento do Servico. Isso posto, nao

estd o Legislativo invadindo a esfera executiva do Prefeito.

4, Por fim, gostaria de observar, nessa tonica, que
o0 Excelentissimo Presidente do Tribunal de Justica. Desembargador Dr. Ani-
ceto Lopes Aliende, ao considerar a solicitacao emanada do Prefeito Munici
pal de Jundiai, INDEFERIU o pedido de suspensao imediata da eficdcia do di
ploma em apreco, pois autorizacao nac é imposicac. Portanto, ainda e por en
quanto, até que sua inconstitucionalidade seja declarada pelo Egregio Tri-
bunal, vige a Lei 3.683/91.

Eis o que havia para manifestar.

Sk
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DIRETORIA LEGISLATIVA

Encaminho a Consultoria Juridica para manifestar-

se e incluir as razoes alegadas pelo autor, de acor

do com o paragrafo unico do art. 15 do Regimento

Interno.

Diretora Legkslativa
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A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, neste ato repre-
Consultor

sentada por seu Presidente, Vereador ARIOVALDO ALVES, e por seu
conforme

Juridico titular e bastante procurador, Dr. JOAO JAMPAULO JUNIOR,
neste

instrumento de procuragac acostado, cuja juntada aos autos se requer
oficio

ato, vem muito respeitosamente a presenca de V,Exa., em atengao ao
n? 550/91, DEPRO 7.3, datado de 07 de agosto de 1991, processo n213.533-0/2,
em tramite por esse Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,pres

tar as seguintes informacoes, o que faz articuladamente:

PRELIMIRNAMENTE:
0 Projeto de Lei n2 5192, de autoria do Verea-

1.
dor Antonlo Augusto Glaretta, contou com parecer

contrario da Consultoria Juridica desta Camara Municipal, parecer contrario
da Comissao de Justica e Redacae, parecer favoravel da Comissac de Saude, Hi
glene e Bem-Estar Social e parecer favoravel da Comissao de Assuntos de Tra

balho (coplas anexas). E fol aprovado em 13 de novembro de 1990,

O Chefe do Executivo houve por bem vetar total

2.
mente & proposicao aprovada, por considera

r

flegal, inconstitucional e contraria ao interesse publico, conforme

a 1legalidade e a inconstitucionalidade (copias anexas).



Camara Municipal de Jundiai
Sio Paulo

GABINETE DO PRESIDENTE

3. A Comissao de Justica e Redacao manifestou-se

pela mantenca do veto aposto (documento amexo).

4. 0 veto fol rejeitade em 05 de fevereiro de 1991,
pof,13 votos contra 7 pela mantenca, estando au-
sente um Sr. Vereador, razao pela qual, na forma da lei, fol promulgada pe-

la Camara Municipal a Lei n2 3683 de 14 de fevereiro de 1991.

5. Anexamos ao presente a inclusa manifestacao do

autor da proposicao, para fins de direito.

Eram as informacoes.

ARIOQV O ALVES,
Presidente

1ii/mcgp
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TRIBUNAL DE JUSTICA - DIVISAO DDS' oRGAOS SUPERIORES —
DEPRO 25,

Praca Cldvis Bevilacqua, s/n2 - 18 Wrﬂ‘- m ‘dts
3¢ Paulo — CEP 01018-
Sdo Faulo DE JUNDIA

S%0 Paulo, 300dkd (bafubrdit! 8 35 03

PRU: <Ll ov GERAL
OF{CI0 N2 7402/96 _
ACAD Direta de Inconstitucionalidade

) Junte-gse aos autos da Lel
ALTOS N2 13.533-0/2 (Qrigem n? N/C) Ryt -
COMARCA: SSo Paulo 3.683/91; de-se ciencia ao

autor do projeto de lei ori
ginal; elabore~se, em nome
da Mesa, o competente proje
to de decreto legislativo.

-

Senher Presidente

Fara o5 daevidos fins,. transmito

do v. acérddo proferido nos autos acima referidoes
Aprovel to a oportunidade para apresentar
a Vossa Excelé&ncia os protestos de minha distinta

consideragdo.

CAHALI

Presidente d¢/i Tribunal de Justica

A Sua Excal&ncia o Sanhor FPresidente da Camara
Municipal de Jundiai.
acsa.l. It



PODER JUDICIARIO

-
TRIE AL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULQ "9‘

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de
AGAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n® 13.533-
0/2, da Comarca de SA0C PAULO, em gue & requerente
PREFZITURA MUNICIPAL DE JUNDIAI, sendo regquerida CAMARA
MUNICIPAL DE JUNDIAf e interessada a FAZENDA DO ESTADO
DE SAO PAULO:

ACORDAM, em Orgao Especial do Tribunal de Jusg
tica do Estado de Sdc Paulo, por votagdo unénime,

julgar a acgdo procedente.

1) 0 Prefeito Municipal de Jundiai propde a
presente acdo direta de inconstitucionalidade com rela
gdo a lel municipal n® 3.683, de 14 de fevereirc de
1991, por afrontar ¢ disposto no artigo 61, parédgrafo
12, n? II, letras "a"™ e "b" c.c. artige 84, n* VI, da
Constituigdo Federal, bem comc artigos 24, pardgrafo 2¢
mimero I, c.c artigo 47, II e III e 11 e 14, da
Constituigdo Estadual’™

Argumenta © autor que ¢ texto legal feriu o
principio de harmonia e <independéncia dos Poderes, quan
do autorizou a criagao do ser§i¢o de Assisténcia Social
junto as unidades de salide, iniciativa para gual tem

competéncia privativa. O texto legal transige com a

contratagdc de servidores especializados, bem como dita
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PODER JUDICIARIO

SRIZ. AL DE JUSTICA DO ESTADC TE SAQ PAULO

rYegrz regulamentar, matéria que € da iniciativa exclu
sivea Zo Poder Executivo municipal.

A deouta Procuradoria Gerallda Justicga opinou
no zantido de caber aos wmunicipios, através de suas
Proc.radorias judiciais ou de advogados contratados, a
defesa das disposig¢des normativas locais e no mérito
vela procedéncia.

A douta Procuradoria Geral do Estado, ao se
manifestar, pede seja submetido ao Plendric a gquestéo
de czaper se lhe cabe ou ndc a defesa judicial de leis
municipais ou se deve a representagdo de inconstitucio
nalidade dessas leis municipais, nos casos de argtiigédo
de inconstitucionalidade de 1leis e atos normativos
municipais, ficar a cargo de seus drgdos procuratdrios
ou de adveogados por eles constituides.

Prestou informacdoes a edilidade local.

2) Preliminarmente, na esteira de inumeras manji
festacdes deste Egrégico Tribunal, ndo se conhece da
propositura formulada pela Procuradoria Geral
Estado. .

Ndo cabe a este orgdc julgador responder, ao
julgar acédo de inconstitucionalidade, a questdo aven
tada pelo ilustre Procurador Feral do Estado.

Dai ndo se conhecer de sua pretensdo.

3) Como bem se disse no parecer da douta Procura

doria Geral da Justiga, inaplicdvel aoc caso dos autos o

artigo 61, paragrafo 1°, inciso II, letra "b" da Consti

1238 BTEDTY DD TRAWNCTPTTIIATAMIT TTRE BRE IO N N e oam  als piprn
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TRIZ..AL DE JUSTICA DO ZSTADO DE SAO PAULO

tuiczo Federal, o gqual cuida exclusivamente da organiza
cao 2ss territérios.

Por outro lado, também inaplicdvel a hipotese
0 artigo 61, paragrafo 12 letra "a" da Constituigaoc
Federal e artigo 24, pardagrafo 2°?, n®* I, da Consti
tuicszo Estadual, os quais se referem a criagdo e extin
cdo 42 cargos, funcdes ou empregos publicos na adminis
traczo direta ou autdrquica e respectiva remuneragdo.

Contudo, o texto legal feriu o principioc da
separzcao ¢ independéncia dos Poderes.

Indisputdvel que cabe ao poder publico, no
ambito local, poder que ¢ integrado pela Camara Munici
pal, 5 atendimento a saude.

Mas atribuigdes e funcdes do Prefeito Munici
pal se relacionam, "com o© planejamento, organizagao e

direcao de servigos e obras da wmunicipalidade". Para

tantc, dispde de poderes correspondentes de comando, de\\

coordenacdo e controle de todos os empreendimentos da

Prefeitura.

A execucgdo de obras e servicos publicos muni ,
-

cipais estd sujeita, portanto, em toda a sua pleni%fgg?%Lf’H

a diregdo do Prefeito, sem interferéncia da Cémara tan
to no que se refere as‘ativ§dades internas das repar
tigoées da prefeitura, servieos burocraticos ou técni
cos, quanto as atividades externas (obras e servigos
publicos) que o municipioc realiza e pde & disposigao da

coletividade (Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal

4CAO DIRETA DE INCOMSTITUCIONALIDADE DE EEI N. 13.533-0/2 — 830 PAULO

U
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PODER JUDICIARIO

TRIBUYAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Bras..eiro, pagina 870/873 - RT 3* Edigao).

Ora, se ao'prefeito Municipal compete plane
jar, organizar, dirigir, comandar, coordenar e contro
lar =s servigos publicos evidente que também lhe incum
be eztabelecer as medidas especificas e adequadas para
serv:izos e assisténcias sociais.

Ndo é da Céamara Municipal, portanto, a inicia
tiva <e textos legais gque digam respeito a organizagao
de cservigo de assisténcia social Jjunto a unidade de
saude e isto pela simples razdao de gque ndo lhe cabe
admiristrar o municipio, mas somente estabelecer normas
de acdninistracdo.

Dispondo sobre criagdo do servigo de assis
téncia social, a Cémara Municipal invadiu a competéncia
do Executivo, eis gue usurpou atividade tipica e carag
teristica do Prefeito Municipal.

Nao se diga, por outro lado, gque o texto le

gal ¢ de natureza meramente autorizativa.

A leitura do pardagrafo 1® e 2° da Lei Mu
cipal 3.686 dispode ?xpressamente sobre prestagao de
servigos por servidores legalmente habilitados junto a
Secretaria Municipal de Integracgdo Social, sendo que o
paragrafo 2¢ determina é prgﬁeréneia da instalacgdo do
servigo em bairros periféricos.

Os termos do texto legal nac levam a concly
sdo de ser norma . meramente programatica, autorizativa,

mas implicam na imediata atuagdoc ou seja, na imediata

ACI0 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI N. 12.533-0/2 - Sk0 PAULO
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TRIBUM AL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQO PAULOD

implzntagdc dos servigos.

Diante do exposto, acolhe-se a presente agao
para Jeclarar a incéﬁétitucionalidade da Lei Municipal
ne .286, de 14 de fevereiro de 1991, do Municipio de
Jundiai, oficiando-se a Céamara Municipal para sua ime

diatz suspensdo de sua execucgao.

Custas da Lei.

Participaram do julgamento os Desembargadores

LATR LOUREIRO, CUNHA CAMARGO, CARLCS

ALVES BRAGA,
ORTIZ, SILVA LEME, YUSSEF CAHALI, REBOUCAS DE CARVALHO,
NEY ALMADA, RENAN LOTUFO, BUENC MAGANO, NIGRO CONCEL
GAO, CUNHA BUENO, SALLES PENTEADO, NELSON FONSECA, NEL
SON SCHIESARI, OETTERER GUEDES, DJALMA LOFRANO, CUBA
DOS SANTOS, DIRCEU DE MELLO, JOSE OSOGRIO, VISEU JUNIOR,

GENTIL LEITE, ALVARO LAZZARINI e JOSE CARDINALE:

Presidente e Relator

e
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GABINETE DG PRESIDENTE

0f. PR 11.96.57 Em 14 de novembro de 1996
Proc. 17.689

Exmo. Sr.
Vereador ANTONIO AUGUSTO GIARETTA
NESTA

Segue anexo, por copia, para conhecimento, o Acor
dao proferido nos autos da Acao Direta de Inconstitucionalidade n .....
13.533-0/2, referente a Lei n® 3.683, de 14 de fevereiro de 1991 (origi-
naria do Projeto de Lei nQ 5.192/90, de sua autoria), que autoriza cria-
cao do Servico de Assistencia Social nas unidades de servigo médico-as

sistencial.

Sem mais, a V.Exa. apresento cordials e respeito-

sas saudacoes.

.
(el e

"DOC A“
Presidente

vsp
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Cémara Municipai de Jundiai
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GABINETE DQ PRESIDENTE

{proc. 22.050)

DECRETO LEGISLATIVO N° 615, DE 04 DE DEZEMBRO DE 1996
Suspende, por inconstitucional, a execuglio da Lei 3.683/91, qgue
autoriza criagio do Servico de Assisténcia Social nas unidades de
servigo médico-assistencial.

-

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAI, Estado de S3o Paulo, conforme o Plendrio aprovou em 03 de dezembro de 1996,
promulga o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 1° E suspensa, por inconstitucional, a execuglio da
Lei n° 3.683, de 14 de fevereiro de 1991, em vista de Acérdiio de 31 de maio de 1995 do Tribunal
de Justiga do Estado de S#io Paulo, na Ac¢#io Direta de Inconstitucionalidade n® 13.533-0/2.

Art. 2° Este decreto legislativo entrard em vigor na data
de sua publicagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAf, em quatro de
dezembro de mil novecentos e noventa e seis (04.12.1996).

b,

Presidente

Registrado e publicado na Secretaria da Céamara
Municipal de Jundial, em quatro de dezembro de mil novecentos € noventa e seis (04.12.1996).

‘
MA CAMI% MANFREDI

Diretora Legislativa

vsp




