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PROJETO DE LEI 5-162

Considera patrimonio historico o Parque Municipal
‘"Comendador Antonic Carbonari'',

Art. 12 £ considerado patrimdnio historico ¢*Parque

Municipal "Comendador Anionio Carbonari''.

1
o

Paragrafo Unico. Toda alteragao fisica do referido
proprio publico & condicionada & prévia aprovacdo do projeto técnico pela Ca-
mera Municipal.

Art, 29 Esta lei entrarad em vigor na data de .sua pu-

blicacao.

Justificativa

Garantir a preservagac do Parque Municipal ''Comenda-
dor Antonio Carbonari't para as futuras gerag¢oes €& aqui meu objetivo. Sede das
histdricas e tradicionais Festas da Uva de Jundial, das concorridas Feiras da
Amizade, de brilhantes Feiras da Inddstria e de outras tantas promogoes de
extremo interesse para a cidade e a regiao, o Parque tem_caracterfstiqag gue

ja o integram a propria historia loc que justifica este projeto. -
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PARECER N2 658

PROJETO DE LET N© 5.162 - PROC., W% 17.642

215k NEmn

De autcria do nobre Vereador ARIOVALDO'
ALVES, o presente projeto de lei considera patrimdonio historico o Parque Muni-
cipal "Comendador Antonio Carbonari'.

A proposicao esta justificadé as fls.2.

E ¢ relatorio,

PARECER:

1. A propositura se nos afigura legal guan

to 4 competéncia, que & concorrente com
o Estado, nos termos da Art. 7, imc. IITI da L.O.M., cfc o Art. 216, § 1@ da C.
F., que visa a protecdo do patrimdnio cultural, através de qualquer forma de -

acautelamento e preservacgao.

2. E igualmente legal, no tocante a inicia
tiva o presente projeto, nos termos do

Art. 45 da Lei Organica de Jundiail.

3. Come se nac bastasse, o Capitule V - Da

Cultura, Arts. 208, II e 212,I da Carta
Municipal, preveé os casos de protecdo e atuacdo do Municipio, com relagac a ~
preservagio dos patrimonios historices locals o que vai ao encontro das normas

contidas na Lei Maior, artigos ja mencionados.

4. A matéria é de natureza legislativa, e
quanto ac mérito dira o Soberano Plena-

rio.0 artigo 29 da proposigdo, undo limita a ag2o do Executivo, apenas determi-

na que os projetos de alteracdoc fisica dependerac de " referendum ", o que, na

da mais & que a funcdo do Poder Legislativo,como orgac fiscalizador.

5. Além da Cemissac de Justica e Redagao ,
devem ser ouvidas as Comissoes de Educa

gao, Cultura, Esportes e Turismo e de Defesa do Meio Ambiente.

6. Quorum: maioria simples{Art. 44, LOM.).

S.m.2.
Jun%}éi;;;é dﬁ/ﬁﬁi 1990.
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Camara Municipal de Jundiai

DIRETORTA  LLRGISLATIVA

Recebi da Consultoria Juridica e encaminho ao
Sr. Presidente da COMISSAO DE JUSTICA E REDA-

GAQO em cumprimento ao despacho do Sr. Presi-

denta.
Ditetor Legislativé
17705 o0
COMTSSEO DE JUSTICA E REDACKO
Ao Sr. Vereador ‘a&\}mm

Fls. 03
Proe. 17 6‘45

e IV A

para relatar ne prazc de 1 dias.

Presidente

2245 /90




Camara Municipal de Jundiai

COMISSAQ DE JUSTIGA E REDACAO ) ) PROCESS0 N 17.642

PROJETO DE LEI N 5.162, do Vereador ARICVALDO ALVES, que coasidera patrimo
nio historico o Parque Municipal "Comendador Antonio Carbonari'.

PARECER N 4,602

Nos termos do art. 7, inc. IIX da Lei Organica do Muni
cipio, combinado com o art. 216, § 19 da Carta da Repiublica, a proposigdo em
analise encontra fundamento para figurar no ordenamenteo juridico, revestindo-

se do cariter legalidade, no que concerne a iniciativa e 3 compet@ncia.

A manifestacao do douto orgdo técnico, as fls. 04, benm
fundamenta a natureza legislativa do projeto, que emcontra amparo também no
dispositivo inserido no art. 45 da Leil Organica do Municipio, e nio apresen—

ta obices de qualquer espécie que possa incidir scbre a sua tramitagio.
Desta maneira, nac vislumbramos impedimentos para a wa
téria, e concluimos posicionando-nos favoraveis ao seu teor.

£ o parecer.

Sala das Comissoes, 29.05.19907

APROVADO EM 29.05.90. ~ Wo( poen L Cogpr e

JOAQ CARLOS LOPES,

Presidente e Relator.

NEx i}gﬂm
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DIRETORIA LEGISLATIVA

Recebi da COMISSAD DE  Justice & Recaclo

Fie.. OF |
Prog, /17642

¢ encaminho ao Sr. Presidente da

l Fducucdao, Culiorm, Feportes Turismo —I
T

COMISSAD

¥

em cumprimento ao despacho do Sr. Presidente, para-apresen

tar parecer ne prazo de oD dias.

TJirmvc

3t/ o0& ] %o

a

Ao Vereador Sr. | me

para relatar no prazo de _ 07 - dias.
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COMISSEO DE EDUCACAO, CULTURA, RSPORTES ¥ TURISMO PROCESSO NO 17.642

PROJETQ DE LEL N? 5.162, do Vereador ARIOVALDO ALVES, que considera patrimd
nio historice o Parque Municipal "Comendador Antonio Carbomari”. .

PARECER K@ 4.641

0 Parque Municipal "“Comendador Antonio Carbonari' consti
tui a maior area verde situada no setor urbano da cidade, sendo paleco das
maiores atividades de cunho filantropico, industrial e agricola aqui reali

zadas.

A preservagdc daquele patrimdnio & a intencao do autor,

cia que aquele proprio publico incorpora para todos os jundiaienses.
Assim, nossc posicionamento & favoravel a proposta.

E o parecer.

Sala das Comissoes, 12.06.1990

APROVADO EM 12,06.90.

CISCO DE ASSIS POGO,

Presidente e Relator,

ROLAN GJAROLLA

JOSE A

rsv
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Ao Vereador Sr. }ﬂl@jé@f} Iﬁ) .{/)EZEZ . -

Munlcipal de Jundial - -|Fs....28

wrn e g

SBo Faula Eroc. f'f.642_

DIRETORIA LEGISLATIVA

Recebi da COMISSAO DE l Edueante, Qu beg, Tspores e Turismo {

e encaminho ao Sr. Presidente da

COMISSAQ
Befesa do Msio Ambiente

S
em cumprimento ao despacho do Sr. Presidente, para apresen

tar parecer no prazo de A dias.

Dig%%ééktegzklativo
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para relatar no prazc de 0 > dias.
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Camara Municipal de Jundiaf
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Prog /7-842

COMISSAQ DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE PROCESS0 N? 17.642

PRCOJETO DE LEXI N@ 5.162, do Vereador ARIOVALDO ALVES, gque considera patrimo
nio historico o Pargune Municipal "Comendador Antonic Carbonari''. -

PARECER N9 4.677

A intencac da proposta em andlise &€ por demais meritcoria,
els que pretende garantir a preservagao da verdadeira reserva ecologica re-
presentada pelo Parque Municipal "Comendador Antonio Carbonari', asseguran-

do-lhe o "status" de patrimonic historico.

Tzl medida visa inibir qualquer alteragao daquela area ver
de, o que, no 3mbito de nossa atuacac entendemos configurar uma posicido visio

naria de autor, que acolhemos e avalizamos.
Desta forma concluimes favoraveis a matéria. —=

E o parecer.

Sala das Comissoes, 26.06.1990

APROVADO EM 26.06.90.

Presidente.
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Sdo Paudla ...Q&AA—..
GARINETE DO PRESIDENTE

i

CAMARA KUNICIPAL & JUNBIAL
AFRpVADo

Sals  war Bouyip,

\ b&tﬁ?ﬂuh

EMENDA N©® 1 A0 PROJETO DE LEI N¢Q 5,162

Nova redagdec ao paragrafo Unico deo arc., 19:
"Pardgrafo iinico. Toda alteragaoc fisica do referido
proprio piblico & condicionada ao prévio referendo da Camara

Municipal."”

Sala das Sessoes, 25-9-90

SO

ARTIOVALIO ALVES

88
215 x 316 mme
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Camara Municipal de Jundis!
S8ag Pauls

"
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SABINETE DO PRESIQENTE

QF. PM. 09.90_286,
Proc. 17.642
Em 26 de setembro de 1990

Exmo. Sr.
Dr. WALMOR BARBOSA MARTINS
DD. Prefeito Municipal de

JUNDIAZ

Encaminho-1lhe em anexo, para consideracis de
V.Exa., em duas vias, o AUTOGRAFO N9 3.799 do PROJETO DE LEI NO 5.162,ap;§

vado por esta Edilidade na Sessao Ordinaria do dia 25 do corrente més. -

Queira aceitar, mals, protestos de estima e

real aprego.

NASSIT HADDAD,

Presidente.

rsv
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Camara Municipal de Jundiaf

PROJETO DE LEI NO s5.162 . - "AUTGGRAFO NO 3.799
PROCESSO NG 17.642 | -
Orfcio P.M, NO 09/90/26

"RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: 28 /09 1.90

ASSINATURA: ' <
AT A A7

RECEREDOR _ W

EXPEDIDOR: oV \/

PRAZO PARA SANCAO/VETO

(15 DIAS UTEIS - LOM, ART. 52)

PRAZO VENCIVEL EM: | 28//0 /7O

@w%,?zu; -
815 + 315 on : DIRETORA LEGISLATIVA




Fls. .24

Camara Municipal de Jundiaf  17.642)
S&c Paulo
SARINETE DO PRESINENTE
Proc. 17.642 GP., em 18 .10 .1990 n

Eu, WALMOR BARBOSA MARTINS, Prefeito. do

Municipio de Jundiai, VETO TOTALMENTE o
presente Projeto de Lei: —

WALMOR' BARBOSA MARTINS

Prefeito Municipal

AUTOGRAFO N2 3.799

(Projeto de Lei n? 5,162)

Considera patrimonio historico o Parque’
Municipal "'Comendador Antonio Carbonari.

A Camara Municipal de Jundiai, Estado de SZo Paulo,

aprova:

Art. 19 E considerado patrimdnio histdrico o Par

gque Municipal "Comendador Antenio Carbonari'.

Paragrafo unice. Toda alteracdo fisica do réferido
propric pliblico & condicionada ao prévio referendo da Camara Municipal.
Art. 29 Esta lei entrara em vigor na data de  sua

publicacao.

Camara Municipal de Jundiai, em vinte e seis de se

tembro de mil movecentos e noventa (26.09.1990).

E NASSTF HADDAD,

Presidente.

PUBLICADO

rsv
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI el
OF.GP. L.N2 544/90 S : ok %A:ﬁﬁ\f«aﬁ‘*"f P
Proc. n® 18.524/90 2 JUNDIAT
CAMARA MU, DR JUNDIA .
VETO  REEITADO 17840 gios eWe
voles Clnfl“rill____ g -‘g_&“ re
Jundial, 18 de outubro de 1.990.

PEOTOLOLE

Junte-se. .

A Consultopia Juridica.

LIDO NO EXPEDIENTE
232 9

Conforme preceituam os artigos 72,

VII e el Organica do Municipio, comunicamos a V.Exa &

aos Nobres Vereadores gue estamos vetando totalmente o projeto

de lei nQ 5162, aprovado em Sessdo Ordinaria, realizada aos

vinte = cinco dias do més de setembro do corrente ano, de acoxr
do com as razdes que justificam a sua contrariedade ao interes
se piiblico, ilegalidade e inconstitucionalidade.

0 projeto, convertido no autdgrafo
ng 3.7689, vem considerar o "Parque Municipal Comendador 2anto
nio Carbonari" como patrimodnio histdrico, prevendo que toda :al
teracio fisica a ser reallizada conte com o referendo da Camara
Municipal.

A intencio norteadora da propositu
ra merece, a degpeito das consideragdes afetas ao nosso mister;
os devidos louvores ja gue agquele local tem sido o palco darez

lizacio da tradicional Festa da Uva.

Contudo, a um primeiro momento, ha
gue se verificar dgue o Pargue Municipal YComendador Antonic Car
bonari" & area de protecdo ambiental, a teor artigo 168 da Leil

Organica do Municipio:

"Art. 168 - S3c Areas de protegao

ambiental, al&m das previstas em

MoD. 7
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA[

VIII - Parque Municipal "Comenda
dor Antonio Carbonari";

= # % owm B oE A KB K E RN N R EEEEEEE RS ¥

Assim, resta evidente gque a con
servagio bem como a utilizag¢ao da area ocupada pelo Pargue Mu
nicipal deve desenvolver-se de modo a atender as prescricoes

legais proprias da protecZo ambiental.

Por outro lado, a constituicao.
de um bem em patrimdnio histdrico, a par do inerente interes
se publico, h&d que ser acompanhada de normas para que a sua
efetiva utilizacido e conservagao se possam Operar.

Destarte, & da boa técnica juri
dica que as normas de utilizacdo e conservagao do patrimdnio
historico integrem diploma Gnico, de mede a constituirem-se-
em atos uniformes a abarcar todo o patrimdnio assim conside
rado no Municipio.

Ao Municipio confere-se ndc ape
nas a competéncia mas o dever de organizar a protecdc ac pa
triménic histérico, inclusive prevendo ag hipdteses de tom
bamento.

A tutela do patrimdnic tem por es
cope evitar a degradag¢do, o abandono, a destruigdc total ou
parcial, o usec indiscriminade e.a utilizacdc para fins cutros
que desnaturem o cbjetive da preservacdo. Destarte, nac bag

ta a protegdc formal com a integracdo do bem no patrimdnic

Proc. n? 18.524/90 - fls. Q2 - s
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PREFEITURA DO MUNICIFIQ DE JUNDIAI
Proc. n2 1B.524/90 - fls. 03 -

"R TR AT IR O O R A [T T e

histdérico municipal. Faz-se mister a sua protecdo por meio de

TR

atos e procedimentos que visem preserva-lo, valorizd-lo e con

serva-loc.

Ainda constate-se que a atribuicao
de valor histfrico a um bem, deve realizar-se bomcaatendimento
preciso a uma das hipdteses legais, operacio esta de ordem téc.
nica que poderid dar origem ac tombamento, "ato administrativeo

discricionario gue pode ser editado ou nao, porgue envolve ©

PP TTHN RN IR G R IR L T R ), s

portunidade, convenigncia, razoabhilidade" {(José Afonso da Silva,

in "Direito Urbanistico Brasileiro, 1981, Ed. Revista dos Trdi

bunais) .

Tais assertivas levam-nos a Crer

MTPERETEN T B 5=

que a mera constitui¢do de um bem em patrimdnio histérico, de
sacompanhada de medidas gue efetivamente assegurem sua prote
¢cdo nic terd o condio de produzir o efeito almejado. -

Esses motivos fundamentam a deter
minacioc da Administrac@o para que estudos sejam realizados &
fim de que apresentem-se proposfas para gue a matéria conte com
previsio de ordem técnica e juridica, em atendimentoc as pres
cricdes insertas na Constituicdo Federal (art. 216 e paragra

fos).

Por outro lado, o fato de condici

"k

onar-se a alteragio fisica daguele prdprio municipal ao refe

T EYCTTEE e I (TR P TR T e MR I T Tl T

rendo da Camara n3c & medida bastante a sua preservagao. Apos
ta a restri¢ic de modo gendrico, j& que nao resta delimitado
o seu alcance, por certo serd a mesma crigem de davidas gque

por seu turno pouco auxilio trario para a preservacio daquele

Mo, 7
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

proprioc. Far-se-ia mnécessario, por exemplo, referendo legislati
o para troca do tipo de telhas da cobertura que eventualmente -

restassem quebradas apbs uma intempérie. =

Ademais, & de conhecimento geral -
gque, apds a realizagao da Ultima "Festa da Uva", esta Administra
¢do tornou plblica a sua intengac de modernizar o Pargque Comenda
dor Antonio Carbonari, vez que este ja nac atende ac grande aflu
xo de publico, guando da realizagdo. de eventos. Para tanto, ad
quiriu adrea a fim de transferir o Centro de Servigos instalade -
em area.contigua, objetivando a ampliacac do Pargue Municipal. -
Q projeto encontra-se elaborado e em vias de realizagdc, sendo -
certo gque o Municipio nao conta com mais recursos disponiveis pa

ra a elaboracgio de outro.

Assim, o referendo visado pela pro-
positura, também apresenta-se contrario & Lei Orginica do Munici-
pic, que confere competéncia ao Prefeito para administrar 7 os
bens municipais, consoante o art. 107, que traz determinagac ex-
presse nesse sentido.

Decorre, pois, da ilegalidade apon-
tada a infragac & Constitui¢dés. Federal (art, 22) e Estadual -
(art. 5Q) em razac da ingeréncia do Poder Legislativeo no PRoder

Executivo, configurando usurpacdo de poder, contraria ao prineci-

pio da independéncia e harmeonia dos Poderes constituidos.

Expostos, peis, cs fatos e funda -
mentos gue determinam a contrariedade aoc interesse ptblico, ile-
galidade e inconstitucionalidade, que contém ¢ projeto, certos -
permanecemos gue a FEgrégla Edilidadé sopesando-os, vira a ratifi

ca-los. Q\frHSQHj9~:f§t4§a‘ _
; _

WALMOR BARBOSA MARTINS
Prefeitc Municipal

Ao

Exmo. Sr. Y

Vereador JORGE NASSIF HADDAD PUBLICADO

DD. Presidente da CAmara Municipal de Jundial Eﬂtffﬂmﬁlﬂgggéf
f




Camara Municlpal de Jundiai Fla. 29,

DIRETORIA LEGISLATIVA

-

Encaminho a CONSULTORIA JURIDICA.

" [

)
Diretor Legislativo

;?,3_/ to f 5o

15 x 315 mm
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Camara Municipal de Jundiai P@i{fﬂf—%
&30 Paule [ s

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N2 848

VETC TOTAL AQC PRCJETO DE LEI N? 5.162. PROC.NQ 17.642.

1. Q0 Sr. Chefe do Executivo houve por bem,ve
tar totalmente o projeto de lel n?® 5.162,
por considera-lo incomstitucional, ilegal e contrdric ao interesse pdblico,con

forme motivacao de fls. 15/18.

z. O wveto foli aposto e comunicado ne prazo '
legal.
3. Com relacdo acs itens inconstitucionalida

de e ilegalidade alegados pele. 8r. Chefe’

do Executive, n2o obstante os dispesitivos legals apontados em nossc parecer '

de fls. 04, nos pareceram por demais convincentes, motivo pelo qual pedimos '
"venia" para subscreve-las. Ja com relagao a-contrariedade ao interesse publi-
co este orgac teenico nao se manifesta, pois a matéria abrange o mérito da pro

posigado, o que refoge ac ambito de apreciacdo desta Consultoria.

4. 0 veto devera ser encaminhado 2 Comissdo’
de Justiga e Redagao, que podera solici -
tar a audiencia de outras comissoes, em conformidade com o disposto no artige’

247, § 19 do R.I., ainda em wigor.

5. Nos termos da Constituicao Federal, e da'
Lei Organica de Jundiafi, a Camara devers'
apreciar o veto dentro de 30 dias contados de seu recebimento, so podendo ser'

rejeitado pela maioria absoluta de seus membres, em escrutinio secreto, mnos '

termos do art. 66, § 49 da "Magna Carta”, c/c o art. 53, § 20 da L.0.M. Esgota’

do o prazo menciocnada sem deliberagao do Plenario, o vetc sera pautado para a
Ordem do Dia da sessac imediata, sobrestadas todas as demais proposicdes até ~
sua votacao final, ressalvadas as matérias de que trata o "caput" do art. 62 ,

da Constituicio da Republica, cfc o art. 52, § 3¢ da Carta Municipal.

S.m,e.

Jundiai, 23 de outubrc de 1990. _

3.

215 % 315 om




Lo Camara Municipal de Jundiai 12 Via
L FPL st S#0 Paulo |Fla, 21 i
Prog 17.642
Servigo Taquigrifico — ANAIS @Q&x—
Sessbo Ruodizio Taquigraio Oradar }  Aparteante Dmta
748 3.0, H-’?_/A LOARTOR |'MIGURT HAIMED 30._1@_._9_19

PARRCER DA COMTSSHO DE JUSTICA E REDACAD AO VETO TOTAL AQ PRO=
JEDC DB LEI 5162, DO VERZADOR ARTOVALDO ALVES.

© SR. VEREADOR MIGURL HADDAD ( menbro & ro-
lator) - Srs Presidents, veto total ac Projeto de Iei 5162, de
anborta do vereador Ariovalde Alves, gue considers pairimnio
Histdrico o Pargue Munieipal "Comendador Antonio Carbonari™.

0 veto foi aposto e publicade no prazp legal,
arnbora as razoes do arsPrefeito, no agpecio da -ilegnlidade e da

inoonatitucionalidate, nfc cbatante os dispositivos legais apon
tados, nav s condizenBag, nde nos afio convincentes.

Ragzao pela qual nds somos pela rejeicac do
vetbG.

0 R, PRESIDENTE - Polas rejeicsfic do veto pare
cer do relator. |
hoomponhar ¢ parscer og segiinfes gra. voroa-
doross Joso Carloa lopas, Jayme Leoni { em substituicao do ve—
reador Ari Ogetro N.Filho), Erazé Fertinho e Ariovaldo Alvea.
Portanto, aprovads o parecer pela rajeigac
do veto totel zo Projefic de Lei 5162.

215x315 mm ) Sem reviséo do Orador




Camara Municipal de Jundiai

742 SESSAO ORDINARTA DA 102 LEGISLATURA = EM 30.10.90

(Constituigio da Reptblica,; ark. 66, § 49)

VETO  ToTAL AO PROJEBTO DE LET N¥5.162 77

VOTACAD

MaNTENHQ _QO8
REJEITO A2
BRANCOS.
NULOS

AUSENTES @\ =

TOTAL )

RESULTADD ... .

VETO REJEI'TADO

VETQ MANTIDO

19 Secretario

215 % 315 mm
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Sao Paula

SABINETE DO PREZIDEMTE

gF. PM. 10.90.37.
Proc. 17.642
Em 31 de outubro de 1990

Exmo. St.
Dr. WALMOR BARBOSA MARTINS
DD. Prefeito Municipal de

JUNDIAL

Através do pregente venhe informa-lo de que
o Veto Total ac Projeto de Lel n? 5.162, remetido a esta Edilidade por meio
do oficio GP.L. n? 544/90, foi REJEITADC na Sessao Ordinaria realizada no

dia 30 do més em curso.

Reencaminho-lhe, pois, o autografo, nos ter
mos e para os fins do principio imserido nos §§ 59 e 79 do art. 66 da Cons—

titulicae Federal.

Sem.mais para o momento, despego-me oferecen

do saudacoes respelitvsas e -cordiais.

Presidente, —

+
RECEBIDO: (Tii:lu}aﬂ” —
e

em 4 /33790

5V

2150 218 mm




IoM 2-11-920, ret. 20-11-90 -

Camara Municipal de Jundiafl
Sao Paulc

GABINETE DO PRAESIDENTE
(Proc. 17.642)

LEI 3.622, DE 07 DE NOVEMBRO DE 1990

Considerz patrimdnioc histéricc o Par
que Municipal "Comendador Antonio Car
bonari™.

C PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAZ,
Estado de Sao Paulo, de acordo com o aprovado na Sessio Ordindria de 25 de se
tembro de 1990, PROMULGA, nos termos do principio estabelecido nos §§ 59 e 79

do art, 66 da ConstituicZo da Repiblica, a seguinte lei;
Art. 19 E considerado pabrimdnio histdrico
o Parque Municipal "“Comendador Antenioc Carbonari’.

Paragrafo unico. Toda alteracio fisicadore .

ferido proprio piblico € condicionada ac prévio referendo da CEmarthunicipal.ﬁ:
Art. 29 Esta lei entrara em vigor na - data

de sua publicagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, em sete de movem

bro de mil novecentos e noventa (07.11.1990).

i NASSITF HADDAD,

Presidente.

Registrada e publicada na Secretaria da Cima-—
ra Municipal de Jundial, em sete de novembro de mil nmovecentos e noventa (07.

11.1990).

W‘\A@ﬂn '

WILMA CAMILO MANFREDI,

Direrora Legislativa.

215% 315 men
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Cémara Municipal de Jundiaf — Pér °'E 17.642)
a0 Padlo e |
GABINETE RO PRESIDENTE

QF. PFM. 11.90.i3.

Proc. 17.642
Em 07 de novembro de 1990

Exmo. Sr.

Dr. WALMOR BARBOSA MARTINS
DD. Prefeito Municipal de
JUNDIAT

Reportando-me a¢ meu anterior oficioc PM 10/
90/37, de 3t de outubro p.p., atraves deste venho encaminhar-lhe, por cépia,

a Lei 3.622, desta data, para o distinto conhecimentc de V.Exa.

Queira aceitar, no ensejo, #s manifestagdes

de minha estima e real apreco.

Eng®/ JOBGE NASSIF HADDAD,

Presidente.

LSV

215 x 315 mm
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TOM DE 09.11.90

LEI 2.622. DE 07 DE NOVEMERO DE 1890

Considera patrimdnio histdrico ¢ Parque Municipal “Co-
mendador Antunio Carbonari™,

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAI, Estado de Sdo Paulo, de acordo gom o que decre-
tou a Camara Municipal ém Sessio Ordindria de 25 de setem-
brg de 1990, PROMULGA, nos termos do principid esfabe-
lecidos nos §§ 5° € 7° do art. 66 da Constituigdo da Eept‘zbhca,
2 seguinte lei: L

Art. 1° — | considerado patriménic histérico o parque
Municipal “Coricndador Antonjo Carbonari”, | _

Pardgrafo dnleo. Toda alteragiic fisica do referido prdwl:io
p;ibliclo ¢ condicionada ao prévio referetido da Camara Mu-
mcipal.

AI:'t. 2° — Eyta lei entrard em vigor na data de sua publi-
cagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, em sete de no-
vembro de mil novecentos & noventa (07,11,1550),

Eng® JIORGE NASSIF HADDAD,
Prasidente.

Registrada e publicada na Secretaria da Cimara Municipal
de Tundigi, em sete de noveiitbro de mil riovecentos e no-

venta (07.11.1990). _

WILMA CAMILO MANFREDI,
Diretofs Legislativa.

IOM de 20.11.90 {Retificacgoes)

- Na Lei 3.622, de 07 de novembro de 1990

==

[ NPT

~preatmbula, onde se 167 “de acordo com 0 que decretou
A Amara Mumc%p_a_.f em Sessao Ordindria. = U
leia-se: “de acordo coni 0 aprovado na Sessdo Ordindria™ 1

no predmbulo, onde se 16; “principio éstabelecidos”
_Ieia-se: “principio estabelecido™

=15 art. 1°, onde se lé: “parque Municipal”
eia-se: “Parque Mumicipal™




PODER JUDICIAFID

CAMAFA STRIBUNAE DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

LB it f
2 S LIRSS

oFRfCIO wo 103/91

)‘ - [ SR ] “.»«..52

. R R &
DEPRO :>‘ -

L T,
- : u s u*:-\.-’g, oo ’.,.'{HI\KL.,

Sao Paulo, 20 de fevereird de 1991

— Junte-se aos autos da Lei 3.622/90; dé-se cisncia ao
Plendrio através de inclusio no Expediente; cliente. es
ta Presideéncia (autor do projeto de lel original) pg

~ra os fins do Regimenip. Internc, art. 26, IIL; e seu
pardgrafo unice —'apyépéutagéo das razoes do autor —;
prepare a Consultor;a Jurldlca as informagoes solici
tadas pelo Trlbupal’ dskica.

PREST E{h— ol /o3/9y

Tran?mlto a Vosgssa Sesnhoria a 22

Senhor Pregidente

via de Agao Direta de Inconstitucioqélidade n? 12,634-0/6, am
que & requerente o PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAT, sendo requeri
da essa Camara Muricipal, solicitando as necessdrias informa
goes.

.. Aproveito a oportunidade para a

rresentar a Vossa Senhoria os Brotestos da minha distimta consi

deragao.

ANICETC LOPES ALTIENTE

Presidernte do Tribumalrde Justiga

Ao Ilustrissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Jundiaf.

ASA

50.18.825
829

e
-
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

PROCURADORIA JUDKTIAL

Excelentissimo Senhor Desembargador do Egregio Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo

AN

AT e e R

Kh

!iliiﬁui “1 {I5TIEA

2.634-0/

C PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI,
Estado de Szo Paule, Walmor Barbosa Martins, casado, advogadoa,
infra-assinado, no exercicio da atribuigdo gque lhe & conferida
pelo artigo 90, II, da Constituigzo do Estado, e a vista . do
gue dispoe o artigo 74, VI da mesma Carta, vem, respeitosamen-
te, submeter ao superior exame desse Egregio Tribunal de Justi
¢a, o presente pedido para instaurar ACAO DIRETA DE INCONSTITU
CIONALIDADE da lei municipal n® 3.822, de 07 de novembro de
1990, pelos fatos & fundamentos de direito a seguir expostos

articuladamente.

T - 05 FATOS

1.- Oriunda do Poder Legislativo, a
lei wunicipal n? 3.622, de 07 de novembro de 1.990, considara
como patrimonio historice o Parque Municipal'Comendador Anto-
nio Carbonari" e qualquer alteragao fisica no bem esta condi-

cionada ac prévio referendo da Camara Municipal.

2.- 0 projetc anterior foi devida-
mente vetade pelo Poder Executivo, sendo certo gque este mere-

ceu rejeigac pelos Vereadores a Camara de Jundiai (doc. le 2).

Proc. 17.642
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PrTreinal

Proc. +7. s‘fszi
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Isle implicou na promulgacsao da lei pelo Presidente daguela Ca
sa de Leis (doc. 3 e 4) e publicada no Diaric Oficial do Muni-

cipio em 09-11-30 (doec. 5).

3.- Porem, a norma legal assim nas-
cida nac pode continuar no mundo juridico, vez gue carregada pe

la pecha da inconstitucionalidade, conforme se demonstrara.

I — DA INCONSTITUCIONALTIDADE

4.- 0 artige 1? da indigitada lei
rotula de patrimonio historico o bem municipal denominado “Par

que Municipal Comendador Antonic Carbonari'.

5.- Esse mesmo bem ja e preserva-
do pela Lei Organica do Municipio, no artigo 168 (doc. 6}, quan

do diz:

"Art. 168 - S3c areas de protecao
ambiental, além das previstas em

lei:

VIITI - Parque Municipal “Comenda—

dor Antonio.Carbonari"; BN

6.,- Desba maneira, anodina & sem
qualguer interesse pﬁblico oL juridico o comande contido _na
lzil gue, por ser ordinéria, nem scequer de leve arranha a lei

maicr que € a Organica.

7.~ A conslbituigao de um bem  em




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI .

PROGURADGAA JUDKCIAL

em patrimdénio histdriceo, a par do ilnerente interesse publica,
ha que ser acompanhada de normas para gue a sua efetivae utili

ZAGA0 @ CONServagao Se possam operar.

8.- Ao Municipio confere-se “nao
apenas a competencia, mas o dever de organizar a protegéo ac
patrimonio historico, inclusive prevende as hipoteses de  tom

bamento.

2.~ A tutela do patrimdénio tem por
escopo evitar a degradacgao, o abandono, a.destruigéo tot=l ou
parcial, o usc indiscriminado e para outros fins que nao G:bé
blico, cbjetivando, ainda, a sua preservag@o. Presarvagfo &8~
sa que se exterioriza através de atos e rrocedimentos adminis

trativos,

10.~ Se por um lado csbe ao Legis-
lativo, com a sangao do Exetutivo dispor sobre bens do domi-
nic do Estado e protegao do patrimdnio publico (art. 19, VIT
da Const. Estadual), =ao Exécutivo. e $0 a ele, & dado prati-

car os atos 'in concreto” de execucaoc.

11.- S30 os chamados atos de admi-
nistragéo ordinéria, que independem de autorizagao legislafﬁ—
va. Hely Lopes Meirelles ensina que para os atos de adminis-
tragao extraordinaria, assim entendides os de alienagac e ong
ragao de bens e rendas, os de renincia de direitos, os e
acarretem encargos, obrigagoes cu responsabilidades excepcio-
nais para o Municipio, o Executive depende de prévia autoriza
¢ao da Camara (Direito Municipal Brasileiro, 32 edigSo, RT ,
pag. 838). E os atos que tais, estdo inseridos no artigo 47,
Il 2 XIV da Constituigaoc Estadual{os de admiristragac ordina-

rial.
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Fls. 3]

Proc. 7.642
(4N

Estadual.

12.- Assim, quando o paridgrafo Yini-
co do artigo 1% da lei 3.622/90 condiciona ao prévic referendo
da Camara Municipal qualguer alteragfc no bem Municipal,.é que
rer que um ato de administragzo ordinaria necessite autoriza-

-

gac do Poder Legislativo para edita-lo. _

13.- Baliente-se, que esses atecs
nao saoc daqueles que dependem, para ingresso no mundo juridi-
co, da conjugagao de duas vontades, come é o caso dos atos .com
plexos. Entao, naoc ha se falar na exigéncia do referendo. Além
disto, a exigéncia fere até mesmo ¢ bom senso, eis gque sEFia
um absurdo pedir para a Camara referendar, previamente, por
exemplo, a troca de telhas do imovel em questac, ot 0 refazi-
mento de uma parede trincada, ou a reforma de um piso depaupe-=
rado. Providénclas fue, as vezds, estario revestidas de urpén-

cia pelo perigo que podem representar,

4.~ Buscandao ¢ verdadeiro sentir

do verbo referendar, na obra '"Vocabulario Juridico, "De Pla-

cido 2 Silva, vol. IV, pag. 1320, encontra-se:

"Referendar €, juridicamente, tam
bem empregado no sentido de apro-
var ou submeter a aprovacac o ato

ja praticado.

E, o poder a que se¢ submeteu o ato
ou a decisao, manifesta, por sua
vern, seu veredicto, aprovando ou

nac aprovando o ato ou a decisio.
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decisao. Quando se aprova, estao
ato ou decisao referendados. E,
por esta forma, cobtida a sangéo
de que necessitavam, passam a

exercer toda eficacia legal".

15.~ 0 referendo, entao, S0 pode
ser exigido para edigao de atos compostos, conforme dito re-

tro, e que © mestre Oswaldo Aranha Bandeira de Mello c¢oncei-

‘tuas

"Se se verifica a participagac de
vonftades de 6rgaos de pessoas ju— -
ridicas distintas, ha vontades de
dois entes separados, portanto,he
terogéneos, a constituirem atos
juridicos autonomos, que nao  se
fundem em um s6, e, assim, um de-
les e instrumentoe de outra, prin-
cipal. Classifica-se como especie
de ato composto" (Principios Ge-
rais de Direito Adm., vol. I, pag.

477) .

16.- E imperioso, neste COMenos,
trazer a colagao ensinamentos do saudoso administrativista Hg

ly Lopes Meirelles, quando informa:

"Advirta-se, ainda, que para ativi
dades proprias e privativas da fun
gao cxecutiva, como realizar obras

e servigos municipals, para prover

P
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prover cargos € movimentar o fun—
cionalismo da Prefeitura, e demais
atribuicoes inerentes a Chefia do

governoe local, nao pode a Camara
condiciona~las a sua aprovacao,nem
estabelecer normas anigquiladoras
dessa faculdade administrativa,socb
pena de incidir em inconstituciona
lidade, por ofensa a prerrogativas
do Prefeito™ (in Direito Municipal

Brasileiro, ed. RT, pag. 836)..

17.- Do que ate agora foi dito, de
preende-se ser objetivo da malsinada lei estabelecer relagao
de subordinagao do Poder Executivo ac Lagislative, afrontando,

desta forma, o principio constitucional da divisao de poderes.

18.- £ principio geral do Direlto
Constitucional a divisac de poderes. A Constituigac Federal
consagra, como principic basico, no artigo 22 que s8¢0 poderes
da Uniac, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,

o Executiveo & o Judiclaric.

19.~ A Constituigao do Estado  de
Sao Paulo também inscreve, ho artige 5%, como nac poderia ser

de modo diferente; a triparticac do Poder.

20.— A cada um delesg atribui-se una
fungao geovernamental: a legislativa, a executiva e a . jurisdi-
cional, conforme inspirado na doutrina da separacac dos pode-

res, propalada por Montesquieu.




Montesguieu.

21.- Ensina José Afonso da Silva so

bre o tema:

"A divisao de poderes fundamenta-se,
pois, em dois elementos: a) especia
lizagao funcional, significando que
cada orgaoc é especializado no exer-
cicio de uma fungao; b) independén-
cia organica, alem da especializa-

gao funcional, € necessaric que ca-
da orgao seja efetivamente indepen-

dente dos outros, ¢ que postula au-

sencia de meios de subordinagéo"(in

Cursa de Direito Constitucional Po-—

sitivo, 62 ed., 1990, pag. 96).

22.—- Conforme ficou evidenciado, =
invasao de competéncia efetivamente aconteceu e ferido, via

de consegltencia, ¢ principio econstitucional invocado.

IIL - CONCLUSAO

23.- Do exposto, pede o represen-
tante do Poder Executivo do Municipio de Jundiai, acompanhado
pela procuradora judicial, também representante legal - art.

lz, I1I, CPC - gque assina ao fim:

a) sejam solicitadas informagoes .a
Camara Municipal de Jundiai, atra-

ves de seu Presidente:

Fla. 34
Prag. .64z |
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI @wa
FROGURADORIA JUDKCIAL
- fls. 7 -
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Presidente:

b) seja ouwvido o Procurador Geral

do Estado (art. 90, § 22 da Const.
Est.) e demais providéncilas neces
sarias; consoante determina a Car _

ta;

¢) seja processada ¢ a final jul-
gada procedente a acao para decla
rar inconstitucicnal a lei munici .
pal n? 3.622, de 07 de novembro de
1.9920, com a conseqlliente suspen-—
sao de seus efeitos ( § 32, art.

90 da Const. Est.).
Termos em gue, pede e espera o
Deferimento.

De Jundiaf para S3o Paulo, 20 de dezembro de 1,990

<3

WALMOR BARBOSA MARTINS

Prefeito Municilpal

IVONETE GUI S GAZZI MENDES
Procuradpra Judiciszsl

CAB/SP —~ 34.308




215 x 315 mm

Camara Municipal de Jundiaf
Sio Paule

DIRETORIA LEGISLATIVA

Atendendc a despacho da Presidencia, encami-
nhe os autos para a Consultoria Juridica, pa
ra prestar as informacoes sclicitadas .pelo
Tribunal de Justiga de Estade de Szo Paulo.

Mot

Difetora Legislativa

o /03 /91

Fls. 36
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TR SARINETE DO PRESICENTE

EXCELENTISSIMO SENHCGR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DD

EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTIGA
DC ESTADO DE SAQ PAULO. o i
DR
) = ..
' =
R R
Proc, n® 12.634-0/6. - fr e o, 2
Requerente - Prefeito Municipal de Jundiai. ;:%é =G
Requerida - Cdmara Municipal de Jundiaf. ERTL i
o
.. T
EREET v &
R N ke
-3 =
™

A CEMARA MJNICIPAL DE JUNDIAI, neste
ato representada por seu Presidente, vereador ARIOYALDO ALVES, e por seu Con-
sultor Juridice titular, e bastante procurador, Dr. JORG JAMPAULO JUKIOR, cor
forme instrumento de procuracac acostade, cuja juntada aos autos se requer

reste ato, vem muito respeitosamente a presenca de V. Exa., em atencao ao ofi
cio n® 103791, DEPRO 7.3, datado de 20 de fevereiro de 1991, processo que tra
mita por esse Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo sob_o rumers
12.634-0/6, prastar as seguintes informacoes, 0 que faz articuladamente:

1.

0 projeco de lei n? 5.162, de autc -

ria do Vereador ARLOVALDO ALVES, cor
tou preliminarmente com o parecer favoravel da Consulteria Juridica desta Ca-

mara Municipal, bem come com os hareceres aprovados favoravelmente por unani-

vidade dos membros das Cowissdes de Justica e Redaglio; Educacao, Cultura,
portes &

Eg
Turismo e de Defesa do Meio Ambiente, e fol aprovade exm 25 de setem-
bro de 1990( documentos em anexc ).

2.

G

Chefe de Lxecutivo hcuve por bem

vetay totalmente a prcposigéo aAprovi

dz, por considera-la contraria ao interssse publice, ilegal & inconstitucio
a

al, conforme razoes igualmznte subscritas pela Corsultoria Juridica, que an-
te a motivacio apreséntada no velo aposto,

mudou ¢ seu entendimenta ﬁnﬁgrioffkf‘”
( edpias anexas ). _
A,
- ) . {1
3. A Corlssao de Justliga ¢ Redacan, ma-
1% A 315 mm

|
nifestou—-se contxraria ao veLo 2postc

. A

;::T:Tﬂ==?_1...fiiégi;===
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i A;., ‘3@;}:- o GABINETE DG PAESIDENTE £1s.02
.-aposto, por unanimidade de seus membros{ doc. anexo ).
4. Q0 veto foi rejeitado ax 30 dé dutubro

de 19920 por 12(doze) votos pela rejei
¢av, 08{vite) volros_pola mantenca, estando ausente um Sr. Vereador, razao pela
qual, na forma da Lei, fol promulgada pela Camara Municipal a Lei nQ 3.622, ce

07 de novembro de 19%0.(docs. anexos)

Eram as informacdes.

Jundia¥, 13 de marco de 1997.

ARIbVﬁLDO ALYES,
Presidente.

#3070 JAMPAULO. JONIOR, -
_ J

Bl A TR e
EV«{/ ~Tonsultor Juridico. '
L f \\ SN
J./-w. </I‘ . \j‘r
{ |

215 % 315 mm




Ao Tlustrissimo Senhor Presidente

PODER JUDICIARIOQ
L % ¥ TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAD PAULOC

L) Lw ‘-_' '-..-: Y
O%'IC%Q? 5‘339 56&‘?./.t§’} R L R
DEPRO 7.3 :

Sac Paulo, 12 de agosto de 1991

Junte-se aos autos da Lei n?® 3.622/90.
De-se ciencia & Casa, através de inclu-
sac no Expediente.

. Ciente.
Senhor Pregidente :

Para os devidog fins, transmito
a Vossa Senhoria copia do v. acordac proferido ¥os autos ‘de

Aggo Direta de Inconstitucionalidade 1 12.634-0/6, em que = rs
querente o PREFEITO DO MUNICIPIC DE JUNDIAI, sendo requerida a
CAMARA MUNICIPAL dagquele Municipio.

Aprovelto a oportunidade para
apresentar a Vossa Senhoria os protestecs de minha distinta con

Sideraggo.

ANICETY LOFES ALIENDE -

Presidente dc¢ Tribunal de Justics

da C8mara Municipal de Jundizi.

ACS.

50.18.025
az9
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CORDAD

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n2 12.8634-0,
da Comarca de SAD PAULO, em que & recorrente o PREFEITO
MUNICIFAL e recorrida a CAMARA MUNICIPAL, &mbos e COMAR

CA DE JUNDIAI:

ACORDAM, em Sesszo Flenaria do Tribunal de
Justiga de Saoc Paulo, por votagac unanime, julgar a. agaoc
procedente.

A Lei n® 3.622 do Municipio de Jundiai violou
realmente o principio constitucional da harmonia e inde-
pendeéncia dos Poderes ao dispor sobre matéria relaiiva as
fungoes administrativas do Prefeito.

A lei citada considerou patriménio histdérico
o Pargue Municipal "Comendador Antonio Carbonari" e con-
dicionou ao prévio referendo da Camara Municipal 'toda al
teragao Tisica do referido préprio pﬁblico”.

Assim procedendo a douta Camara excluiu do Po
der Executivo a competéncia de administrar os bens -muni-
cipais independentemente '"de qualguer autorizacao legis-
lativa geral ou especial', como bem sallentou o respeité
vel parecer do Senhor Procurador Geral de Justiga.

Assim, cabendo ao Prefeito exercer as ativida
des gue a lei questionada reservou para o Legislativo lo
czl, configurou-se a ofensa ac gue dispoe o art. 52 da
Constiltuicas do Estado, cumprindo entao declara-la incons
tituciocnal.

Diente do exposto julga-se procedente
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proclamando-se a inconstitucionalidade da Lei n¢ 3.622,
de 7 de novembro de 1890, do Municipio de Jundiai, ofi-

ciando-se a Augusta Camara para as providencias relati—

vas a suspensac da sua execugio.

O Julgamento teve a participagic dos Desembar
gadores ANICETO ALIENDE (Presidente), SYLVIO DO AWMAFRAL,
CESAR DE MORAES, DINIO GARCIA, ONEI RAPHAEL, TORRES DE
CARVALHC, SABINC NETO, QDYR PORTO; CUNHA CAMARGO, = FRAN-
CIS DAVIS, GARRIGAOS VINHAES, WEISS D& ANDRADZE, OZTvEIRA
COSTA, MARINO FﬁLCﬁD, ALVES BRAGA, CARLOE ORTIZ, SILVA
LEME, RBOURROQUL RIBEIRC, MARIZ DE OLIVEIRA, REBQUCAS DE
CARVALHD, NEY ALMADA, MARCIO BONILHA e ALVARO CURY, com
votos vencedores. -

Sac Paule, 5 de junho de 1991.

CHE S
T LAIR LCUREIRO

Relator

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCTONALIDADE DE LEI n® 12.634-0 ~ SAO PAULO.
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IOM 22,10.91, ret. 7.1.92

Camara Municipal de Jundiai Fls,_ {d
Sic Paula Pm;%ﬁ-q:f.ﬁ
GADINETE OO PRESIDENTE =

(Proc. 18,2627

DECRETQ LEGISLATIVO N° 496, DE 16 DE QUTUBRO DE 1951

Suspende, por incounstitucional, a execucao da Lei
3.622/90, que considera patrimdnio histdrico o Par
que Municipal "Comendador Antonio Carbonari',

0 PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Esta
do de Sao Paulo, conforme o Plenaric aprovou em 15 de outubro de 199%, PRO-

MULGA o seguinte DECRETO LEGISLATIVO:

Art. 12 E suspensa, por inconstitucional, a exe-
cuczo da Lei 3.622, de 7 de novembro de 1990, nos termos da Comstiktuigao Es
tadual, art. 90, § 39, em vista do acdrdao de 5 de junho de 1991 do Tribunal
de Justiga do Estado de S3o Paulo na Agao Direta de Inconstitucionalidade n®
12.634-0,

Art. 29 Este decreto legislativo entrara em viger

na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em dezesseis de ocutu-

bro de mil novecentos e noventa e um (16, 10,1991).

.

ARIQVAL VES,

Presidente.

Registrado e publicado na Secretaria da Camdra Mu-

nicipal de Jundiai, em dezesseis de outubro de mil novecentos e noventa e um
(16.10.1991).

VI CAMILQ' MANFREDT,

Diretora Legislariva.
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