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PROJETO DE LEI N2 5.040

Altera a Lel 2.734/84, para prever onibus publico
para atender escolas e entldades esportivas.

Art. 12 - A Lei 2.734, de 28 de agosto de 1984,

passa a vigorar acrescida deste dispositivo:

"Art, 32-A Pode ser cedido onibus pertencente
ao Municipio a:
I - escolas publicas locais;

IT - entidades esportivas locais.

"Paragrafo unico. A cessao far-se-a para trans-
porte em excursoes escolares e esportivas, no Municipio ou fora dele, e

sera disciplinada em regulamento."

Art, 22 Esta lei entrara em vigor na data de

sua publicacao, revogadas as disposicoes em contrario.

~a Sala dag Sessoes, 4.10.89
O o
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(PL n® 5.040 - fls. 2)

-

JUSTIFICATIVA

Muitas escolas locals desejariam cferecer excur-
soes a seus alunos, mas a carencia de recursos daquelas e destes impede a
iniciativa, em prejuizo de novos conhecimentos e novas experienclas dos es

tudantes noutros locais do Municipio ou fora dele.

Semelhantemente, entidades esportivas ha impedi-

das de estender sua atuagao, por motivos analogos.

Onibus proprios da Prefeitura seriam entdo uma so
lucao (serviriam inclusive para transporte de delegacoes oficiais), razao
pela qual ofereco a superior consideracao do Legislativo a presente propos

ta.
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,..;-‘;'" ’5 PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDiAL .

LEI N 2734, DE 28 DE AGOSTO DE 1984

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAX, Estado de Sao Paulo, -
de acordo com o que decretou a Camara Municipal em Sessao Ordina
ria realizada no dia 07 de agosto de 1984, PROMULGA a seguinte /

Lei:—~

Artigo 19 - A Prefeitura podera autorizar o uso de proprios
municipais a comunidade para realizagao de atividades culturais,
artisticas, esportivas ou soéiais, observadas as seguintes re——-
gras:

I - a cessdo dos proprios municipais sera feita sem gqual---
gquer prejulzo das atividades funcicnais, pedagbgicas ou adminis-

trativas a gue o local se¢ destina;

I1 -~ aquele gue pretender organizar atividade no proprio mu-
nicipal devera inscrever-se na Prefeitura, mediante oficio em /
gue a descreva minuciosamente, assumindo responsabilidade pelo /

ressarciwmento de eventuais danos ao local em virtude do evento;

!

Lo ERIRS ) .

1IT - nao sao admitida a realizagao de eventos com fins lucra

tivos;

IV - o acesso ‘ao evento organizado em proprio municipal sera
facultado a qualquer municipe, indcpendentemente do pagamento dej
qualquer qguantia aos seus organizadores; o rateio da taxa previs
ta no inciso seguinte somente podera ser feito entre aqueles que

-l ~
voluntariamente se propuserem a faze-lo; e

V - pela cessdo de proprio municipal poderda a Prefeitura co
brar remuneracdo destinada a éobriﬁhos custos de funcionamento ¢
limpeza do local. . : +

Artigo 29 - O Prefeito regulamentaré-a presente Lei em (60)
secssenta dias, podendo-delecgar a uma "Comissdo Municipal de Vo--
luntarios" as seguintes atribuicoes:

+

I - organizagdo das inscrigces a gue se refere o inciso IX,

LI lal L}
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do artigo 19;

II - arrolamento dos proprios municipais suscetiveis de uti

lizagao pela comunidade, bem como os horarios disponiveis; e

III - controle da cessao dos proprios municipais para que /
nao haja desvirtuamento dbds objetivos comunitarios consagrados/

nesta Lei.

Artigo 3¢ - O Prefeito poderd adotar, quanto a utilizagio
pela comunidade de eguipamentos mecanicos de transporte, terra-
plehagem ou conscrvagao, desde que sem fins lucrativos, procedi

mento analogo ao previsto nesta Lei.

Artigo 49 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publica

¢ao, revogadas as disposicocs em contrario. -

—~ N:E/'a:"“‘-"‘""‘v—b——-.'\
(ANDRE BENASSI)

et e

Prefeito Municipal
Publicada e registrada na Secretaria de Negocios Internos e Ju-
ridicos da Prefcitura do Municipio de Jundial, aos vinte ¢ oito
dias do més de agosto de mil novecentos e oitenta e quatro.

1IN

(ADONIRO JOSE MORINIRA)

Secretario de Negdcios Internos

4

e Juridicos
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DIRETORIA LEGISLATIVA

Encaminho a CONSULTORIA JURIDICA.

DiTfetor Lngslativo

. | oy /®_ 189
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Fis. .07 |
Camara Municipal de Jundiai
CONSULTORIA JQURIDICA

PARECER N© 479

PROJETO DE LEI N© 5.040 . PROC.NQ 17,453

De autoria do nobre Vereador EDER GU
GLIELMIN, o presente projeto de lei altera a Lei 2.734/84, para prever onibus
publico para atender escolas e entidades esportivas.
) A propositura vem justificada as fls.3,
e instruida com os documentos de fls. 4/5.
E o relatorio,

PARECER:

1. A propositura, quer nos parecer INCONS-
TITUCIONAL e ILEGAL, conforme passare -

mos a demonstrar.

2, INCONSTITUCIONAL - a gerencia dos bens'

publicos municipais, cabe exclusivamen-
te ao poder executivo, bem como a aquisigio de bens imdveis cabe igualmente -
ao Sr. Alcaide apos'referendum” legislativo, o que nio é o caso.Assim, se o
Sr. Prefeito entender que deva adquirir onibus para atender escolas e¢ entida-
des desportivas, estara praticando um ato discricionario, ou seja, atendendo’
a conveniencia e oportunidade da empreita.Ante este fato, o presente projeto!
adentra ao awbito do Executivo, o que caracteriza a ingerencia do Poder Legis
lativo naquele, ferindo assim o que dispde o Art. 29 da Constituicdo Federal'

que consagra a harmonia e independencia dos poderes, dai porque INCONSTITUCIO

NAL a propositura.

3. Alem da inconstitucionalidade apontada,

a ilegalidade também se faz presente no

feito " sub judice ".E sabido que no Municipio, as empresas que atuam no ambi

to do transporte coletivo, o fazem por permissdo, mediante remuneracao.lUma -

vez, cedendo os coletivos para 0§ fins do projeto, estara o Sr. Vereador in ~
correndo em aumento da despesa, bem como , a compra de veiculos como sugere -
em sua justificativa de fls. 3 " in fine ", estara caracterizando igualmente'
aumento da despesa, o que contraria frontalmente o disposto no Art. 27, § 19,

n.3 da Lei Organica dos Municipios. N

K
4, Assim, ante a inconstitucionalidade e a

ilegalidade apontada, cremos nao deva -

prosperar a matéria.

5. Além da Comissao de Justiga e Redagdo ,

215 % 315 mm g



Cémara Municipal de Jundiai

{ Parecer da C.J. n? 479 - fls. 2 )

...devem ser ouvidas as Comissoces de E
conomia, Financ¢as e Orgamento, Obras e Servigos Publicos, Transportes e Tran

sito e Educagao, Cultura, Esportes e Turismo.

-

6. Quorum: maioria simples.
E o parecer,
S.m,e.

Jundiai, 5 de outubro de 1989.

iid- - .
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DIRETORIA LEGISLATIVA

Recebi da Consultoria Juridica e encaminho ao
Sr. Presidente da COMISSAO DE JUSTIGA E REDA-
CX0 em cumprimem:_o ao despacho do Sr. Presi-

dente, -

Diretor Legisia tivo

10 710 749

" COMISSEO DE JUSTICA E REDACAO

Ao Sr. Vereador m}(‘-’“—ov ‘)-Q-ué dade

para relatar no prazo de Q07 dias.

Qres ident

16 /7i0 /34

-




COMISSAQ DE JUSTIGA E REDACAO - PROCESSO NO 17.453

PROJETO DE LEI N9 5.040, do Vereador EDER GUGLIELMIN, que altera a Lei 2.734/
84, para prever onibus publico para atender escolas e entidades esportivas.

PARECER N2 4.331

Objetiva este projeto de lei alterar a Lei n®
2.734/84, para prever onibus pablico para atender escolas e entidades espor-
tivas locais.

Segundo a Consultoria Jurldica da Casa, a maté
ria é inconstitucional e ilegal, pois o projeto fere o principio da indepen-
dencia e harmonia dos poderes previsto na Carta Magna {art. 22) e também o
disposto na Lei Organica dos Municipios (art. 27, § 12, n? 3), porquanto acar

retara aumento da despesa publica.

Desta forma, por afrontar o ordenamento juri

dico, exaro parecer contrario a tramitacdo desta propositura.

Voto contrario.

Sala das Comissoes, 17.10.89

APROVADO em 17.10.89

A

JOAO CARLOS\LOPES,
Preaiden

ARIOVALDO AKRVES

rrfs
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Camara Municipal de Jundiai | Proc. 7453

DIRETORIA LEGISLATIVA

Recebi da COMISSAO DE  Justica e Recagae

e encaminho ao Sr. Presidente da  COMISSAO de

l Econemia, Finagncas e Orcamento ]

-

em cumprimento ao despacho do Sr. Presidente, para apresen-

tar parecer no prazo de A< dias.

D'gretor Leéislativo. '

19 | 10 ; 89

Ao Vereador Sr. A}\M s

para relatar no prazo de o"]’ dias.

' 4
Presi{ente

2% x M6 mm




Camara Municipal de Jundiaf

COMISSAQ DE ECONCMIA, FINANCAS E ORCAMENTO PROCESSO N? 17.453

PROJETO DE LEI N9 5.040, do Vereador EDER GUGLIELMIN, que altera a Lei 2,734/
84, para prever onibus publico para atender escolas e entidades esportivas.

PARECER N? 4.364

A proposigcao em exame fere dispositivo expresso no art,.
27, § 19, n? 3 da Lei Organica dos Municipios, que veda ao Edil a apresenta

cao de textos que importem em aumento de despesas ou diminuicao da receita.

No que concerne acs aspectos economico-financeiro-orga-
mentdrios, temos, pois, que a matéria & impropria, e por esse motivo nao de
ve prosperar.

Alem do mais cumpre salientar que a Prefeitura, sempre
que necessdrio, propoe meios para transportar atletas para participacac em
eventos desportivos, tais como jogos regionais e outras atividades do gene-
ro.

Isto posto, posicionamo-nos contrarios ao projeto.

E o parecer.

Sala das Comissoes, 31.10.1989

APROVADO EM 31.10.89.

215 % 315 mm
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Ao Vereador Sr._m'

Camara Municipal de Jundiai Fls. 73|
580 Pauio

-

DIRETORIA LEGISLATIVA

Recebi da COMISSAO DE _| FEconomia Financas e Orcamento ]

e encaminho a0  Sr. Presidente da COM1SSAD
Obras e Servigos Piblicos : : .

em cumprimento ao despacho do Sr. Presidente, para apresen

‘tar parecer no prazo de o/~ dias.

Dirgior Legisiativo

05; 11 } 89 -

para relatar no prazo de City dias.

resfdente

“F /g




CCMISSAQ DE DBRAS E SERVIEDS PUBLICOS PROCESSO N? 17.453

PROJETO DE LEI N%? 5,040, do Vereador EDER GUGLIELMIN, que altera a Lei 2.734/
84, para prever onibus publico para atender escolas e entidades esportivas.

PARECER N9 4,411

A par da intencao do nobre autor, a presente matéria peca
por macular a Lei Organica dos Municipios, gue proibe ao Vereador a apresen

tagdo de proposigoes gue, de uma maneira ou de outra, elevem as despesas pd

blicas, como & a questao em tela.

Assim, em face do explanado, entendemos que o texto nao '

pode prosperar, e concluimos posicionando-nos contrarios ao seu tear.

E o parecer.

Sala das Comissoes, 30.11.1989

APROVADC EM 30.11.88.

SE CRUPE,

Presidente e Relator.

-

AYA VICENTINA TONELLI BENEDI

S0 DE LIMA

D
Carﬁé’r ‘o

FRANCISCO DE ASSIS POCQC

rsv
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Camara Municipal de Juncﬂal’ Fls. 18

Sa0 Paulo Froc.¥¥ 453

DIRETORIA LEGISLATIVA

e encaminho aoc Sr. Presidente da COM1SSA0

_,I [1ansportes e Trénsito I _ _ ,

em cumprimento ao despacho do Sr. Presidente, para apresen

‘tar parecer no prazo de 20  dias.

D@tor Eegﬂslativo

05/ 12 /89

.Ao Vereador Sr. q i RA.MA (/AVO Co) .
: | J ~

para relatar no prazo de 4 dias.

PresidentE




Camara Municipal de Jundiaf

COMISSAD DE TRANSPORTES E TRANSITO PROCESSO N? 17.453

PROJETO DE LEI N? 5.040; do Vereador EDER GUGLIELMIN, que altera a Lei2.734/
84, para prever 6nibus publico para atender escolas e entidades esportivas.

PARECER N% 4.428

A previsao objeto do texto em exame, apesar de seu mérito
inconteste, se nos apresenta inoportuna, eis gue necessariamente trara onus

ap Executivo.

A Prefeitura na3o cabe procedsr a aguisicao de veiculos pa
ra transporte de escolaraes ou atletas, sendo este o ambito de atuacao da ini
ciativa privada; de forma que as entidades devem contratar diretamente com
tais empresas. Evidentemente que a Municipalidade pode dispensar algum re
cursa a titulo de ajuda de custo, mas tal atitude fica a critério exclusivo

do Sr. Alcaide.

Desta furma. concluimos gue o projeto nao deva prosperar

posicionando-nos contrarios ao seu teor.

E o parecer.

Sala das Comissoes, 06.02. 1990

REJEITADO EM06.02.90,

ONIO AUGUR]O G ARETTA

residente e Relator.

=

0 DE.LIMA ' CRUPE
V- Xkl

k%ﬁm':; , NAPOLEAOD 0 DA SILVA
1%
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Camara Munlcipal de Jundiaf Fis. 1%
Sac Paulo Proc.97.453]

-

DIRETORIA LEGISLATIVA

. o e Tramsito |
Recebi da COMISSAO DE | _Tronpcstes e 1nimst
e encaminho ao Sr. Presidente da COMISSAQ
l Educanin, Cu'tiig, Faporizs g Tursmo | : »

em cumprimento ao despacho do Sr. Presidente, para apresen

tar parecer no prazo de-ﬂ dias.

Di&tor Eegibtativo

087 o2 1 90

- Ao Vereador Sr. Awm
pé;a relatar no prazo de 1 dias.
Presidente
3/ o2/20




Fls. 78 |
Camara Municipal de Jundiai Proc, f;( 4.55
: —{Bhas_ ]
COMISSAQO DE EDUCACAC, CULTURA, ESPORTES E TURISMO PROCESS0O N? 17.453

PROJETO DE LEI N9 5.040, do Vereador EDER GUGLIELMIN, que altera a Lei ..
2.734/84, para prever onibus publico para atender escolas e entidades es

portivas.
PARECER N9 4.457
A pretensao objeto do projeto de lei em analise se nos
parece viavel, eis que, conforme muito bem retrata a justificativa, as

fls. 3, a cessao de onibus pela municipalidade para escolas e entidades '

esportivas viria suprir a caréncia que tais instituicoes apresentam, espe

cialmente quando tem que realizar alguma excursao ou atividade do género.

Assim, com a alteracao da lei 2.734/84 proposta, o pro
blema teria a melhor solucao e, nesse mister, entendemos que tal intento

do nobre autor deva consubstanciar-se.

Finalizamo-nos, pelo exposto, favoraveis a matéria.

E o parecer.

Sala das Comissoes, 20.02.1990

APROVADO EM 20.02.90.

CISC

§E) S POCO,

Presidente e Relator.

' >
JOSE APARECTRC cUBSI RO GIAROLLA




Camara Municipal de Jundiaf

5S40 Paulo

GABINETE OO PRESIDENTE

OF. PM. 03.90.43,
Proc. 17.453

Em 28 de marco de 1990

Exmo. Sr.

Dr. WALMOR BARBOSA MARTINS
DD. Prefeito Municipal de
JUNDIAT

Para a judiciosa analise de V.Exa., estamos
encaminhando, em duas vias, o AUTOGGRAFQ N? 3.702 do PROJETO DE LEI N9 5.040,

aprovado por este Legislativo na Sessao Ordindria do dia 27 do corrente mes.

Aceite, mais, na oportunidade, as expressoes

de nossa estima e distinta consideracao.

sV - .

215 x 316 mm
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Proc, 17.45
Camara Municipal de Jundiai
PROJETO DE LEI N2 5,040 AUTOGRAFO NO 3.702

PROCESSO NG 17.453
OfFicio P.M, MO  03/90/43

-

"RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: 29 [ a3 0

ASSINATURA:

| A/ A
| RECEBEDOR - NOME: smmares

EXPEDIDOR:

PRAZO PARA SANCAO/VETO

(15 DIAS UTEIS - Lomg ART. 30, § 10,)

PRAZO VENCIVEL EM: | @0 /0 ¥/9 0

Mo fe e -

215 x 315 = DIRETORA |EGISLATIVA




Camara Municipal de Jundiaf
S&o Paulo

SABINETE DO PRESIDENTE

Proc., 17.453 GP, em 20.4.90

Eu, WALMOR BARBOSA MARTINS, Prefei
to do Municipio de Jundiai, VETQ -
TOTALMENTE o presente Projeto de

Lei:
\ v —

(WALMOR BARBOSA MARTINS)

Prefeito Municipal

AUTOGRAFO NQ 3.702

(Projeto de Lei n? 5.040)

Altera a Lei 2.734/84, para prever onibus
publico para atender escolas e entidades
esportivas.

A Camara Municipal de Jundiai, Estado de S3ac Paulo, apro

va:

Art. 19 A Lei 2.734, de 28 de agosto de 1984, passaavi

gorar acrescida deste dispositivo:

"Art. 39-A Pode ser cedido onibus pertencente aoc Muni-
cipio a:
I - escolas publicas locais;

ITI - entidades esportivas locais.

"Paragrafo unico. A cessao far-se-a para transporte em
- - it - - - - - -
excursoes escolares e esportivas, no Municipio ou fora dele, e serd disci-

plinada em regulamento."

Art. 29 Esta lei entrara em vigor na data de sua publi

cacao, revogadas as disposicoes em contrario.
k-

Camara Municipal de Jundiai, em vinte e cito de marco de

mil novecentos e noventa (28.03.1990).
“’UIUCADO Eng? NASSIF HADDAD,

216 x 318 mm ‘tm 307 a3 }eo / _ Presidente.
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i\ PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI
_F-mri\..‘-‘,\[PAL R

OF. GP L. né 82/90

073 8o Lo} 2 7R
N ' Jundiai, 20 de apii¥ de 1990.

B Wl W =o' s
1=

Senhor Presidente: N J
it - Eng? JORGE NASSIF HADDAD
LIDO NO EX®Z .ZNTE <E"r;jem;e
S. 0. \de 24 0¥ 30 r 3 V=) o P

-9 Levamos ao conhecimento de V.Exa.

Se

e dos Nobres Edis, que, com fundamento no art. 39, III e 30, §

19, do Decreto-Lei Complementar ne 9, de 31 de dezembro de --

1969 (Lei Orgénica:knsMunicipios),estamos vetando totalmente o

Projeto de Lei no 5040, aprovado Por essa Colenda Casa de Leis,

por considera-lo, inconstitucional de acordo com os motivos a
seguir aduzidos:
Refere-se a presente pPropositura
a cessdo de Gnibus bertencente ao Municipio, a escolas publi -
cas locais e entidades esportivas locais, bPara transporte em
excursées escolares e esportivas, no Municipio ou fora dele, a
crescendo, dessa maneira, mais um dispositivo na Lei no 2734,
de 28 de agosto de 1984.
A Constituigdo Federal estabelece

no art. 61, § 1o, letra "b", o seguinte:
"Art- 61_ ...I.I.I..I.I.........

§ 10 - S30 de iniciativa privati-

va do Presidente da Repliblica as leig que:

CAMARA MUNCm L DB JUNDIAI .
VEJC
4

b} organizacio administrativa e

judicidria, matéria tributaria e orcamentaria, servigos publi-~
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI
(Of.GP.L.n%e 182/90) - fls. 2 -

cos e pessoal da administracdo dos Territdrios". (grifos nossos.

Segundo o entendimento do autor He-

ly Lopes Meirelles:

"Servico publico é& todo aquele -~

prestado pela Administréq&o ou por seus delegados, sob normas e
controles estatais, para satisfazer necessidades essenciais ou
secundarias da coletividade, ou simples conveniéncia do Estado".
(grifo do autor}

("in" Direito Administrativo Brasi
leiro, 144 ed., Edt. RT, pag. 289).

Com a cessao que se pretende levar
a efeito, que se traduz no transporte de alunos e atletas, a Ad
ministracao estara prestando um servigo piblico, matéria sobre
a qual, conforme demonstra o dispositive constitucional supra -
citado, compete aoc Chefe do Poder Executivo legislar.

Dessa maneira, tendo sido ¢ Proje-
to de Lei em analise, de iniciativa da Camara dos Vereadores, -
verifica-se uma invasdo do Poder Legislativo na esfera de compe
téncia do Poder Executivo, o que afronta o principio da Separa-
¢do de Poderes, consagrado pela Constituicdo Federal, no art.
29, que assim estabelece:

"Sao Poderes da Uniao, independen-
tes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judi
ciario". -

Mister salientar, também, que a
Prefeitura, sempre que necessario, colabora no transporte de a

- %
lunos e atletas para a participacao nos eventos programados.

Diante do exposto, em que pese a -

louvavel intencdo do Nobre Vereador, "data vénia", o projeto -



MaD. ¥

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI
(Of.GP.L. n? 182/90) - fls. 3 -

nao reune condicdes de aprovag¢do, o que enseja a ratificacldo do

veto ora aposto, pela Edilidade.

Atenciosamente,

\:9\&‘53

(WALMOR BARBOSA MARTINS)
Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr,

Vereador JORGE NASSIF HADDAD

DD. Presidente da Camara Municipal de Jundiai
Nesta

mabp

rpusuc.&
m 2t 104 130 4/

-




Camara Municipal de Jundiai

-
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| - - DIRETORIA LEGISLATIVA
Encaminho a CONSULTORIA JURIDICA.

Dg etor Legistatlvo

&Y /o¢ /U

= il

215 x 515 wm

Fls. 25 ]

Proc.47.453,
Pran 4

pErr



Fle. 26._]
Camara Municipal de Jundiaf P'Q”'!n-—é-!"'w’
CONSULTORIA JURIDICA I

PARECER N9 643

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N? 5.040 PROC. NQ 17.453

1. . 0 Sr. Chefe do Executive houve por bem'
vetar totalmente o projeto de lei n? -
5.040, por considera-lo INCONSTITUCIONAL, conforme motivacdo de fls. 22/24,

-

2. ‘ 0 veto foi aposto e comunicado mo prazo
legal.
3. Com relacao ao aspecto INCONSTITUCIONA-

LIDADE, subscrevemos com a devida”venia"
as razoes do Sr. Prefeito, uma vez que as mesmas se harmonizam com o nosso pa-

recer de fls. 7/8 dos autos.

4, 0 veto devera ser encaminhado a Comissado
de Justigca e Redacdo, que podera solici
tar a audiencia de outras Comissoes, em conformidade com o disposto no artigo'

247, § 19 do R.I., uma vez que a materia nao e colidente com a nova L.O.M.

5. Nos termos da Constituicac Federal e da

recem—promulgada Lei Organica do Munici-
pioc de Jundiai{ Art. 53 e seus §§ ), a Camara devera apreciar o veto dentro de
30 dias contados de seu recebimento, so podendo ser rejeitado pela maioria abso
luta de seus membros, em escrutinio secreto, nos termos do Art.66, § 49 da " Ma
gna Carta " c¢/c o Art. 53, § 29 da L.0.M. Esgotado o prazo mencionado sem deli-
beracao do Plenario, o veto sera pautado para a Ordem do Dia da sessdo imediata

sobrestadas todas as demais proposig¢oes até a sua votacao final, ressalvadas as

" L}

matérias de que trata o " caput " do Art. 62 da Constituigiao da Republica c/c

o Art. 52, § 39 da Carta Municipal.

S.m.e,

Jundiai, 25 de abril de 1990.

iii.

215 x 315 mm



,,‘ Camara Municipal de Jundiai
h San Paulo

Servico Taquigrifico — ANAIS

Sessfo Rodizio Taguigrato Orador Apartaante B Data l
538,50, 1.4 F.Da Fos Eraze Martinho 345090

PARECER DA COMISSAQ DE JUSTICA E HREDACKO - VETO TOTAL
AO _PROJETO DE IEI n, 5 040, do VER, ETER GUGLIEIMIN,

-

O SR,ERAZE MARTINHO (Precidente,ad hoo) Senhor Presidente.

Syrs,Versadores, Projeto de Lei 5 040, do ver.Eder Gugliemin,que
alters a Lei 2 734/84,pexrs yrever onibus pmidlico para atender es-
colae & entidedes esportivas, chega a esta Casa VETADO TOTAIMEN-
1% pelo Prefeito Municipal, que invoca o art. 61, § 18, aa Cons-
$ituicdo Pederal, que outro artigo nis ¢ se nio aguele que pres-
ereve iniciatives privatidas do Exscutivo, Entretanto, ¢ j& fod
assim entendido nesta Casa, que dis que & falts de iniciativa do
Executive, cabe a agio da iniciativa por parte desta Casa, o
que embora nfo se afigure sbsolutamente legal, no meu entender
responde &quilo que inspirou a IOM que exatamente procurcu tirar
do sr.Prefeito Municipal a onipotencia para iniciativas para &9
quais 4infelizments ¢ via de regra o Exeoutivo tem se mostrado
insena{vel, Nesee centido, o Parecer desta Comisedo ¢ pela rejei
gao do VETO, em que peme o8 argunentos 8o er,Prefeite Municipal,

Portanso, carecer pela rejeigéo do VETO, e pediria a v,Bxa. que
consultasse os demais membros da Comissao, =~ Gueria encerrar
geu parecer dizendo ume frase do vereador ¢ pensador, Felisber-
$o0 Negri Neto, que dis: Infeliz é o homem que na&o revé suas po-
gicSes] -~ De modo que revejo minha posicéoc e meu parecer e pe-
1a rejeigéo do VETO, =~

L]

Parecer do Relator pela rejeicéio do VETO,

Agompanham © parecer! José Crude, ad hoc, Jaime leoni, ad hoc,
Ariovaldo Alves, e Miguel Haddad, contrario ao parecer,

APROVADO o Parecer peln Rojoiqno do VETO,

215315 wam ) Sem revisdn do Orador



Camara Municipal de Jundiaf Proc 7. 483

532 SESSAO ORDINARIA DA 10% LEGISLATURA — EM 02.05.90

(Constituicdo da Reptblica, art. 66, § 49)

VETO TOTAL AC PROJETO DE LEI N¢ 5040

VOTACKO

MANTENHO O7

REJEITO 12

BRANCOS
NULOS

AUSENTES 02

RESULTADO

VETO REJEITADO b4

VETO MANTIDO

1 Secretariz retario

218 x 315 mm -




Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulc

GABJNETE DO PRESIDENTE

OF. PM. 05.90.01,

Proc. 17.453 Em 3 de maio de 1990

Exmo. Sr. _

Dr. WALMOR BARBOSA MARTINS
DD. Prefeito Municipal de
JUNDIATL

Por meio do presente venho informar-lhe que o VETO
TOTAL ao Projeto de Lei n? 5.040, remetido a esta Edilidade atraveés do oficio
GP.L. n? 182/90, foi REJEITADO na Sessac Ordinaria realizada no dia 2do mes

€m Curso.

Reencaminho a V.Exa. o autégrafo, nos termos e pa
ra os fins do principio estabelecido nos §§ 59 e 79 do art. 66 da Carta da Re

publica.

Queira aceitar, mais, na oportunidade, as manifes-

tacoes de minha estima e elevado aprego.

Sl 7~

Sl T T
\\\\thify/b NASSIF HADDAD,
Presidente.

RECEBIDO: M N
em‘“ZZ7 101170

/ /;.%D

rsv

216 1 316 mm
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Fls. 30

Camara Municipal de Jundiaf Prog. #7452 |

Sho Paule _éAM’
BASINETE DO PRESIDENTE

(Proc. 17.453)

LEL N? 3.548, DE t0 DE MAIO DE 1990

Altera a Lei 2.734/84, para prever onibus
publico para atender escolas e entidades
esportivas.

. O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, Esta
do de Sdo Paulo, de acordo com o aprovado na Sessao Ordinaria de 27 de mar
¢o de 1990, PROMULGA, nos termos do principio estabelecido nos §§ 59 e 79 do

art. 66 da Constituicdo da Repiblica, a seguinte lei:

Art. 19 A Lei 2.734, de 28 de agosto de 1984, pas

sa a vigorar acrescida deste dispositivo:

"Art. 39-A Pode ser cedido §nibus pertencente ao

Municipio a:
I - escolas publicas locais;

II - entidades esportivas locais.

"Paragrafo unico. A cessao far-se-a para transpor
- 4 - I - -
te em excursoes escolares e esportivas, no Municipio ou fora dele, e sera

disciplinada em regulamento."

Art. 29 BEsta lei entrara em vigor na data de sua

publicacao, revogadas as disposicoes em contrario,

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em dez de maio demil

novecentos e noventa (10.05,1990).

[ /.-—— ‘J/‘.r_”.
T G e e

RS Eng?® E NASSIF HADDAD,

Presidente.

Registrada e piblicada na Secretaria da Camara Mu

nicipal de Jundiai, em dez de maio de mil novecentos e noventa (10.05.19%0).

WILMA CAMIT.O MANFREDI,

Ygpprs e ] Diretora Legislativa.




Camara Munlcipal de Jundiaf

Sas Paulo

QARJNETE DO PRESIDENTE

OF. PM. 05.90.17.
Proc. 17.453
Em 10 de maio de 1990

Exmo. Sr.

Dr. WALMOR BARBOSA MARTINS
DD. Prefeito Municipal de
JUNDIAL

" Reportando-me a meu anterior Of. PM. 05.90.01, a
V.Exa. apresento, em anexo, copia da Lei N9 3.548, promulgada por esta Pre

sidéncia nesta data.

Na oportunidade sirvo-me para sauda-lo com mani-

festacoes de minha estima e real apreco.

[
e R

e " ____‘_‘

——

' MVZ.-E;:..
NASSIF HADDAD

Presidente.

- il

rsv

215 x 15 mm




I0M DE 153.05.90

LEI N- 3.548, DE 10 DE MAIO DE 1990

Altera a Lei 2.734/84, para prever onibus publico para
atender escolas e entidades esportivas.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAL Estado de Sio Paule, de acordo com o aprovade
na Sessdio Ordin~ia de 27 de marco de 1990, PROMUL-
GA, nos termos do principio estabelecido nos §§ 6° e 7°
do art. 66 da Constituicdo da Repiblica, a seguinte lei:

Art. 1" A Lei 2.734, de 28 de agosto de 1984; passa
a nx:‘ur acreacida deste dispositivo:

— A Pode ser cedido énibus pertencente ao

l — ueolas licas locais;
II-—en eaportivas locais.
iinico. A cessdo far-se-4 para transporte em
excursbes escolares e esportivas, no Municipio ou fora
dele, e serd disciplinada em regulamento”.
Art. 2° Esta Jei entrard em vigor na data de sua publi-
W as disposi¢des em contrario.
MUNICIPAL DE JUNDJAI, em dez de maio
de mil novecentos e noventa (10.05.1990).

Eng* JOBGE NASSIF HADDAD,
Presidente.

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Muni-
cipal de Jundlai em dez de maio de mil novecentos e |
novents (10.05.1990).

WILMA CAMILO MANFREDI,
Diretora Legislativa.




PODER JUDICIARIO

M Z1EAL TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO.PAULO

X

096 v#rcTo™ne’ 23434 "

DEPRO 7.3

BROTST 2.0 AL

Senhor Presidente

880 Paulo, 17 de abril de 1991

Junte~gse aos autos da Lei 3.548/90; de-~se ciencia ao
Vereador-autor do projeto de lei original, com urgen
cia, para os fins do Regimento Interno, art. 26, III,

" e seu paragrafo unico; de-se ciencia a Casa atraves

de inclusao no Expedien
ridica, em seguida, as/i
Tribunal de Justica.

; prepare a Consultoria Ju-
icoes solicitadas pelo

Transmito a Vossa Senhoria a 28 via

da AGKO DIRETA DE INCORSTITUCIONALIDADE N¢ 12.819-0/0, em que
& requerente o Prefeito Municipal de Jundial e reguerida esesa
CAMARA MUNICIPAL, solicitando as necessarias informagdes.

Aproveito a oportunidade para apre

sentar a Vosgsa Senhoria os protestos de minha distinta consi

deraggo.

Ao Ilustrissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Jun

disi.

i

50.18.025
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA[{Pros 24z

PROCURADORIA JUDICIAL

EXMO. SR. DR. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAQ0 PAULO.

i J o

- N p

P OB

A. CONCLYSOS e
ry (1 e R

| i Lo =2

tm 27| ®2L oS8 e s
RN o ==

W N/REERANE L

L—f e . , : o B
ANICEYO LOPFS ALIENDE § e -
Presidenfe do Tribunal de Justioe _:_ \_‘ ~3 :ﬂ
I e S

~ N L} :'

N =

J£849-0/0

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI,
WALMOR BARBOSA MARTINS, brasileiro, casado, advogado com a le
gitimidade que lhe garante o artigo 90, inciso II, da Consti-

tuicdo do Estado de S3o Paulo, vem perante Vossa Exceléncia e

Egrégio Tribunal, para propor a presente

ACXO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE COM MEDIDA CAUTELAR

da

Lei n2 3.548, de 10 de maio de 1990, promulgada pela Camara
Municipal de Jundiai, fazendo~o pelos seguintes fundamentos.

- DO OBJETO

1. Refere-se a Lei sob andlise, a ces -

= - - e ¥ - . - el ]
sao de onibus pertencente ac Municipio, a escolas publicas e

entidades esportivas locais, para transporte em excursoes es-

colares e esportivas, no territorio municipal ou fora dele ,

alterando a Lei n2 2,734, de 28 de agosto de 1.984.

*

-

= DO PROCESSO LEGISLATIVO

2. De autoria do Vereador Eder Gugliel-
mim, o Projeto de Lei n® 5040, foi aprovado em Sessdo Ordina-
ria do Legislativo 'local, aos 27 de marco de 1990, sob Auto -




N/

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA|

PROCURADORIA JUDICIAL

Autdgrafo de no 3702.

3. ' Encaminhado o Autégrafo, houve por
bem o Chefe do Executivo negar sanc¢do ao Projeto de Lei, pois
ingente de inconstitucionalidade, vetando-o totalmente.

4. Aposto e comunicado © veto no prazo
legal, em Sessao Ordin&ria realizada aos 2 de maio de 1990, foi

0 mesmo rejeitado.

5. Aos 10 de maio de 1990, o Presiden
te da Camara Municipal de Jundiai, promulga a Lei n® 3.548, cu
ja cbpia anexamos e requeremos seja considerada parte integfag
te deste arrazoado, (Doc. anexo), caracterizando lei inconsti-

tucional, como se demonstrara.

IITI - DAS INCONSTITUCIONALIDADES

6. Em resumo, a Lei que se pretende se
ja declarada inconstitucional, versa sobre servigo publico
(transporte coletivo), residindo o vicio de inconstitucionali-
dade na iniciativa legislativa da matéria, que no caso é priva
tiva do Prefeito, tanto na matéria administrativa do servico

em si, como também, na regulamentagdo para sua prestacao.

7. As Constituigoes Federal e a do Es~
tado de Sdo Paulo, bem como a Lei Orgdncia do Municipio de Jun
diai, reservam privativamente ao Presidente da Republica, ao
Governador do Estado e ao Prefeito, respectivamente, como Che-
fes do Poder Executivo, a que pertencam, prerrogativa em legis
i, - .

lar e regulamentar a materia, uma vez que:

-Art- 61 "'.-.-

§ 12 - S3o de iniciativa privativa
do Presidente da Repiblica as leis que:

I - aeaw

Ll

II - disponham sobre :

a) ...

b) organizagdao administrativa e jg'
diciadria, matéria tributdria e orcamentiria,ser
vicos'pﬁblicos e pessoal da administracdo dos
Territérios; (Constituic3o Pederal)




: . Fls. 36 %
. . Prag. 7.

i PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI ‘@Q/S.:
ALY PROGURADORIA JUDICIAL —”flspfﬁcf

"Art. 47 ~ Compete privativamente ao Go- |
vernador, além de outras atribui¢des previstas nes
ta Constituicgao:

I_ - ==
II - exercer, com o auxilio dos Secreta -
rios de Estado, a diregao superior da administra-

¢ao estadual;:

XVIII - enviar a Assembléia Legislativa pro-
jeto de lei sobre o regime de concessao ou permis-
sdo de servigos pablicos.

(Constituicao Estadual)

"Art. 72 - Ao Prefeito compete, privati-

vamente:

XI - permitir ou autorizar a execucdo de
servicos piiblicos por terceiros;

XII - dispor sobre a organizacao e o fun -
’ cionamento da Administracdo Municipal, na forma da
lei.”

(Lei Organica do Municipio de Jundiai)

8. Sobre o tema, oportuna a licao do mes -
tre Hely Lopes Meirelles, que assim nos ensina:

"Servigo publico é todo aquele pres-
tado pela Administracac ou por seus
delegados, sob normas e controles es -

tatais, para satisfazer necessidades
essenciais ou secundirias da coletivi
dade+ ou simples conveniéncia do Esta
do. (grifamos) - (em "Direito Adminis-
trativo Brasileiro, RT., 1990,154 ed:,
pag. 290)"

9. Genericamente definido, o servico de

transporte coletivo classifica-se entre aqueles de wutilidade

piblica que, segundo o entendimento do mesmo autor:

\\\ "Servicos de utilidade publica sao os
que a Administracdo, reconhecendo a sua

conveniencia (nao essencialidade, nem




Fhuméz:.oﬁ
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI et ]
PROCURADOMA AINCEAL - flSy

S» /

nem necessidade) para os membros da co
letividade, pregta-os diretamente, ou
aquiesce em que sejam prestados por ter

ceiros (concessiondrios, permissiona -
rios ou autorizatérios), nas condicoes

requlamentadas e sob seu controle...

10. Nio bastasse, ainda sob a otica do Direi
to Administrativo, a Lei objeto da presente, encoberta,na rea-
lidade, pratica de poder discricionaric que, nas palavras de
Hely L. Meirelles:

"poder discricionario € o que o direito
concede a Administracdo de modo explici
to ou implicito, para a pratica de atos
administrativos com liberdade na esco -
lha de sua conveniéncia, oportunidade e
conteldo.

(opus cit. pag. 97).

11. Fundamenta-se essa liberdade na conside
racao de que somente o Administrador, em contato com a realida
de, estd em condigdes de bem apreciar os motivos ocorrentes da
oportunidade e conveni@ncia na pratica de certos atos,que se -
ria impossivel ao legislador, dispondo na regra juridica, de |
maneira abstrata e geral, prover com acerto e justiga.

12. Assim, nao poderia, jamais,ter sido ini
ciado processo legislativo pela Cadmara Municipal, versando so-
bre o tema ora em debate, verificando-se nitida invasdo do Po-
der Legislativo na privativa esfera de competéncia do Executi-
vo, em afronta ao principio da separacdo de Poderes também con
sagrado nas Constituicdes ‘Federal e Estadual, respectivamente,
artigo 20 e artigo 59, na seguinte diccao:

"Si0 Poderes da Unido (Estado), indepen
dentes e harmonicos entre si, o Legisla
tivo, o Executivo e o Judicidrio.

13. A independéncia entre os poderes vem
estabelecer uma divisdo das funcdes do Poder Publico, impedin-
do que um deles, isoladamente, aja sem ser freado pelos demais,
ou seja, nas palavras do mestre Manoel Gongalves Ferreira Fi -




cipal n? 3548, de 10 de maio de 1990 & inconstitucional pela
afronta aos principios e determinacdes supra aduzidos, outro
remeédio ndo encontra o Executivo, por seu Prefeito, que o de

Fls. 38 |
Proc. 1245500
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE Junpial LE4dal,
PROCURADORIA JUDICIAL
- fls. A<
Filho:
"... ela (divisao) estabelece um
sistema de freios e contrapesos ,
] sob' 0 qual pode vicejar a liberda
E de individual”,
i {(in Curso de Direito Constitucio-
3 nal, Ed. Saraiva, 172 ed., pag. -
. I16)
E la. Desta forma, demonstrada que a Lei Muni

bater as portas do Poder Judiciario, perante esse Egrégio Tri-
bunal de Justica, para pedir a declara¢dao antes aludida, para
fazer cessar a ingeréncia apontada e o reestabelecimento da

ordem.

IV -~ MEDIDA CAUTELAR - DO "FUMUS BONI JURIS"

T P

15. Da analise conjunta do texto atacado e
! dos dispositivos constitucionais apontados, resta patente que
' a Lei local fere o Direito, emergindo a fiqura do "fumus boni

juris®.
16. Essa figura busca a protegdo do interes
se publico ameacado, na medida que impinge ao Prefeito el

cumprimento de norma contraria a Constitui¢do Federal e & Cons
tituig¢ao do Estado de Sao Paulo, com grave prejuizo a indepen-
déncia do proprio Poder Executivo, impossibilitando-o de livre
administrar e de fielmente cumprir a Lei Maior e a Carta Esta-
dual.

-

17. Assim, em nao cumprindo o comando da
Lei "sub jﬁdice“, poderda o Prefeito incorrer nas penalidades
aplicaveis, razao pela gual requer .lhe seja concedida Medida
Liminar de Suspensdao de Eficicia da Lei n¢ 3548, de 10 de maio
de 1990, do Municipio de Jundiai,até o julgamento final da pre
sente, oficiando-se, a seguir, a Edilidade Jundiaiense da medi

da suspensiva diferida.

1) v - CONCLUSAO




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA{

PROGURADORLA JUDICIAL

V - CONCLUSAO

"Ex positis”, requer o Prefeito do Mu-
nicipio de Jundiai, cumpridas as determinag¢des do artigo 74
c.c. artigo 90 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, no que
couber, processando-se o feito em obediéncia & processualisti
ca regimental desse Egrégio Tribunal de Justiga, seja julga-
da procedente a Acdo Direta de Inconstitucionalidade, decla -
rando-se, assim, a inconstitucionalidade da Lei 3548, de 10
de maio de 1990, com consequente suspensad de seus efeitos.

Termos em que,
Espera Receber Mercé.
Jtndiai, 21 de dezembro de 1.990.

Los e

WALM ARBOSA MARTINS
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LELI N? 3.548, DE 10 DE MAIO DE 1990

Altera :a Lei 2.734/84, para prever onibus
publico para atender escolas e entidades
esportivas. -

_ O PRESIDENTE DA CAMARA MUN1CIPAL DE JUNDIAI; Eeta
5550 Paulo, de acordo com o aprovado na Sessao Ordinaria de 27 de mar
$1990, PROMULGA, nos termos do principio estabelecido nos §§ 59 e 79 do
56 da Constituicao da'Repﬁblica, a seguinte lei:

Art. 19 A Lei 2.734, de 28 de agosto de 1984, pas

Vigorar acrescida deste dispositivo:

“Act. 39~ A Pode ser c?dido onibus petrtencente so

—y

|
p——
Q
<1

1 - escolas publicas locaisj

11 - entidades esportivas locais.

“paragrafo Unico. A cessao far-se-d para transpor
excursdes escolares e esportivas, no Municipio ou fora dele, e sera

*

ﬁlinada em regulamento."”
Art. 29 Esta lei entrara em vigor na data de sua

cacao, revogadas as disposigcoes em contrario.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, cm dez de maio demil
sntes e noventa (10,05,1990).

E NASSIF HADDAD,

Presidente.

‘:- * ) .‘lfa ,
¢ Registrada e publicada.na Secretaria da Camara Mu

1l de Jundiai, em dez de maio de mil novecentos e noventa (10.05.1990).

T ]

_\) (E\;)(AA i WP P‘\,l.r-(..-\
' WILMA CAMILO MANFREDI,

Diretora Legislativa.

A\S



. PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

LEI N9 2734, DE 28 DE AGOSTO DE 1

JREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIA!, Estado de Sd3o Paulo, -

fo com o que decretou a Cémara Municipal em Sessao Ordiné

tizada no dia 07 de agosto de 1984, PROMULGA a seguinte /

-

ﬁgo 19 - A Prefeitura podera autorizar o uso de proprios

i "

is &3 comunidade para realizacgao de atividades culturais,

o S

e

as, esportivas ou sociais, observadas as seguintes re---

h

E .

Fa cessao dos proprios mun101pais sera feita sem qual---
K

juizo das atividades funcionais, pedagdogicas ou adminis-

.

‘i
§ a que o local se destina;

raquele que pretender organizar atividade no prdprio mu-
.deverd inscrever-se na Prefeitura, mediante oficio em /
Escreva minuciosamente, assumindo responsabilidade pelo /

imento de eventuais danos ao local em virtude do evento;

k ndo seriadmitida a realizagao de eventos com fins lucra
d

= 0 acesso ao evenfo organizado em proprio municipal sera
1o a §ua1quer municipe, independentemente do pagamento de
! quantia aos seus organiiédores: o rateio da taxa prgvig
1ciso sequinte somente podera-ser feito entre aqueles que

riamente se propuserem a faze-lo; e

- pela cessao de proprio municipal podera a Prefeitura co

nuneragcao destinada a cobrir os custos de funcionamento e

do local.
tigo 2¢ - O Prefeito régulamentaré a presente Lei em (60)

R
1 dias, podendo delegar a uma "Comissdo Municipal de Vo--

>s" as -seguintes atribuigoes:

- organizag¢do das inscrigoes a que se refere o inciso I,

f vmee e ba
. O

R T T O T TSN T
- - -

LEE LTI T

*

3
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LUIA DO MUNICIPIO DE JUNDIAL

.

)l amento dos prépri@s municipais susce

comunidade, bem como os horarios disponiveis; e

role da cessdo dos proprios municipais para que /

r

Eirtuamentodos objetivos dbmuniﬁérios consagrados/
}

3¢ - 0 Prefeito poderd adotar, quanto a utilizagao

Lde de equipamentos mecidnicos de transporte, terra-
4
tonservagao, desde que sem fins lucrativos, procedi

y a0 previsto nesta Lel,

?9 - Esta Lel entra em vigor na data de sua publica

ks as disposicoes em contrario.

| - *
: (ANDRE BENASSI)
; Prefeito Municipal

| .
‘registrada na Secretaria de Negocios Internos e Ju-

kefeitura do Municipio de Jundiail, aos vinte e oito

‘de agosto de mil novecentos e oitenta e quatro.

Secretario de Negdocios Internos

e Juridicos
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Agcao Direta de Inconstitucionalidade 12,.819.0/0
Requerente: Prefeito de JUNDIAIL

Requerida: Camara do Municipio de JUNDIAL

Vistoq, etc.

Ao ingressar com agao direta de inconstitu-
cionalidade da Lel Municipal n? 3.548, de iD de maio de 1990,
postula o Prefeito do Municipio de JUNDIAL a suspensido imedia

ta de seus efeitos, até julgamento definitivo da demanda.

E do exame dos argumentos expendidos pelo -
Chefe do Executivo deflui a razoabilidade do deferimento a -

pretensao.

Lei gue discipline servigo piliblico e nao se
ja de iniciativa do titular do poder ao qual compete a admi-
nistrag¢do, aparentemente se mostra incompativel com a ordem -
constitucional vigorante., E a possibilidade de fruigao dos di
reitos que ela criou, para vasto rol de entidades, estd a evi

denciar o preenchimento.do requisito do periculum in mora.

Diante do exposto, DEFIRO o requerimento do
Prefeito de JUNDIAI e susto, liminarmente, a produgao dos e~
feitos da Lei Municipal n? 3.548, de 10 de maio de 1 990, até
julgamento definitivo da presente agao direta de inconstitu-

L

cionalidade.

Fls. 4> .f;L
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Transmita-se o teor desta decisido, inconti-
nenti e via telex ou fax, a Camara do Municipio, requisitando

-se-lhe informagdes.,

Intimem~-se.

-

Sao Paulo, 19

v/

ANIC
Presidente

bril de 1 991.

S

O LOPES “ALIENDE
o Tribunal de Justica

-



Camara Municipal de Jundial
S4c Pauo

DARINETE DO PRESIOENTE

Of. CAV 04.91.07
proc. 17.453

Em 29 de abril de 1 991.

Exmo. Sr.
Vereador EDER GUGLIELMIN
NESTA

Tramita no Tribunal de Justica do Estado de Sio
Paulo a ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N¢ 12.819-0/0, relativamente
a Lei n® 3.548, de 10 de maio de 1990 - que altera a Lei 2.734/84, para pre
ver onibus publico para atender escolas e entidades esportivas -, origina-

ria do Projeto de Lei n® 5.040, de sua autoria.

Preceitua o art., 26, 11I, paragrafo tnico, do Re-

gimento Interno:

"Art. 26. Ao Presidente da Camara, alem das atri
buipoes previstas no art. 28 e seus incisoe da Lei Organica de Jundiat, com
pete:

(...

"III - prestar informagoes acs 5rg503 competentes,
sobre lei de iniciativa de vereador argliida de inconstitucional, acompanha
das das razoes do autor, se eete o quiser;

{00

"Paragrafo unico. Decorrido o prazo de 7?dias sem.
manifestacac do autor, remeter-se-ao apenag as informagbes da Presidéncia.”

lq‘~ - » » - -
Assim, solicito-lhe sua mais breve manifestacao ,

se o quiser, acrescentando os protestos de minhj/pﬁtima e aprego.

- LY

ARIOVALDO ALVES

RECEBIDO: Presidgnte

ns en 304 | .

21631 N5 mm




215 x 315 mm

Camara Municipal de Jundiai
S#o Pavlo

DIRETQRIA LEGISLATIVA

Expirado o prazo concedido ac Vereador-autor do
projeto de lei originario da Lei 3.548/90, enca
minho os autos a Consultoria Juridica, conforme
despacho da Presidencia.

Digetora Leéislativa

07 / maio / 91

= ol

Fls. 46
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Cimara Municipal de Jundiai ,-"@"‘ A

8t Pavio \(Caar=y

GABINETE DO PREBIDENTE

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIC TRIBUNAL DE JUS-
TICA DO ESTADO DE SA0 PAULO.

!

Proc., 12.819-0/0
Requerente - Prefeito Municipal de Jundiadi.

ERN IR

Requerida - Camara Municipal de Jundiai.

Aros
{I

TR

62L2E0 Srzii ey

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, neste ato repre-
sentada por seu Presidente, Vereador ARIOVALDO ALVES, e por seu Consultor
Juridico Titular e bastante Procurador, Dr. JOAG JAMPAULO JONIOR, conforme
instrumento de procuracao acostado, cuja juntada aos autos se requer neste
ato, vem muito respeitosamente & presenca de V.Exa., em atencao ao oficio
n? 234/91, DEPRO 7.3, datado de 17 de abril de 1991, processo nfl2,.819-0/0,
em tramite por este Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, pres

tar as seguintes informagoes, o que faz articuladamente;

1, 0 Projeto de Leil n? 5040 de autoria do nobre Ve-

reador Eder Guglielmin, contou com parecer desfa
voravel da Consultoria Juridica desta Camara Municipal, com pareceres desfa
voraveis das Comissdes de Justica e Redacdo, Economia, Financas e Orcamentos,
Obras e Servicos Publicos, parecer contririo a propositura,todavia rejeitado
por 3 votos a 2 da Comissao de Transportes e Transito e parecer favoravel da
Comissao de Educacdo, Cultura, Esportes e Turismo. O Projeto foi aprovado

no dia 27 de marco de 1990, (documentos_anexos).

2, 0 Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar to-
talmente a proposicao aprovada por considera-la
inconetitucional, conforme razoes igualmente subscritas pela Consultoria Ju-

ridica do Legislativo. (cSpids anexas). TN -




Cémara Municipal de Jundiai
8ic Pavio

BABINETS DO PRESIODENTE

3. A Comigsdo de Justigca e Redacao manifestou-se

contraria ao veto aposto, sendo aprovado o pare-
cer pela rejeicao do veto por 4 votos favoraveis e um contrario. (documen-—
tos anexos).

-

4, 0 veto fol rejeitado em 02 de maio de 1990, por
12 votos contra 7 pela mantenca, estando ausentes)

dois Srs. Vereadores, razao pela qual, na forma da Lei, fol promulgada pela

Camara Municipal a Lei n® 3548, de 10 de maio de 1990. (documento anexo).

Eram as informacoes.

Jundrylz‘de maio &6 1%91.
7

VE OR ARIOVALDO ALVES,

Pregidente

-

2B 3% wmm



Camara Municipal de Jundiai
Sic Paulo

CONSULTORIA RURIDICA

EXMO. SR. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO ECRECIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DE SXO PAULO - SP ’

' unlb
. - ' §
m a g
Moy ., =
No .B. -
w O * S
—C W
=r " e
2o % g
—
""-.-.\"" IR
’ZC anb -
Processo n? 12.819.0/2-01 ad @ =
E;(? e ..
> = B
~ N 5=
e~ >

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, neste
ate por seu representante Vereador Eng® JORGE NASSIF HADDAD, nos autos da
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE da Lei Municipal nQ 3.548/90, em que

figura como requerida, e como requerente o PREFEITO MUNICIPAL DE JURDIATL,
vém mui respeitosamente a presenca de V.Exa., em tempo habil, dar cumpri-

mento ac R.despacho de fls. 130, apresentando para tanto suas CONTRA-RA-
ZOES ao RECURSO EXTRAORDINARIO INTERPOSTO requerendo o seguinte:

a) tendo em vista que o Consultor Juridico intimado a se manifestar no fei
to exarou parecer contrario quando do tramite do projeto que originou a
referida Leil (fls. 25/26), requer a V.Exa., seja anexado aos autos, nes

te ato, o incluso substabelecimento, ao substituto legal para os casos

de impedimento do Consultor Titular, a fim de que o mesmo subscreva as
CONTRA-RAZOES em anexo;

-

b) deferido o requerido no item "a", requer juntada aos autos do documento

mencionado, bem comc das CONTRA-RAZDES em anexko.

N.T@xmos,
P.e.deferimento.
i I - 7 Jundiail, 17 de fevereiro de 1994
— =l > dal, 17 de feve:
e ' Aoqlre Al [uad
(: Enﬁg/ NASSIF HADDAD, - Dr. RONALDQO SALLES VIEIRA, :
?fésidente. Assessor de Consultoria.
0AB/SP n2 85,061
2¥ o E m
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Camara Municipal de Jundial
Sido Paule

CONSULTORIA JURIDICA

CONTRA-RAZOES DE RECURSO EXTRAORDINARIO

Processo n? 12.819%.0/2-01
ACAD DIRETA DE INCONSTITUCLORALIDADE

COLENDO SUPERIOR TRIBUNAL

1. "Data maxima venia”, nao merece aco-

lhida o presente Recursc Extraordina-
rio, por pecados de seus proprios fundamentos, uma vez que o V.Acordao ata-
cado encontra-se revestido de fundamentos intransponiveis ac prosseguimento

do feito.

2. E cedico competir exclusivamente ao
Supremo Tribunal Federal o conhecimen
to de Acao Direta de Inconstitucionalidade de atos normativos considerados

afrontosos & Constituicao da Republica.

3. Assim, o nao cumprimento de preceitos

) da Carta Estadual meramente repetiti-
vos de normas da Constituicao Federal, de observancia cogente pelos Estados
Membros, nao constitul fundamento dg Acoes Diretas de Inconstitucionalidade
da competencia dos Tribunais de Justica, qpnforme se depreende de decisao

do Supremo Tribunal Federal in leclalncao}ng 383-5FP, em recente julgado.

4, Ademais, o presente recurso destina-
se a ferir a inconstitucionalidade de
Lei Municipal ante o preceito da Comstituicao da Republica. "Ad argumentan~

dum tantum”, ainda que norma enunciada na Carta Paulista reitere o postula-

sa 7




Camara Municipal de Jundiai
S¥o Paule

CONSULTORIA JURTDICA

(fls. 02)

do, entende-se que o nucleo regente se insere na sistematica do diploma de

mals alta hierarquia jurfdico-positiva.

5. .. Ante o exposto, "data venia” nao me-
rece properar o presente Recurso Ex-—
traordinidrio interposto, devendo pois ser mantida a respeitavel decisao con

tida no V.Acordaoc ora guerreado, por medida de direito e

JUSTIGA!

Jundiaif, 17 de fevereiro de 1994

I—/ ‘
. Al
Eng?/ JORGE NASSIF HADDAD,

Ao alcct (L ewete
Dr. RONALDO SALLES VIEIRA,

Assessor de Consultoria.
QAR/SP nQ 85.061

= il
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Camara Municipal de Jundial I

Sido Paulo

CONSULTORIA JURIDICA

——

SUBSTABELECO na pessoa do Dr. RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/
SP sob o n? 85.061, ASSESSOR DE CONSULTORIA, respectivamente funciond
rio desta Edilidade, os poderes que me foram conferidos pelo Presiden
te da Camara Municipal de Jundial, Vereador Eng® JORGE NASSIF HADDAD
nos autos da Acao Direta de Inconstitucionalidade e Recurso Extraordi
nirio, processo n? 12.819.0/2-01, em tramite pelo Egrégio Tribunal de

Justica do Estado de Sao Paulo, sem reserva de iguais para mim.

&
$iy
N
o "._;\{sundia{, 17 de fevereiro de 1994
)
7 / ﬂ
'-"'""'——— .
" JA Jmuon.
(Consultor Jur{dicu Titular.
@ OAB/SP 59’5? 407
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XE% T.J. CENTRAL INFORM.- ACOMPANNARENTO DOS FEITOS DT=26/01/99 HE=08P:27:13 XKX%
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FROCESSE0: €12.819.0/0 RECURS0: ACAD DIR 1NCONST DE LET
COmMARCA = 330 PAULO VALOR: INEXISTENTE
FREPARD = ISENTO DT PREFARD VOLUMES: @t

NATUREZA: ATO ADMINISTRATIVO
BADUS DE 4. INSTANCIA- JUIZ: N/C

DESEMBARGADORCS DUSTE PROCESSD -—-RELATUOR SALLES PENTEADD
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¥E¥ T.J. CENTRAL

INFORM. - ACOMPANHARMENTD DOS FEITOS DT=206/01/9% HG=@FE73213 XKA

PROCESSD: 012.819.8/2--014 RECURSO:= RECURSD EXTRAORDINARIO
[ S g Ri"b[’;DRRL:NIES g L G G SV
RECDRRENTE £ PREFEITO DO MUNICTPED DE JUNDEAY.
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EXPEDIENTE 5. 55

PODER JUDICIARIO LA !
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAQ PAULO

DIVISAO DOS ORGAOS SUPERIORES - DEPRO 25 A
Praca da Sé, s/n° - 1° andar - sala 117 {
S30 Paulo - CEP 01081-900 =

Sa3c Paulo, 01 de setembro de 1999. &>

Oficio n° 870/mls/99 BE St

Autos : Agdo Direta & 3q9_sti§EF nali 3Fe de Lei
Processo n: 12.819.0/0 528 o é‘gﬂﬁhf 08
Recte: Prefeito do Municipioc de Jundiai

Recdo: Camara MunicipalPRe,Jundiaigz AL

Senhor Presidente,

Transmitce cobpia dos autos acima referidos,
solicitande informagdes a respeito da vigéncia da Lei
n® 3.548 de 10 de maio de 1990.

Aproveito a oportunidade para apresentar a

Vossa Excel +a, protesto J int2z consideracgdo.

S Gt

LUIS TAMBARA
Desembargadoizésgator
JUARD «Tam Bacd

-

-

A Sua Exceléncia o
Presidente da Camara Municipal de Jundiai.

18,
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_PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAT"

mocun.inonu JUDKRIAL

EXMO. SR. DR. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SX0 PAULO. _

_RE 177866-1

(.I

A CONC S0S g- =

. {,'} [P ) =3

o =

9 I

—§ o -

ANICTYO 1.NTES ALIENDE — .
FPresidenye ao Tribuansl da Juatigs - - - oo
"o 3 25

~J ="

J4819-0/6
O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIATL,
WALMOR BARBOSA MARTINS, brasileiro, casado, advogado com a le

gitimidade que lhe garante o artigo 90, inciso II, da Cénsti-
tuicdo do Estado de S3o Paulo, vem perante Vossa Exceléncia e

Egrégio Tribunal, para propor a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE COM MEDIDA CAUTELAR

da

Lei n? 3.548, de 10 de maio de 1990, promulgada pela Camara
Municipal de Jundiai, fazendo-o pelos seguintes fundamentos.

- DO OBJETO

-

Refere-se a Lei sob anilise, a ces -
e

1.
sao de Onibus pertencente ao Municipio, & escolas piliblicas
entidades esportivas locais, para transporte em excursdes es-
colares e esportivas, no territdrio municipal ou fora dele ,

alterando a Lei ne 2.734, de 28 de agosto de 1.984.

-~ DO _PROCESSQO LEGISLATIVOQO

De autoria do Vereador Eder Gugliel-

2.
foi aprovado em Sessdo Ordina-

mim, o Projeto de Lei n@ 5040,
aos 27 de margo de 1990, sob Autd -

ria do Legislativo local,



PROCURADORIA JUCHCIAL

Autografo de ne 3702. "
=

3. ] Encaminhado o Autbgrafo, houve por

bem o Chefe do Executivo negar sangioc ao Projeto de Lei, pois

ingente de inconstitucionalidade, vetando-o totalmente.

4. - Aposto e comunicado o veto no prazo
legal, em Sessao Ordinaria realizada aos 2 de maio de 1990, foi
o0 mesmo rejeitado. ' |

5. Aos 10 de maio de 1990, o Presiden
te da Ciamara Municipal de Jundiai, promulga a Lei ne 3.548, cu
ja copia anexamos e requeremos seja considerada parte integran
te deste arrazoado, (Doc. anexo), caracterizando lei inconsti-
tucional, como se demonstrara.

IIT - DAS INCONSTITUCIONALIDADES

6. Em resumo, a Lei que se pretende se
Ja declarada inconstitucional, versa sobre servigo publico
(transporte coletivo), residindo o wvicio de inconstitucionali-

dade na iniciativa legislativa da matéria, que no caso é priva

tiva do Prefeito, tanto na matéria administrativa do serv .. -

em si, como também, na regulamentacdo para sua prestacio.

7. As Constituig¢Oes Federal e a do Es-
tado de Sdo Paulo, bem como a Lei Orgdncia do Municipio de Jun
diai, reservam privativamente ao Presidente da Repiiblica, ao
Governador do Estado e ao Prefeito, respectivamente, como Che-
fes do Poder Executivo, a que pertencam, prerrogativa em legis
lar e regulamentar a mat€ria, uma vez que:

'Art. 61 = swae

§ 12 - S3o de iniciativa privativa
do Presidente da Repiblica as leis que:

I - - % 8
IT ~ disponham sobre :
a) ...

b) organlzagao administrativa e ju
d1c1ar1a, matéria tributaria e orcamentarla,ser
vicos publicos e pessocal da administracaoc dos
Territdrios; (Constituicdo Federal)




PROCURADORIA JUDICIAL

- flgtxﬁ

tre Hely Lopes Meirelles, que assim nos ensina:

9.

transporte coletivo c¢lassifica-se entre aqueles de utilidade

piblica que, sequndo o entendimento do mesmo autor:

vamente:

"Art. 47 - Compete privativamente ao Go-
vernador, além de outras atribuicdes previstas nes‘
ta Constitulcao.

I- LI

I1I - exercer, com o auxilio dos Secreta -
rios de Estado, a diregdio superior da administra-
¢ao estadual;

XVIII - enviar 3 Assembléia Legislativa pro-
jeto de lei sobre o regime de concessio ou permis-
sdo de servicos plblicos.

(Constituicao Estadual)

"Art. 72 - Ao Prefeito compete, privati-

XI - permitir ou autorizar a execucio de
servigos publicos por terceiros;

XII - dispor sobre a organizacdo e o fun - |

cionamento da Administracdo Municipal, na forma da
lei."”
(Lei Orgénica do Municipio de Jundiai)

Sobre ¢ tema, oportuna a licic do mes -

"Servigo piblico é todo aquele pres-

tado pela Administrag¢doc ou por seus
delegados, sob normas e controles es -

tatais, para satisfazer necessidades
essenciais ou secunddrias da coletivi
dade, ou simples convenidncia do Esta

do. (grifamos) - (em "Direito Adminis-
trativo Brasileiro, RT., 1990,15a ed,,
pag. 290) "™

-

Genericamente definido, o servico de

"Servigos de utilidade piblica sio os

que a Administracao, reconhecendo a sua

conveniéncia (nio essencialidade, nem
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nem necessidade) para os membros da co
letividade, presta-os diretamente, ou
aquiesce em que sejam prestados por ter

ceiros (concessionarios, permissiona -
rios ou autorizatirios), nas condigoes

regulamentadas e sob seu controle...

10. Ndo bastasse, ainda sob a 6tica do Direi
to Administrativo, a Lei objeto da presente, encoberta,na rea-
lidade, pratica de poder discricionadrio que, nas palavras de
Hely L. Meirelles:

"poder discricionario & o que o direito
concede i Administracdo de modo explici
to ou implicito, para a pratica de atos
administrativos com liberdade na esco -
lha de sua conveniéncia, oportunidade e
contendo.

(opus cit. pag. 97).

11. Fundamenta-se essa liberdade na conside
racdo de que somente o Administrador, em contato com a realida
de, estd em condigdes de bem apreciar os motivos ocorrentes da
oportunidade e conveni&ncia na pratica de certos atos,que se -
ria impossivel aoc legislador, dispondo na regra juridica, de
maneira abstrata e geral, prover com acerto e justica.

12. Assim, ndo poderia, jamais,ter sido ini
ciado processo legislativo pela Camara Municipal, versando so-
bre o tema ora em debate, verificando-se nitida invaséo do Po-
der Legislativo na privativa esfera de competéncia do Executi-
vo, em afronta ao principishda separacadc de Poderes também con
sagrado nas Constituigoes Federal e Estadual, respectivamente,
artigo 29 e artigo 59, na seguinte dicgido:

"Sao Podereﬁ da Unido (Estado), indepen
dentes e harmdnicos entre si, o Legisla

tivo, o Executivo e o Judiciario.

13. A independéncia entre os poderes vem
estabelecer uma divisao das fungdes do Poder publico, impedin-
do que um deles, isoladamente, aja sem ser freado pelos demais,
ou seja, nas palavras do mestre Mancel Gongalves Ferreira Fi -
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Filho:

"... ela (divisao) estabelece um
sistema de freios e contrapesos ,
sob o qual pode vicejar a liberda
de individual”,

{(in Curso de Direito Constitucio-
nal, Ed. Saraiva, 174 ed., pag. -
116)

14. Desta forma, demonstrada que a Lei Muni
cipal ne 3548, de 10 de maio de 1990 & inconstitucional pela
afronta aos principios e determinacdes supra aduzidos, outro
remédio nao encontra o Executivo, por seu Prefeito, que o de
bater &s portas do Poder Judicidrio, perante esse Egrégio Tri-
bunal de Justig¢a, para pedir a declaracao antes aludida, para
fazer cessar a ingeréncia apontada e o reestabelecimento da
ordem.

IV - MEDIDA CAUTELAR - DO "FUMUS BONI JURIS®

15. Da analise conjunta do texto atacado e
dos dispositivos constitucionais apontados, resta patente gque
a Lei local fere © Direito, emergindo a figura do "fumus boni

juris”.
1s. Essa figura busca a protecao do interes
se piblico ameagado, na medida que impinge ao Prefeito o

cumprimento de norma contraria 3 Constituigdo Federal e a Cong
tituicao do Estado de Sao Paulo, com grave prejuizo a indepen-
déncia do proprio Poder Executivo, impossibilitando-o de livre
administrar e de fielmente cumprir a Lei Maior e a Carta Esta-
dual.

17. Assim,- em nao cumprindo o comando da
Lei "sub jﬁdice", poderd o Prefeito incorrer nas penalidades
aplicaveis, raziao pela gual requer- lhe seja concedida Medida
Liminar de Suspensdo de Eficacia da Lei n? 3548, de 10 de maio

de 1990, do Municipio de Jundiai,até o julgamento final da pre

sente, oficiando-se, a sequir, a Edilidade Jundiaiense da medi

da suspensiva diferida.

v - COHCLUSKQ
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"Ex positis", requer o Prefeito do Mu-
nicipio de Jundlal, cumpridas as determinag¢des do artigo 74
¢.c. artigo 90 da Constituic3o do Estado de Sao Paulo, no que
couber, processando-se o feito em obediéncia i processualisti
ca regimental desse Egrégio Tribunal de Justica, seja julga-
da procedente a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade, decla =~
rando-se, assim, a inconstitucionalidade da lLei 3548, de 10
de maioc de 1990, com consequente suspensdo de seus efeitos.

Termos em que,
Espera Receber Merce.

Jundiai, 21 de dezembro de 1.990.

MARTINS
funicipal

OAB/SP 68.327

-




Camara Municipal de Jundiai

Sao Paulo

Proc. 17.453

DIRETORIA LEGISLATIVA

Encaminhe-se a Consultoria Juridica, conforme
despacho da Presidéncia (fls. 55).

Diretora Legislativa
24/09/1999

cm




Camara Municipal de Jundiai me. 21
P proe. 1153

Sdo Paulo -&A

Excelentissimo Senhor Doutor Desembargador Relator Luis Tambara do Egrégio Tribunal
de Justi¢a do Estado de Séo Paulo.
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Ref.: Oficio n° 870/mls/99 e =
Autos :ADIn ?. f}s
Processo : 12.819.0/0 o b B
Recte. : Prefeito do Municipio de Jundiai oW s
Recdo. : Cimara Municipal de Jundiai E g =
P i 4
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Em atengdio ao Oficio n° 870/mls/99, vimos informar que a
produgdo dos efeitos da Lei Municipal n® 3.548, de 10 de maio de 1990, foi sustada,
liminarmente, por decisdo deste Egrégio Sodalicio (juntamos copia).

este momento, reiteramos nossos protestos de elevada

Prof. Francisco de Assis Pogo
Vereador Presidente
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Acdo Direta de Inconstitucionalidade 12.819.0/0 ™

Requerente: Prefeito de JUNDIAL gzu::

Requerida: Cdmara do Municipio de JUNDIAI

Vistos, etc.

Ao ingressar com agao direta de inconstitu-
cionalidade da Lel Municipal n? 3.548, de 10 de maio de 1990,
postula o Prefeito do Municipio de JUNDIAI a suspensao imedia

ta de seus efeitos, ate julgamento definitivo da demanda.

E do exame dos argumentos expendidos pelo -
Chefe do Executivo deflui a razoabilidade do deferimento a -

pretensao.

Lei que discipline servigo piiblico e nao se
ja de iniciativa do titular do poder ao qual compete a admi-
nistragdao, aparentemente se mostra incompativel com a ordem -
constitucional vigorante. E a possibilidade de fruigao dos di
reitos que ela criou, para vasto rol de entidades, esta a evi

denciar o preenchimento o requisito do periculum in mora.

Diante do. expostc, DEFIRO o requerimento do
Prefeito de JUNDIAI e susto, liminarmente, a producao dos e-
feitos da Lei Municipal n@ 3.546, de 10 de maio de 1 990, até
julgamento definitivo da presente acao direta de inconstitu-

1

cionalidade.

L




Transmita-se o teor desta decisdo, inconti-
nenti e via telex ou fax, a CAmara do Municipio, requisitando

-se-lhe informagdes.

Intimem-se.

-

Saoc Paulo, 19 bril de 1 991.

ANICETO LOPES “ALIENDE

Presidente fdo Tribunal de Justiga

-
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EXPEBIENTE] ne A3 __
proc 13- 453

PODER JUDICIARIOD !
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADD DE SAQ PAULD
PHPR-PEPRO 26 - DIVISAO DE PROCESSAMENTO
SRR ORGAOS SUPERIORES

- ?P'ia% da Sé, s/n.° - 1° andar ~ sala 117
- L4 w40t = 1 sE0 Paulo — CEP 01018-900

|
..\ RSy o

S&o Paulo, 07 de agosto de 2001

~ Junte-se aos autos da Lei
3.548/90, Elabore-se, em
nome da Mesa, o competen-—
te projeto de decreto le-
gisla

Oficio n.° 8249/2001 - vem

Processo n.° 012.819.0/0

Recte.: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI
Recdo.: CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

PREJIDENTE

0)7/0310/

Senhor Presidente

Para os devidos fins, transmito a Vossa Exceléncia copia do
v. acérdao proferido nos autos da A¢éo Direta de Inconstitucionalidade de
[ ei supra mencionados.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa

Exceléncia protestos de distinta consideracéo.

MARCIO BONILHA
Presidente do Tribunal de Justica

ol

Excelentissimo Senhor a
MD. Presidente da Camara Municipal de
JUNDIAI

A,\ ' _ 50.18.025
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO
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Vistos, relatados e discutidos estes autos de

AGAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LET n° 012.819-

'0/0-00, da Comarca de SAC PAULC, em que é reguerente o

PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, sendo requerida a CA-
MARA MUNICIPAIL DE JUNDIAZ:

ACORDAM, em Org3c Especial do Tribunal de
Justiga do Estado de Sao Paulo, por wvotag3o uninime,
julgar procedente a acgdo, de conformidade com o relatéd-
rio e wvote do Relator, que ficam fazendo parte inte-

grante do presente julgado.

Participaram do julgamento o0s Desembargadores
MARCIO BONILHA (Presidente}, NIGRO CONCEICAO, LUIS DE
MACEDO, JOSE OSORIO, HERMES PINOTTI, GENTIL LEITE,
ALVARO LAZZARINI, DANTE BUSANA, JOSE CARDINALE, DENSER
DE SA, MOHAMED AMARC, PAULO SHINTATE, BORELLI MACHADQ,
FLAVIO PINHEIRO, FORTES BARBOSA, VALLIM BELLOCCHI,
JARBAS MAZZONI, THECODORO GUIMARAES, MENEZES GOMES,
CLAVDO SILVEIRA, ANDRADE CAVALCANTI e PAULO FRANCO.

Sdo Paulo, 09 de maio de 2001.

MARCI NILHA

Presidente

C’?‘Eéilfczq (15?£L&4H'L=ﬂ-
LUIZ TAMBARA

Relator

proc.11-453
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULC

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n® 12 819.0/0
SAQ PAULO - Voto n° 11.020

COLENDO ORGAO ESPECIAL
Requerente: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIA{

Requerida: CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA{

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAL propds

presente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face da
CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL pedindo a declaragio de
inconstitucionalidade da Lei n° 3.548, de 10 de maic de 1999, que
acrescentou o artigo 3° - A e seu paragrafo Gnico, 4 Lei n° 2,734, de 28 de

agosto de 1984, facultando a cessio de Snibits*periencente ao Municipio
COLENDO ORGAO ESPECIAL - Relator LULZ ELIAS TAMBARA 1
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

para escolas piblicas locais e para entidedes esporfivas locais, para
transporte em excursdes escolares ¢ esportivas, no Municipio ou fora dele, a
ser disciplinada em regulamento, porque afronta o comando contido nos
artigos 5°, e 47, incisos 1f e XVITI, da Consfituicdio Paulista, visto que se
cuida de ato discriciondrio de administragBo dos servigos piblicos, a cargo

do Poder Executivo, a quem cornpete também a iniciativa do projeto de lei.

Foi concedida a medida liminar para suspender a eficiciz da

Lei n° 3.548, de 10 de maio de 1990,

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAl prestou
informacdes, esclarecendo que foram observadas todas as formalidades no

processo legislativo para a aprovaglio do questionado diploma legal,

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA opinou pela
procedéncia do pedido para declarar a inconstitucionalidade da Lei n® 3.548,
de 10 de maio de 1990, do Municipio Jundiai.

O venerando Ac6rdio de fls. 71/73 ulgou extinto o processa,

semn exame do mérito.

O Excelso Supremo Tribunal Federal, por respeitével decistio
do eminente Ministro NERE DA SILVEIRA, deu provimento a0 Recurso
Extraordindrio n® 177.866, SP, para afastar a extingdo do processo ¢
determinar o exame do mérito da aclio direta de inconstitucionalidade da lei
municipal.

E o relatbrio. -
COLENDOQ ORGAQ ESPECIAL - Relator LUIZ ELIAS TAMBARA 2
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Procede, integralmente, o pedido de declaracio de
inconstitucionalidade da Lei n® 3.548, de 10 de maio de 1990, do Municipio
deIundiai,queacrescentouoartigo?,'-A.empmigrafoﬁnicoal.ein"
2734, de 28 de agosto de 1984, dispondo sobre a cessio de Gnibus
periencents ac Municipio para escolas piblicas locais e para entidades
esportivas locais, para transporte em excursBes escolares e esportivas, no
Municipio ou fora dele, a ser disciplinada em regulamento, como bem
demonstrou o ilustre PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, em seu licido

€ preciso parecer.

Com efeito, o artigo 144 da Constituicio do Estado de S3o
Paule, em perfeita harmonia com o disposto no artigo 29 da Constituiglio da
Repiiblica, estabelece que: “Os Mumicipios, com autonomia politica,
administrativa e financeira se mdo-organizardo por Lel Orgdnica,
atendidos os principios estabelecidos ma Constituicdo Federal e nesta
Constituiglo. ”

Portanto, a capacidade de o8 Municipios se auto-organizarem,
no que diz respeito aos seus poderes, estd vinculada aos limites e is regras

gerais impostos na Constituigiio Federal e na Constituig3o Paulista.

Na ligio do saudoso Professor HELY LOPES
MEIRELLES, “A administragio municipal ¢ dirigida pelo Prefeito, que,
unipessoalmente, como Chefe do Executivo local, comanda, supervisiona e
coordena o servigos de peculiar imieresse do Municipio, auxiliado por

Secretdrios Municipais ou Diretores de Departamento, conforme a

COLENDO ORGAQ ESPECIAL - Relator LUEZ ELIAS TAMBARA 3
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

organizacio da Prefeitura e a maior ou menor desconcentraglic de suas
atividades, sendo permitida, ainda, a criagio das autarquias ¢ entidades
paraestatais, visando 4 descentralizacBio administrativa. As leis locais sfio
votadas pela Cimara de Vereadores,™ -61'350 colegiado, com jfungdo
legiislativa precipua para todos os assuntos de peculiar interesse do
Municipio ¢ fungBes complementares de fiscalizacdo e controle da conduta
polltico-administrativa do Prefeito (julgamento de suas contas, cassa¢io de
mandato etc.), de assessoramento governamenial (indicagdes ao executivo)
e de adminisiragdo de seus servigos auxiliares (organizagho interna da
Cimara)” (Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros Editores, 21* edigio
atualizada por Eurico de Andrade Azevedo, Dicio Balestero Aleixo e José
Emmanuel Burle Fiho, 1996, pigs. 671 e 672). Em seu “Direitc Municipal
Brasileiro”, o eminente mestre ressalta, com sua peculiar proficiéncia, que:
Em sua funglo normal e predominante sobre as demais, & Cimara elabora
leis, isto €, normas abstratas, gerais ¢ obrigatorias de conduta. Esta é a sua
funglio especifica, bem diferenciada da do Executivo, que ¢ a de praticar atos
concretos de administragio. J4 dissemos, e convém se repita, que o
Legislativo prové /n genere, o Executivo in specie, a Cimara edita normas
gernis, o prefeito as aplica acs casos particulares ocorrentes. Dai ndo ser
pemitido & Cdmara intervir direta e concretamente nas atividades reservadas
ao Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais manifestadas
em ordens, proibicdes, concessdes, permissoes, nomeagdes, pagamento,
recebimenios, emendimentos verbas ou escrilos com os inmteressados,
contratos, realizagdes materiais da Administragdo e tudo o mais que se
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traduzir em atos ou medidas de execucdo governamental, Atuando através
das leis que claborar ¢ atos legisiativos que editar, a Cimare ditard 30
prcfeitommmsgenisdaAdmi:ﬂsmcao,mchegardptiﬁca
admiristrativa. A propésito, tém decidido o STF ¢ os Tribunais estaduais que
éinconstimdomlades]ocaq:aodopoderadnﬁrdstmﬁvoeregulammdo-
ExewtivomoLegislaﬁm.DeummodogaleodeaC&mpor
deliberaqlodoplmério,hldicnrmedidasadminimivasaopmfeito
adpwvadi causa, isto ¢, a titulo de colaboragio e sem forga coativa ou
obﬁgntéﬁapmxoﬁxecuﬁvo;oqueniopodeéproversimagiocom:ruas
por seus proprios atos ou impor ao Executivo a tomada de medidas AN
especificas de sua exclusiva competéncia ¢ atribuigo. Usurpando fingdes do
Exemﬁvoouminindoanihﬁpﬁesdomefeﬂo,aC&nampmﬁm
ﬂegaiidodereprhﬁvelporﬁajudicial“.Emwmpossagan,damesxmobm,

(T(fws%

esclarece que: “A execugdo das obras e servigos publicos mumicipais est
sujeita, poriamto, em toda a swa plenitude, & direcdo do Prefeito, sem
interferéncia da Cémara, fanto no que se refere &s atividades internas das
reparticdes da Prefeitura (servigos burocrdticos ou tenicos), quanio ds
atividades externas (obras ¢ servigos pblicos) que o Municipio regliza e
Pde a disposicdo da coletividade” (Malheiros Editores, 11% ediglio,
atualizada por Célia Marisa Prendes e Marcio Schaeider Reis, pags. 507/508
€ 643/646) Em outro passo dessa mesma obra, acrescenta que: “advirta-se,
ainda, que, para as atividades proprias e “adviria-se, ainda, que, para as
atividades proprias e privativas da funcdo executiva, como realizar obras ¢
servigos municipais, para prover cargos e maypmentar o Juncionalismo da

COLENDO ORGAO ESPECIAL - Relator LUIZ FLIAS TAMBARA §
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Prefeitura ¢ demais atribwigdes inerentes & chefia do governo local, ndo
pode a Camara condiciond-las & sua aprovagdo, nem estabelecer normas
aniquiladoras dessa faculdode administrativa, sob pena de incidir em

inconstitucionalidade, por ofensa a prerrogotivas do prefeito” (pag. 617).

Ora, o artigo 47, incisos I e XTIV, da Constituigio do Estado
de SFo Paulo, em coeréacia com o preceito abrigado no artigo 34, inciso 11,
Constituicio da Repiblica, prevé que: “Compete, privativamente, oo
Governador do Estado: I - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de
Estado, a direcdo superior da adminisiragBo estadual; ¢ X1V - praticar os

demais atos de adminisiragdo, nos limites da competéncia do Executivo.™

Qutrossim, o artigo 5° da Constituiglio do Estado, estabelece
a independéncia ¢ harmonia entre os Poderes. “No regime constitucional de
separacido de fungdes, como o nosso, os Poderes do Estado ndo se
confundem nem se subordinam, mas se harmonizam, cada qual realizando
sua arribuigdo precipua e desempenhando resiritamente owiras que a
Constituigdo Thes outorga para uma reciproce cooperagdo instifucional”
(HELY LOPES MEIRELLES, Direito Adminigtrativo Brasileiro, Malheiros
Editores, 24" edicXo atualizada por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio

Balestero Aleixo ¢ José Emmanuel Burle Filho, 1999, pég. 628).

Por outrz vertente, seguaddo assinala o emérito Professor

HELY LOPES MEIRELLES, “Permizsdo de uso ¢ ato negocial, unilateral,

discriciondrio e precirio, através do qual a Administracio faculta ac

particular a utilizaglio individual de determimado bem publico nas condigBes
COLENDO ORGAO ESPECIAL - Relstor LUIZ ELIAS TAMBARA 6
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por ela fixadas. Como ato negocial, a permissio pode ser com ou sem
condigdes, gratuita ou remunerada, por tempo certo ou indeterminado,
conforme o estabelecido no termo de outorga, mas sempre modificivel ¢
revogivel urnilatcralmente pela Administracio quando o interesse piblico o
exigir, dada a sus natureza precéria e o poder discricionario do permitente
para consentit ¢ retirar o uso especial do bem publico. A revogagiio faz-sc,
em geral sem indenizaclo, salvo se & outorga da permissio dispuser em
contrério, pois a regra ¢ a revogabilidade sem dnus para 8 Administragio. O
ato da revogacdo deve ser idéntico a0 da outorga e nas comndigbes nels
previstas.” Mais adiante, arremata o emérito mestre: “A permissio de uso
espocialdebempﬁbﬁco,comoatounilueta!epmcidodeadmilﬁstmcio.
normalmente ¢ deferida pelo prefeito independentemente de lei autorizativa,
mas a lei orgénica do Municipio poade impor requisitos e condigdes para sua
formalizacio e revogagdo, caso em que o Executivo devers atender as
normas pertineates” (Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, 11
ediglio atualizada por Célia Marisa Prendes ¢ Marcio Schneider Reis, 2000,
pégs. 254 e 255). E evidente que a lei deve se ater aos principios gerais
relativos & permisso de uso de bens priblicos e nlo determinar, como
ocorreu no Caso sob exame, os casos especificos da permissiio, bem como
seus objetivos, em incontomnavel violagiio do principio da independéncia dos

Paoderes e total desrespeito és atribuigbes proprias do Executivo.

Em suma, além de imterferir na esfera de atribuigdes
exclusivas do Chefe do Poder Executivo, a cessio de 6nibus pertencente ao

Municipio para escolas publicas locais e pm;';mtidadw esportivas locais,
COLENDO ORGAQ ESPECIAL - Relator LULZ ELIAS TAMBARA 7
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para transporic em excursdes escolares e esportivas, no territério do
Municipio ou fora dele, implica em criacho de despesas piblicas e nio
constou & indicagiio dos recursos disponiveis proprios para satender aos
novosencargos.Du’porqueaLein‘lSﬁdelOdemaiode1990,do
Municipio de Jundiai, fere frontalmente o disposto nos artigos 5°, 25, 47,
incisos 11 e XIV, ¢ 144 da Constituigio do Estado de Sao Paulo, visto que
usurpam ou suprimem fungdes proprias do Prefeito Municipal, conforme
demonstrado acims, além de criar despesa sem indicar a fonte de custeio.

Pelo exposto, julgam procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n°® 3.548, de 10 de maio de 1990, do Municipio
de Jundiai, comunicando-se 2 Cémara Municipal para suspensio de sua
execuclio, nos termos do artigo 90, § 3°, da Constituicdo Paulista, ¢ do

artigo 676 do Regimento Interno,

= Luiz Elias Tambara =

Reiator

-
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Camara Municipal de Jundiai
Sa&o0 Paulo
GABINETE DA PAESIDENCIA

{proc. 33.466)

DECRETO LEGISLATIVO N°. 841, DE 18 DE SETEMBRO DE 2001

Suspende, por inconstitucional, a execugdio da Lein” 3.548/90, que altera
a Lei 2.734/84, para prever Onibus piblico para atender escolas ¢
entidades esportivas.

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA{, Estado de
Sio Paulo, conforme o Plendrio aprovou em 18 de setembro de 2001, promulga o seguinte Decreto
Legislativo:

Art. 1°. E suspensa, por inconstitucional, a execug3o da Lei n.° 3.548, de
10 de maio de 1990, em vista de Acdrdao de 09 de maio de 2001 do Tribunal de Justica do Estado
de Sso Paulo, na Agdo Dircta de Inconstitucionalidade n.” 012.819.040.

Art. 2°. Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposicdes em contrario.

CAMARA MUNICIPA i em dezoito de setembro de dois

mil £ um (18/09/2001).

Registrado ¢ poblicado na Secretaria da Camara Municipal de Jundiai, em
dezoito de setembro de dois mil e um (18/09/2001).

Plitodd

Dirctora Legislativa
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