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PROJETO DE LEI Ne 4.932

Autoriza ampliacao do prazo de apreensao
de mercadorias objetc de comercio irreguy
lar.

Art. 12 TFica o Executive Municipal autoriza
do a ampliar para até 30 (trinta) dias o prazo de retencac de mercadorias '

apreendidas em decorrencia de comercio irregular.

Art. 29 Tratando-se de mercadorias pereci-
veis, as mesmas serao doadas as entidades assistenciais cadastradas pela Pre-

feitura.

Art. 32 A multa para mercadorias nao pereci
vels fica elevada para duas unidades fiscais, acrescida de mals uma por rein-

cidencia, mantidas as demais taxas previstas.

§ 12 Somente apos pagas as multas e demails

encargos as mercadorias poderao ser liberadas.

§ 29 Decorrido o prazo previsto no artigo '
19, as mercadorias passam a ser-ge dominio publico e serao leiloadas para co-

brir as despesas legais.

Art, 49 As despesas decorrentes da implanta
cao desta lei correrao por conta dés dotacoes orcamentarias proprias, suple-
mentadas se necessario. o

Art. 50 Esta lei entrara em vigor na data de|

sua publicacac, chservando-se o principic da anualidade, revogando-se as dis-
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posicoes em contrario.

Sala das Sessoes, 09.06.89

i— o N Aoy
JOAO CARLOS 1O
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Camara Municipal de Jundiai Proc. 17:292

(PL. n® 4.932 - fls. 3)

JUSTIFICATIVA

A questao do comércio irregular tem sido '
objeto de preocupacao deste Vereador, que aqul busca introduzir algumas ino-
vagoes legais no que tange ao prazo da apreensao da mercadoria, a sua desti-

nacac, e a multa correlata - matéria relevante para a qual espero a superior

e judiciosa consideracao da Casa.

cllon Aoy TN

JOAQ CARLOS LT

Jrrfs
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Camara Municipal de Jundial

DIRETORIA LEGISLATIVA

-

Encaninho a CONSULTORIA JURIDICA.

SAA

Diretor Legislativo
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Camara Municipal de Jundiai
CONSULTORIA JURTDICA

PARECER N© 317

PROJETO DE LEI NQ 4,932 PROC. No 17.292

De autoria do nobre Vereador JOAQ CARLOS
LOPES , o presente Projeto de Lei autoriza ampliacao do prazo de apreensac de
mercadorias objeto de_comércio~irregu1ar.

A propositura vem justificada as fls.4,

E o relatorio.

PARECER

1. ' Quer nos parecer, que a propositura care
¢a de legalidade no tocante a iniciativa.

2, Trata-se de matéria de regulamentagaoc, e
como tal , € ela privativa do Sr. Alcai-

de , nas termos do art. 39 , inc. Il da Lei Organica dos Municipios.

3. Diante do vicia apontado , a propoesitura

"" data venia "' nao deve prosperar, pois’
regulamentagao de matéria alem de ser iniciativa exclusiva do Chefe do Executi
vo , necessita ela , de conhecimentos técnicos dos Orgacs competentes da Muni-
cipalidade , conhecimentos estes exercidos pelos funcionarios de cada setor -
que se pretende atingir, observando-se ainda o requisito da fe publica, exigi-

da para casos dessa especie.

L, Como se nao bastasse, a proposicao,aden-

tra na esfera do Poder de Policia do Mu-
nicipio.Ora , poder de policia € ato administrativo , e come tal , privativo -
do Chefe do Executivo , que o exerce pessoalmente , discricionariamente, ou -

ainda delegando poderes para os seus orgaos auxiliares.

5. Assim , alem de ilegal , & incanstitucio
T nal a propositura , pois invade a esfere

do Poder Executivo , ferindo o art. 29 da ''"Magna Carta'.

6. Além da Comissac de Justi¢a e Redagao de
vem ser ouvidas as Comissoes de Economia,

Finangas e Orgamento, de Obras e Servigos Piblicos , & de Defesa do Consumidor,

7. Quorum: maioria simples.

JJJ.
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DIRETORIA LEGISLATIVA

Recebi da Consultoria Juridiea e encaminho ao
Sr. Presidente da COMISSZO DE JUSTICA E REDA-

GAO em cumprimento ao despacho do Sr. Presi-

W ~
Diretor Legislativo

5 106 | &S

dente.

" COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQ

Ao Sr. Vereador -’QA-Q."L‘;. M&'\“guo——_

para relatar no prazo de o7 dias.

: _ Lo
Q_,’) )
Presidente :

1B/
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Cémara Municipal de Jundiai
COMISSAD DE JUSTICA E REDACAQD PROCESSO NQ 17,292

PROJETO DE LETI N© 4.932, do Vereador JOAQ CARLOS TOPES, que autoriza amplia-
cao do prazo de apreensdo de mercadorias objeto de comércio irregular,

PARECER N9 3,963

0 projeto pretende autorizar ampliacadc do pra

zo de apreensao de mercadorias objeto de comércio irregular,

Ao inecluir, no texte da propositura, "autori-
za”, o autor contorna o vicio da ilegalidade, pois ao Executivo cabera,quan
do entender conveniente e oportunoyampliar tal prazo.

Isto posto, exaramos parecer favoravel a sua
tramicacao nesta Casa.

Voto favoravel.

REJEITADO EM 20.06.89 (///SETE_Ei? Comissaes, 20,06.89
- fi-f!f-vc-'“-— A

m }‘ =

Relator.

NP @kwa}—*‘ﬂ

Presidente.

ARIQVALDO ‘ VES MIGUEL MOUBADDA HADDAD
. -~
Com— Z/If'ﬂﬂﬁ

rrfs KﬁfN
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- Cémara Munlcipal de Jundial Fls...22 .
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-,
DIRETORIA LEGISLATIVA
Recebl da COMISSAO DE _ Justca s Recacds
e encaminho ao  Sr. Presidente da COMISSEO-I de

| Economic, Financas e Oregmento |

em cumprimento ao despacho do Sr. Presidente, para apregen-

25D

tar parecer no prazo de dias.

' D%?Q'L_egiglativo

25/06/89

Ao Vereador_.‘éf. Aﬁ?ﬂﬁz‘-’ %(@7 4»./{/ Z\O
v v

para relatar no prazo de O t dias.




COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS E ORGAMENTO PROCESSO NE 17.292

PROJETO DE LEI N2 4.932, do Vereador JOAO CARLOS LOPES, que autoriza amplia-
cac do prazo de apreensac de mercadorias objeto de comércio irregular.

PARECER N2 4.041

Ao que nos parece a ampliagao do praze pa-
ra mercadorias apreendidas em comércio irregular nao compromete, em nada, ques

toes financeiras que merecam objecaoc deste relator.

Isto posto, parecer favoravel,

Comissoes, 12/08/89

REJEITADO EM 19,08.89.

rrfs/
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DIRETORTA LEGISLATIVA

Recebi da COHISSE&b DE l Frennaia, Finanses e Oroaments I

e encaminho ao Sr. Presidente da  COMISSAO e
Opras e Servigos Pedlcos i

em cumprimento ao despacho do Sr. Presidente, para apresen-—

tar parecer no prazo de 20 dias,

Diretor lLegiklativo

03108 5 39

Ao Vereador Sr. A

L

para relatar no prazo de O+t dias.

- 081087 £%
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COMISSAC DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS PROCESS(Q N9 17.292

PROJETO DE LEI N¢ 4.932, do Vereador JOAOQ CARLOS LOPES, que autoriza amplia
cao do prazo de apreensio de mercadorias objetec de comércic irregular.

PARECER N2 4.092

0 nobre autor da proposta ao que nos parece esta imbui
do da melhor intengao, eis que almeja melhor disciplinar a apreensio e guar-
da de mercadorias oriundas de comeércio irregular, ampliando para 30 dias o

prazo de retencgao daquelas,

Entendemos pertinente a matéria, porém cremos existir
equivoco na ementa, o que procuramos corrigir apresentando a seguinte emen-
da:

EMENDA N9 1

Na ementa:

Onde se 1€: "apreensao',

Leia-se: "retencao",

Em se acolhendo a sugestao, posicicnamo-nos favoraveis
ao projeto.

£ o parecer.

Sala das Comissoes, 16.08.1989

APROVADO EM 16.08.89.
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COMISSAO DE OBRAS E SERVIGQS PUBLICOS PROCESS50 N9 17,292

PROJETO DE LEI K¢ 4.932, do Vereador JOAO CARLOS LOPES, que autoriza amplia
cao do prazo de apreensao de mercadorias objeto de comércio irregular.

e T aaatA MUNMICIPAL BE  JUNBIAL
APRQVADO

Sala  gun Besdley, emf= —?—O

--—--"—”__"'I

g:.h-m

EMENDA N9 O1

Na ementa:
Onde se le: "apreensao',

Leia-se: "retencao".

Sala das Comissoes, 16.08.1989

~~JOSE CRUPE,

Presidente,

Trsv
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DIRETORIA LEGISLATIVA

. L R

. -..‘ '- " 5 Sy v lotn 1o RS L et
Recebi da COMISsAo pe Obras ¢ CServigos ["iblicos

e encaminhe ao Sr. Presidente da  COMISSAO de

Detesa g Consuridor

erm cumprimento ao despacho do Sr. Presidente, para - apresen-

tar parecer no prazo de o2 dias.

o . -
Diretor Legtslativo

8 | s t &9

Ao Vereador S¢. MQ“‘" -

para relatar no prazo de @ + dias.

Presidente

- qd 03 RN




Camara Municipal de Jundiai Proc./7.292

COMISSAQC DE DEFESA DO CONSUMIDOR PROCESS0 NV 17.292

PROJETO DE LET NQ 4.932, do Vereador JOAOQ CARLOS LOPLS, que autoriza amplia
¢3o do prazo de apreensio de mercadorias objeto de comércio irregular.

PARECER N? 4.129

Este projeto versa sobre ampliagac do prazo de reten
cao de mercadorias ampreendidas advindas do comércio irregular, e como '
tal, é matéria em que somente zo Sr. Chefe do Executivo cabe disciplinar,
eis que & objeto de regulamentagio, conforme prevé a Lei Organica dos Mu-

nicipios em seu art. 39, inc. II.

0 6rgac técnico da Casa levantou o dbice, porém nao

foi considerado pelas comissoOes antecessoras.

No que tange 2 analise deste relator, estou plenamen

te comvencido de que o texto € impertinente e nao deve prosperar. ’

Parecer contrario.

Sala das Comissoes, 29.09.1989

APROVADO EM 29.08.89,

ﬁthagﬁa ﬁgz :}raﬂli '
TONIO AUGUSIO QIARETTA

- oA&m/OOe-pnA

£ LG

C JOEO CARLOSSLOPES NAPOLEAO PEDKO DA SILVA

Cw)"m : -

g

r3v
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Camara Municipal de Jundial 82

S8a Pauic

GARINEYE DQ PRESICENTE

QF. M. 03.90.03,
Proc, 17.292
Em 5 de marge de 1990

Exmo. Sx.

Dr. WALMOR BARBOSA MARTINS
DD. Prefeito Municipal de
JUNDIAT

Por meio do presente encaminhamos a V.Exa.,
para seu judicioso exame, em duas vias, o AUTOGRAFC N¢ 3.682 do PROJETO DL

LEI N? 4,932, aprovado na Sessao Ordinaria do dia 2 do corrente mes.

A V.IExa. apresentamos, mals, 3s nossas sau-

dagoes.

sy

319 x N5 mm




Camara Municipal de Jundial

PROJETO DE LEI N 4.932 " AUTOGRAFO No 3.682
PROCESSO NO 17.292 ' '
Qricio P.M. Ne 03/90/03

RECIBRO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: € /3 /C’xoj

ASSINATURA: FJQ__W

T
RECEBEDGR - NOME: <N\ onchar,

B/
EXPEDIDOR /;V—EH‘V |

PRAZG PARA SANCARO/VETO

(15 DIAS UTEIS - LOM, ART., 30, § 12.)

-

PRAZO VENCIVEL EM: 28] 03/ T0,

@wmnﬂu\a(. ‘

DIRETORA LEGISLATIVA

213 x 215 wm




Carmara Municipal de Jundial
Sao Paulc

GABINETE DO PHESIDENTE

GP., em 22.3.1990.

Eu, WALMOR BARBOSA MARTINS, Prefei
Proc. 17.292 to do Municipio de Jundiai, VETO -

TOTALMENTE O PRQJETO DE LEI.

ngbﬂ_??éjf‘?ax.
{Walmor Barbosa Ma;??ﬁs)

Prefeito Municipal

AUTOGRAFO N? 3.682

(Projeto de Lei n? 4.932)

Autoriza ampliacao do prazo de reten
cdo de mercadorias objeto de comcrcio
irregular.

A Camara Municipal de Jundiai, Estado de Sdo Paulc, apro
va: '
Art. 19 Fica o Executivo Municipal autorizado a ampliar
para até 30 (trinta) dias o prazec de retengdo de mercadorias apreendidas em

decorréncia de comércio irregular.

Art, 29 ‘Tratando-se de mercadorias percciveis, as mesmas

serao doadas as entidades assistenciais cadastradas pela Prefeitura,

Art. 392 A multa para mercadorias nao pereciveis ficaele
vada para duas unidades fiscais, acrescida de malis uma par reincid@ncia, man

. N . L
tidas as demals taxas previstas,

§ 19 Somente apds pagas as multas e demais encargos as

mercaderias poderdac ser liberadas..

§ 29 Decorrido o prazo previsto no artigo 19, as merca-
dorias passam a ser de dominioc publico & serdo leiloadas para cobrir as des

pesas legails.

215 x 215 mm



Céamara Municipal de Jundial
S&o Pauto

GABINETE DO PRESIDENTE

(Autografo n? 3.682 — fls. 02).

Art. 49 As despesas decorrentes da implantacac desta
lei correrav por conka das dotagoes orcamentirias proprias, suplementadas
se necessario. .

Art. 59 Esta lei entrara em vigor na data de sua pu
blicacao, observando-se o principio da anualidade, revogando-se as dispo-

sicoes em contrario.

Camara Municipal de Jundiai, em cinco de marcgo de mil

novecentos e noventa (05.03.1990).

gﬂ J088 \‘N{assn" HADDAD,

Presidente.

KEV

215 % 315 rm
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B I:EFBTURA Do IMUNICIPIO DE JUNDIA VE?) REJETTADO
Hatat

oL A

OF. GP.L. ne 115/90
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Jundiaili, 22

N

de marco de 1990

Junte-se.
A Consultoria Juridica.

Senhog Eﬁﬁii dante: < > M‘f—fﬁj
LIDO NO £EXPE:,ENTE EngS JPRGE NASSIF HADDAD
8.0 :zQ q&sijente - 2816375

1.0

ecretarsio Em gque pese o alto respeito-

que temos pelo Poder Legislativo vimos pela presente comunicar
Vossa Exceléncia e aos Nobre Edis, que estamos apondo Veto -

total ao Projeto de Lei nt 4,932, Autografo 3.682, aprovado na

Sessac Ordinaria de 2 de margo de 1990, por entendé-lo incons-
titucicnal, ilegal e contridrio ao interesse piliblico nos termos
do artige 39, II da Lei Orgdnica dos Municipios, artigo 47, -
I1I da Constituigao Estadual, bem como o artigo 22 da Consti -
tuigcdo Federal eis que se faz presente o vicio de iniciativa e

competéncia.

O INTERESSE PUBLICO

0 prazo atualmente e fixado-
a critério da autoridade competente, tendo por base o tipo de
mercadoria, sendo gque O prazo para retirada de mercadorias -
pereciveis &€ em nimeroc de horas.

Inexiste espacgo fisico sufi-
ciente para armazenamento das mercadorias apreendidas por -
periodo superior a 10 (dez) dias, como & fixado, eis que vai
acarretar um acumulc de mercadoriasj

Como se naco bastasse, de ma-

neira geral, o dono da mercadoria nao se interessa pela retira

Moo, 7
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI fls. 02

OF. GP.L. n2 115/90

da das mesmas, tende em vista que o "quantun" a ser desembolsa
do para tanto € superior ao valor do material apreendido.
Referideo material ja & desti
nado a entidades assistenciéis, sendo que com referdncia as -
mercadorias pereciveis, ou seja, géneros alimenticios, tal pro
cedimento & desaconselhdvel eis que a preccedé@ncia das mesmas &

desconhecida, ©s guais acabam se deteriorandc em questdo de -

horas.

A TNCONSTITUCIONALIDADE

A matéria enfocada, na pre -
sente propositura, em que pese o alto espirito humanitarioc deo
Legislador, € de competéncia exclusiva deo Executivo, © que re-
veste a mesma do vicio insanavel da inconstitucionalidade.

A aprovacdo do projeto ora -
vetado val acarretar, inquestionavelmente a ingeréncia do Po -
der Legislative no Executive, ferindc assim as disposigbes con
tidas no artigo 22 do Texto Fundamental, que estabelece a har-

monia e independéncia entre os poderes.

A TILEGALIDADE

A ilegalidade & ¢ desrespei-

to as Leis, c¢ome nos ensina Placide e Silva, "in" Vocabulario
e

Juridico, 72 edicdo 1982, pag. 406, "assim se entende todo o
ato ou agdc que se promova contrariamente ac que estd instituil
do em lei, ou gque seija excedenée a seu teor."

A.Lei Organica dos Munici -
plos, em vigor, assim dispde em seu artigo 39, inciseo II, Min

verbis®:

Moo, 7



PREFEITURA DO MUNIGIPIO DE JUNDIAI

OF. GP.L. n® 115/90

"Artigo 39 - Ac Prefeito com
pete, entre outras atribui -

coas:

1T - sancionar, promulgar e
fazer publicar as leis apro-
vadas pela Camara e expedir-—
regulamentos para sua fiel -

execugao; "

No mesmo sentido, temos as -
disposigdes contidas na Carta Estadual, artigo 47, inciso III.

Como salientado anteriormen-
te, a materia esta afeta ao Executivo, e apenas o seu Chefe po
dera expedir normas para regulamentacio, o gque reveste, a pro-
posicgdo, do vicio da legalidade, razao pela gqual nac pode pros
perar,

Da mesma forma, a matéria es
ta regulada pelas disposigées contidas no Cédige Tributario Mu
nicipal, no artigo 270 e segquintes do citadc diploma legal.

Nc que se refere a multa, -~
igualmente, a matéria ja se encontra regulada pelo disposto no
artigo 107, do mesmo cOdigo, que assim reza:

e "Artigo 107 - Quem exercer -
atividades cu praticar atos
sujeitos ao poder de policia
quMunicipio dependentes de
prévia licenca, sem a autori
zagdo ou aprovacgdo da Prefei

tura, de gue trata o artigo

MOD. 7



PREFEITURA DO MUNICIPIC DE JUNDIAI
- fls. 04 -

ng 115/90

99, paragrafo 292 e o pagamen
to das taxas incidentes, fi-
carad sujeito as seguintes pe

nalidades:

Paragrafo 1¢ - Pelc descum -
primentc das exigéncias de
gue tratam os artigos 108, -
111 e 116 fica o infrator su
jeito:

I -~ a multa de valor igual a
um terco (1/3) da UFM, até -
cincoc (5) UFM, de aplicacac-
e graduagdo estabelecidas na

forma regulamentar;

Demonstrado esta que a pro -
posicdo se a presente revestida da inconstitucicnalidade, ile-
galidade como também é contraria ac interesse publico, © que
nos leva a permanecer na certeza de que os Nobres Edis nao -
hesitarZo em manter o Veto aposto.

Aproveitamos a oportunidade,
para renovar o0s protestos de elevada estima e distintoc aprecgo.

Atenciosamente,

%\“ Qs ___?\“_;_,5571.::_-
(WALMOR BARBOSA MARTINS)

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador JORGE NASSIF HADDAD
DD. Presidente da Camara Municipal de Jundiai f;:&f““*““

LiTADO
L M! 0.3 1 90
accg. - e T !
MOD. 7

Ne s ta
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DIRETORIA LEGISLATIVA

Encaminhe a CONSULTORIA JURIDICA.

LM oo fordn
Ditdtor Legislativo

I8 03 /90
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Cémara Municipal de Jundiai

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N2 616

VETO TOTAL AQO PROJETO DE LEI N 4,932 PROC.NQ 17.292

1. 0O Sr, Chefe do Executive houve por bem

vekar totalmente o projete de lei n®
4.932, por considera-lo INCONSTITUCIONAL, ILEGAL e CONTRARID AO INTERESSE Rg
BLICO, conforme motivacao de fls. 20/23,

2. 0 veto fol aposto e comunicado no pra-

zo legal,

3. Com relacao acs itens INCONSTITUCIONA—

LIDADE e ILEGALIDADE, subscrevemos com
a devida " venia " as razoes do Sr. Prefeito, uma vez que as mesmas vdo ao en
contro de nosso parecer exarado as fls. 06, que apontou 0s mesmos vicios no -

tocante a juridicidade do feito.

4, Ja com relacac ao item CONTRARIEDADE —
A0 INTERESSE PUBLICO, esta Consultoria
nio se manifesta, uma vez que a matéria eavolve o meérito da questdo, o que re

foge ao nosso ambito de apreciagao.

5. 0 veto devera ser cncaminhado a Comis—

sdac de Justica e Redacao, que podera -~
solicitar a audieéncia de outras comissdes, cm conformidade com o disposto no
Art. 247, § 19 'do R.I.

6. Nos termos da Constituicao Federal, a

Camara devera apreciar o veto dentro '

de 30 dias contados de seu recebimento, so podendo ser rejeitado pela maioria
ahsoluta de seus membros, em escrutinio secreto, nos termos do Art.66, § 49 ,

". Esgotado o prazo mencionado, sem deliberacao do Plenario,

da " Magna Carta
o veto sera pautado para a Ordem do Dia da sessde imediata, sobrestadas todas

as demais proposicoes até a sua votagao final, ressalvadas as matérias de que

"

trata o " caput " do Art. 62 da Constituig¢io da Replblica.
S.m.e.
Jundla;4129 de marco . de 1990
.—-—-——7"—*—-
= "‘:ggmpauiu “Jomior,
33j- ’J,ﬁﬂfﬂ:’f, Consaltor Juridico.

H5 ¢ 315 mm
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Sarvico Taquigrafico — ANAIS

1

Sessdo Rexifzia
50a .50. 1.4

Taquigrafo
P02 T

Drador
Eroze YMartinho

Aparteante

Data
10.4.20

TATGCER DA COMISCED D JUSWICA E REDACALO AQ FETO TOTLL

AC IRCIUTO i IET 4 932,

do VER. JOAQ CARLOS IOPES -

comérecio irresular, volta a
ecipal, gue olegw,para sua

y ’

resse publlco, mnas gosuarial
da CJR quundo do tramita G20
de morcodorias, objeto de ¢

legalidade,pols © Executivo

.k

e ovoritunc, anpliar val »
de convicgao ¢ de cocreucia
pareccr favora svel oo projeto,
mou parecer @ pela rejeifao
se o5 demaic mceubres da Coml
PELATCR PELL e

Acompenham © pOTCCCI. Jogo C

PATRGCER DO

Teona,ad hoc, Miguel ilJIadda

APROTADO o Darecer do Reloto
o
Loi 4932, (peausa) Bota cm veo

CITV T

nonminal, SLCR=TA.

din vetacao:

0_SR,ERAZE LARTINIG (Prositente,ad hoc,Relator) Sr.lresilen-

te. Srs.Vereudorces. ﬁrogeﬂo de Lei 4 932,do ver.Jofo C.Lopes, gque
autoriza anpliagido do prazc de retengac de mercadorias cbjeto de

estn Caza VETAZO pe o Prefeitoe Muni-

medida contraria,inconstitucionalidade,
ilegalidade e par scr contrario ac interesce publico. ~ Na condi-
cao de Relator da CJR naoc nos compete entrar na questao dv inte— |

pela rejeigao do VETO, evcczr O NOISo parccer 3963,e fuli relator
"0 projeto preience autorizar a ampliagao do prazc de aprenscio
fexto da propositura “autories', o autor contnrna o vicio da i-

rezo" . Sr.lresideante, por uma questao

- -‘1 T v ’ - o ~
0 SR.OTESIDBATE —~ Esta cn discu

cretdric gue nrocaeda & chas

os de, na defesa do projetc, portanto
do projeto,onde disse o segul inte: -

oméreio irregular: ac incluir no

cabera,quando entender convnicntie

eu reedito o parccer dado,poritanto,

Jde modo gue ma presente situagao o

Ll() T\‘ .111 yK

Pediria a V.Sza. censulias
8880. -

JEIQA0 DO VETO

srlos Lopes, Ariovaldo Alves, calme

.

[, _.,...___....._i_.._

d, com rosirigdes.
r, pela Rejeicao do ViTO.

PO I I

ssao o Veto Totul ao P.

tacdo. (pansa) Selicito ao sr. Ce-

ia dos vercadores,psra a volagdo
w

os volos,o sr.Presidente anuneicu

i T T "1'1 \’ﬂ L PaTh _._..ll’“ e e . x N g o
% i Lo - P0ne vouos pelt rejergac, olito pdla
manten - S m p e iy AT
wmtensa. - Uortanto, onitn DREJUICADD o Veto.
215315 mm

" em rvisdo do Or‘ir.lor

r
e
[
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502 SESSAU ORDINARIA DA 102 LEGISLATURA - 1M 10 /04 / 90.

(Constituicao da Repiblica, art. 66, § 49)

[

VETO TOTAL A0 PROJETO DE LEL N? 4 932

VOTAGCAOD

Mantenho O ¥
Rejeito i o

Brancaos e

Resultado
Nulos

Veto REJEITADO ><

Veto MANTIDO

Ausentes . O i

TOTAL 2 1
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OF. PM. 04.9G.14.

Proc. 17.292

Exmo. Sr.
Drl
DD. Prefeito Municipal

JUNDIAI

VETO TOTAL ao Projeto de

dia 10 do corrente mes.

Camara Municipal de Jundiafl
S80 Paulo

CAWNETE DO PRESIDENTE

Em 11 de abril de 1990

WALMOR. BARBOSA MARTINS
de

Por meio do presente vimos comunica-lo de que o

Lei n? 4.932, encaminhado a este Legislativo pc

lo oficio GP.L. n? 115/90, foi REJEITADO na Sessio Ordiniria realizada no

Reencaminhawes a V.Exa., o autoprafo, nos termos

e para os fins do principio estabelecido nos §§ 59 e 79 da CarlLa da Repu

215 x 318 mim

blica.
Queira aceitar, mais, as nossas saudacoes.
e
[ '_,4/"‘77—7';—--‘
o E NASSIF HADDAD,
-~
- Presidente.
o ,,‘? A
RECEBIDO: 7 }72:0% A .
em /& Jov [ 9C
rsv




I0M 24-.4-90

Céamara Municipal de Jundiaf
Sho Paulo

GABINETE DO PBESIDENTE
{(proc. 17.292)

LEI K¢ 3.5335, DE 19 DE ABRIL DE 1990

Autoriza ampliacao do prazo de retencao de mercadorias
objeto de comercio irregular.

-

0 PRESIDENTE da CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, Es-
tado de S3c Paule, de acordo com v aprovado na Sessdo Ordinaria de 02 de
margo de 990, PROMULGA, uos termes do principio estabelecido nos §8 59 e

79 do art. 66 da Constituigdo da Republica, a seguinte lei:

Art. 1?2 Fica o Executivo Municipal autorizade a
ampliar para ate 30 (trinta) dias o prazo de retencac de mercadorias apre

endidas em decorrencia de comércio irregular.

Art. 29 ‘Iratando-se de mercadorias pereciveis,
as mesmas serao doadas as entidades assistenciais cadastradas pela Prefei

tuxra.

Art. 39 A multa para mercadorias ndo pereciveis
fica elevada para duas unidades fiscais, acrescida de mais uma por reinci

dencia, mantidas as demais taxas previstas.

§ 19 Somente ap0s pagas as multas e demais en-—

cargos as mercadorias poderao ser liberadas.

§ 29 Decorrido o prazo previsto no artigo 19,
as mercadorias passam a ser de dominio publico e serao leiloadas para co-

brir as despesas legais,

Art. 49 As despesas decorrentes da implantacgao
desta lei correrac por conta das dotagoes orgamentarias proprias, suple-

mentadas se necessario.

Art. 59 Esta lei entrara em vigor na data de sua
publicacao, vbservando-se o principio da anualidade, revogando-se as dis-

posigoes em contrario.

CAMARA MUNICIPAL:DE JUNDIAL, em dezenove de abril

de mil novecentos e noventa (19.04.1990).

., Eng?
Pregidente

2i5 x 315 mm -



Camara Municipal de Jundial

Sao Paulo

GARINETE D PRESIDENTE

(Lei n® 3.535/90 - [ls. 2)

Registruda e publicada na Secretaria da Ciamara
Municipal de Jundiai, em dezenove de abril de mil novecentos e noventa

(19.04.1990).

-

, _ WILMA CAMILO MANFREDI

Diretora Legislativa

ns/

215 % Mo mm -




Carmara Municipal de Jundial
Sa0 Pauto

GABINETE DO PAESIDENTE

Of. PM 04.80.36
proc. 17.292

Em 19 de abril de 1 940.

Exmo. Sr.
Dr. WALMOR BARDOSA MARTINS
L. Prefeito Municipal de

JUNDIAIL

Reportande—we a meu anterior Of. PM 04,90.14, a
V.Exa. apresenlLo, em anexa, copia da LEL N9 3.535, promulgada por esta Pre

sidencia nesta data.

Sendo o que havia para o ensejo, renovo o8  pro-

Lestos de meu respeito e apreco.

_ '_'_,f-—}f‘—_"
S e e

3'&6&8% NASSIF HADDAD

ns

245 % 315 mm



I0M DE 24.04.90

LEI N°3 535 DE 19 DE *ABRIL DE 1990

ubjeto de comércia lrmgula

0 PR‘ESIDI NTE d& CAMARA MUNICIPAL DE JUN-
DIAl, Estado de-Sao Paulo, dé scordo com o aprovado

GA, nos termos do principio lecido nos §% &° e 7"

do art. 66 d:. Constxtuigﬁc da Repablica, a
Art. 1°Fica o Executivo Municipal auhmzad%mn al:liphar

para até 30 (trinta) dias o prazo de retengio de meica-
dorias egreendldas em decorréncia de comércio irregular.

mas seréio doadas s entidades assistenciais cadastradas
pela Prefeitura.

tas.

as mercadorias poderao ser liberadas.
Decorrido. o prazo previsto-no artigo 1°, as merca-
dorias & ser de dominio piblica e serdo leﬂuadas

para cobrir as despesas legais.
Art. 4" As despesas decorrentes da 1mp]antaq&o desta

- prias, suplementadas se necessdrio.
Art. b° Esta Jei eniraré em vigor na data de sua publi-

de a.bnl de mil novecentps e ncventa (19 04 1990} .
Eng' JORGE NASSIF HADDAD
Premdente

a,gmma £19.04.1090).
- - WILMA CAMILO MANFREDI
o Dlretora Legislativa

Autonza ampllagaa clu prazo de retencao de mercadorias

na Sessap Ordindria de 02 de m de 1990, PROMUL-

Tratando-se de mercadorias pereciveis, as mes- -

Art. 3* A multa-para memadonas nao perecivms fica
elevada para duas unidades. fiscais, acrescida de mais .
wma por reincidéncia, ma.ntldas as. dema.l,s taxas prevw— :

§ 1" Somente apés pagas as mu.ltas e demals enaargos '

‘lei correrio por conta das dotaghbes orcamentirias pré- -

\caq.au, observando-se o pnnl:ipw da anualidade, revogan-

Wﬂgﬁcmu DE JUNDIAI, em dezemvve _

Régmt:rada e pubhcada :Iaa Sacretana da Cama.ra Muni--
tipal de Jundiaf, em dezenove de abrll de mJ] nweeent-os




PODER JUDICIARIO

N EIBUNAL DE JUSTICGA DO ESTADO DE SAC PAULO

A NUlD
i CoE
c1o e 01/91

oy p——

{,..-

0og TEFRO &9 wiem

[V

PROTOCCLL A
Em 03 de Jeneiro de 1991

~Junte-se aos autos da Lei 3.535/90; de-se ciencia
a0 Vereador—autor do preojeto de lei original, com
urgencia, para os fins do Regimento Interno, art,
26, IIL, e seu paragrafo tnico; de-se ciencia a -
Casa através de inclusaoc no Expediente; prepare a
Consultoria Juridica, em seguida, as informagoes

Senbor Presidente gsolicitadas pelo Tribunal de Justica do Estado de
Sac Paulo.

ARTOVAI.Dd ALVES
Presidgnte, - 41/ 14 /6“'

da inicial dos autos
de Agac Direla de Incénstituciomalidade n% 12.500-0, on que g re
guerente o PREFELTC DO MUNICIPIO TE JUNDIAf, sendo requerida essz
CAVARA MUNICIPAL, solicitando es necessariss informacoss.
Aprovelto a opeortunidade para apre
senlar a Vossa Senhoria cs protestos da minha distinta considera

£a0.,

ANICE') LOPES Al.TLNDE
Ao Triounal de Justiga

Ao Tlustrissimo Semhor Presidente da CAmava Municipal de Jundiszl

»

' 50.18.025
R _
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA|[Fe. 2% J \Qg

PROCURADORAIA JUDICIAL P?;ﬁﬁﬁ%ﬂ

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO

LI
ey

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO. % % S

e ©
A -

3

™~
—
I

"

Aol SDD'"O/ 0 Prefeito do Municipio de Jun-
gigi, Estado de Sao Paulo, Walmor Barbosa Martins, brasilei
ro, casado, advogado, infra-assinado, no exercicio da atri
buigac que lhe é_conferida pelg art, %0, II, da Constitul
cac Estadual, e a vista do que dispoce o art. 74, VI da mes
‘ma Carta, vem, respelitosamente, submeter ao superiocor exame
desse Egregio Tribunal de Justica, o presente pedidc para
instaurar a AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE da lei
~municipal n? 3535, de 19 de abril de 19%0, pelos fates e

fundamentos de direito a seguir expostos articuladamente.

I - 0S8 FATOS

1. A lei municipal n® 3535, de
19 de abril de 1990, publicada no Diario Oficial do Munici
pio em 24 de abril de 1990, cuidp de ampliagac de prazo pa
ra reteﬁgéo de mercadorias apreendidas em fungao de comer
cio irregular; de multa incidente sobre tais atividades e

outras disposigoes. : y




AT mYRT™mM e T e e
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Pros. 292
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

PROCURADCRIA JUDICLAL

fls. aﬁ

2. Sucede, que a norma em tela -
nasceu de autoridade incompetente para dispor acerca da ma

teria ali legislada.
« 3. Desta maneira viciada, nzo es
ta apta a gerar qualquer efeito, em fungac do ordenamento

juridico em vigor. 0 que se demeonstrara a seguir.

ITI - DAS TINCONSTITUCIONALIDADES

A — Iniciativa do Prefeito

1. A Constituigao do Estado de -
Saoc Paulo discipiina, ncs incisos do a}t. 47, as alLkribui--
gaes privativas do Governrador, informando, no II, que cabe
a ele a diregao superior da administracac estadual, com o

auxilio dos Secreterios de Estado.

2. E de se observar que a0 Gover
nador fixou-se, privativamente , as atribuigdes relativas
a organizacao e funcionamento da administragao (art. 24, -
§ 20, 2, c.c., art. 47, IT e XTIV da Constituigao Estadual),

e 3.'Consoante.demonstrado, at Po-
der Executivo se reservou g iniciativa das normas que cui-
dem da organizagac admirnistrativa. E nac poderia ser de ou
tra forms porgue somente ele pode aquilatar das necessida-

des que o servigo publico impoe.

4. Quando a norma indigitada im-

poe a ampliagac do prazo para retengaoc de mercadorias apraen

o

"
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAT -

PROCURADDAA JUDICIAL .
- fls. aﬁ

{apreen)didas em virtude de comercio irregular; quando de-
termina que mercadorias pereciveis gsejam doadas as entida-
des assistenciais cadastradas na Prefeitura; guando altera
multas, esta imergindoe no mar de competéncia privativa do

Executivo. -

5. Todas essas atividades sao --
atos de administragac, sao atos de execugao, cujo fundamen
to.cujo examc da necessidade e prépria dc Prefeito. Somen-
te ele pode impulsionar projetos que ¢cuidem da materia 'suv

Judice',

6. Alerte-se que a exigencia do
cadastro de entidades assistenciais qué receberac, doadas,
mercaderias pereciveis apreendidas, pelo comercio irregu--
lar, ¢ imiscuir-se diretamente na diregac dos 6rgaocs guc
compoem a Prefeitura. E isto, o Legisiativo nao pode fazer.

7. E de se ressaltar, nesse tépi
ca, o fato de que ac Executivo estar-se-a impondo uma obri
gagao de altissima responsabilidade. Qual seja, a de exami
nar produto por produt¢ apreendido, para verificar se es—-
ta’ , ou ndo, em condigdes de consumo, Para isto , necessa-—
rio se faz criar um érggb especifico a tanto. O que impli-
ca, alem de gasto, assunto gue sera examinado no topico a
seguir, em o Legislativo estar administrando os Grgaos e -

setores do Poder Executivo.

8. A esses aspectos, Jjunte-se o©
do problema com o espago fisice suficiente para armazenar

mercadorias no prazo de 30 dias. Isto resulta, necessaria-

Y

\-J'l
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FPROCURADORLA JUDICIAL

Fls. 37 g
Proa. ‘72‘-"25

fls. 04

!/

(necessaria)mente, de reserva de segao, de acomcdagiao, gue

apenas ao Prefeito € dado conhecer e determinar.

9. Como se observa, a atuagao e
eminententemente de cunhoc administrativeo.

10. A questao relativa as multas,
se insere por igual, na esfera do Executivo porque cuida d
reflexo da atuagao do poder de policia, poder esse atfibui
vel aquele. Além do gue ja ¢ objeto de legislacgao munici--

pal.

11. Assim, por esta primeira ana
lise jé se percebe que a lei & inconstitucional vez que in
vade compet@ncia privativa do Poder Executivo., Nessa inva-
sao, ofende ao principic tripartite dos Poderes, divulgada
e exzltada por Montesquieu. Princfpio esse consagrado na -
Carta Estadual no art. 59, cuja afronta ccorreu com a edi-

gao da lei 3535/%0,

B - Aumento de Despesa

12. A Constituicac do Estado, a
maneira da Federal, néo_germite que © Legislativo altere -
projetos do Executivo, que aumente a despesas prevista, --
quando, tais projetos A0 Qe iniciativa exclusiva do Gover
nador (art. 24, § 52, 1). Que diré quando se tratar de pro
Jetos de iniciativa exclusiva dé Executive, e gue, ainda,

aumentem a despesa publica, como € o6 caso presentel

13. Sim, porgue a lei em causa,

d
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PROCURADOAL JUOICIAL

acarreta onus aocs cofres pﬁblicos, porque:

a) amplia prazo a retengac das -
mercadorias apreendidas, no gue implica na necessidade de

construgao de galpoes para  armazenar as ditas;

. b) origina necessidade de contra
tar pessoal especializado para cuidar das mercadorias pere .
civeis apreendidas, alem de aquisigao de cAmaras frigorifi

cas proprias;

c) para doagac das mercadorias -
as entidades assistenciais cadastradas, necessario se¢ faz
presencga de tecnicos para averiguacao da possibilidade de
seu consumo. Além do problema de se deéconhecer as origens

e composig¢ao das mercadorias comerciadas;

d) impoe obrigagso de se criar -
rnova secao na Prefeitura, a de controle e cadastro das en-
tidades sociais que receberao as faladas mercadorias, alem

do fato de serem destacados servidores a tanto;

e) a realizagao dos leildes, por
igual acarretam despesas.
© 14, Com o aspecto, neste topico
discorride, igualmente se observa o acinte ao postulado --
constitucional. Razac por gue merece, dito texto legal,ser

retirado do munde juridico, porgue e inconstitucional.
L)

I1I - CONCLUSAO

26. Do exposto, pede o Prefeito

do Municipio de Jundiai:

'
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a. sejam solicitadas informagoes
a Camara Municipal de Jundiai,
atraves de seu Presidente;

b) seja ouvido o D. Procurador Ge
ral da Justiga (art. 80, § 19—
da Constituigaoc Estadual);

c) seja processada e a final jul-
gada procedente a agao para de
clarar a inconstitucionalidade da
lei municipal n® 3535 de 1% de
abril de 1390, com a conseglen
te suspensao de seus efeitos -
(§ 32, art., 90 da Constituigao

Estadual).
Termos em que, pede ¢ espera 2
DEFERIMENT O.

De Jundiai para Sao Paulo, 13 de dezembro de 1990,
N
WALMOR BARBOSA MARTINS
Prefeito Municipal
- ﬂ(’/\
IVONETE G RAES GAZZI MENDES
Procuradora Judicial

OAB/SP - 34.306

-

fls. Qé.“.
U

>
T




Fls. 40 |

Camara Munlcipal de Jundial

Sao Paule

GARINECE DO PRES|H NTE

Of. CAV 01.91.03 Em 11 de janeire dc 1991.

Exwna. Sr.
Vereader JOAQ CARLOS LOPES
NESTA

Tramita no Tribunal de Justiga do Estado
de S3o Paule a AGAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N© 12.500-0,
rclativemente a Lei 3.535, de 19 de abril de 1990, gque autori-
za ampliagac do prazo de retencao de mercadorias objetc de co-
mércio irregular, origindria do Projeto de Lei ne 4.932, G
sua aatcria.

Preceitua ¢ Regimento Interno:

"Art. 26. Ao Presidente da Cimara, além das atri-
buigoes previszas no art. 28 ¢ secus incisos da Lei Organica de Jundiai, _

compete:
(...]

"IITI - prestar informagoes aos Orgacs competentes,
sobre lei de iniciativa de vercador argliida de inconstitucional, acompanhz

das das razoes do autor, se este o quiser;

{...)
"Parigtafo Gnico. Decorrido o prazo de 7 dias sem
manifestacao do autor, remeter-se-3c apenas as informacoes da Presidencia.'

Solicitando, pois, brevidade em sua mani-

festacdo, acrescento minhas reais e mefﬁ%xes saudagoes.
. 1

T
- f 5 .
s
ARIOVALDG, ALVES,

Pres?denpe.

RECEBIDO:

’#’em -J‘f ot /9

2t s Jbmim '




215 x 315 mm

Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

DIRETORIA LEGISLATIVA

Esgotade o prazo conferide ao vereador-autor
da Lei 3.535/90 (vide fls. 40), encaminho os
autos a Consultoria Juridica patra prestar as
informacces requeridas pelo Tribunal de Jus-
tica do Estade de Sao Paulo, conforme despa-
cho da Presidencia a fls. 33.

Diretora Legislativa
13 / fev / 91
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Camara Munlcipal de Jundial
530 Pauto

LABINETE DO PAESIDENTE

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO KGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO.

]
)
1

a5
3
1

%z
.7 1y i
i - i
L I’
r‘- - o
Proc, n? 12.500-0 .. it I
o bl o
Requerente ~ Prefeito do Municipio de Jundiai. = o =
e A —_
. - .. . Wl ] B
Requerida - Camara Municipal de Jundiaf, . 2 i
e S
o —_ T
e c:) e
e =
sy b s
3 o
2 -

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, neste
ato representada por seu Presidente, Vereador ARIOVALDO ALVES, e por seu Con-
sultor Juridico titular e bastante procurador, Dr. JOAC JAMPAULO JUNIOR, con-
forme instrumento de pruocuracao acostado, cuja juntada aos aubos se requer -
neste ato, vem muito respeitosamente a presenga de V. Exa., em atengao ac oﬁi
cio n? 01/91, DEPRO 7.3, datado de 03 de janeiro de 1991, processo n? 12.500-0,

em tramite por esse Egregio Tribumal de Justica do Estade de Sio Paulo, pres-

tar as seguintes informagoes, o que faz articuladamente:

O projeto de lei n? 4.932, de.aute -

ria do Vereador JOAQ CARLOS LOPLES

contou com parecer contraric da Consultoria Juridica desta Camara Municipal

parecer exarade [avoravelmente e rejeitado na Comissao de Justica e Redacao ,

por 03(tres) votos a 02(dois) pela rejeicdo, parecer favoravel e rejeitado na

Comissao de Economia, Finangas ¢ Orgamento, por 03(tres) votos a 02(dois) pe

la rejeigao, parecer favoravel exsrado pela Comissio de Ubras ¢ Servigos pd -
blicos, gue ainda ofertou emenda a proposta, e finalmente, parecer contrar Q}/ﬂ
da Comissao de Defesa do Consumidor, aprovadec por 04{quatro) votos a favoqj/é\\
0L(hum) voto pela rejei¢do ( cOpias anexas ).E foi aprovado em 02 de margo de

|
1990, :

f

2. 0 Chefe do Executivo houve por bem 1

vetar totalmente a proposicac aprova

da, por considera-la incoastitucional, ilegal e contraria ao interesse publj-

co, conforme razoes igualmente subscritas pela Consultoria Juridica do




3.

conforme deoecumento acostado.

4,

08 vobtos pela mantenga e um

de 1990 ( docs. anexos ).

1ii-

2115 x 31Bmm

da Lei, fol promulgada pela Camara Municipal a Lei n® 3,535, de 19 de abril

Camara Munlcipal de Jundiafl
S8o Pauvlo

GAQINETE DO FRESIDENTE

...Juridica de Legislativo que j& havia apontado os mesmos vicios, exceto a -
contrariedade ao interesse publico, por se tratar de matéria de mérito, o que

refoge ao seu ambito de apreciacao (cdpias anexas ).

A Comissao de Justiga e Redacao,mani

festou-se contraria ao veto aposto ,

0 veto fol rejeitado em 10 de abril'

de 1490 por 12 votos pela rejeigac ,

Sr, Vereador ausente, razaoc pela qual, na forma '

T

Eram as informacodes.

Jundiai, 20 de fevereiro de 1990,

ARlO[%;-A\LVES,

Presidente,

JOAD JAMPAULO? JONLOR, °
S SRS e

J{.ir:ﬂ u;rJ Tdico.
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Camara Municipal de Jundiai . gaq

Sio Paulo SIS

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR RELATOR DO

J e

EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAQ PAUFJ'.J " ;__;
o 13, :"

o i ca =

ya'p; o =

o LN E

AR S -

T o =

PROCESSO N° 012.500.0/5 . o> SR

(ADIn - LEI MUNICIPAL)

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, nos
autos do processo da agdo direta de inconstitucionalidade de lei municipal
em epigrafe, por seus representantes legais, vem respeitosamente a presen-
ga de V. Ex". requerer o seu desarquivamento, para posterior pedido de ex-
tragdo de cdpias reprograficas .

Outrossim, juntamos o instrumento de subs-
tabelecimento do mandato judicial para o Advogado Fabio Nadal Pedro, ins-
crito na QAB/SP sob n® 131.522, respectivamente Assessor Juridico da Edi-
lidade, requerendo sejam procedidas as anota¢bes cabiveig pela escrivania. -

Termos em due,
P. deferimento.

Sao Paulo, 04 de fevereiro de 1999.

FABIO NADAL PEDRO
Assessor Juridico

218 x 38 mm ’ SG
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

ACA0 TIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Autos n¥ 12 59@ 9 -~ TJSP

Requerente PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAZ
Requerida CAMARA MUNICIFAL DE JUNDIAZ

Excelentissimo Senhor Desembargador Relator

Coilendo Tribunal Pleno

i 0 1lustre genhor Frefeito do
Municipio de Jundiai, cdm arrimo nos artigos 74, i1ncisp VI, e
%9, 1nc1so II, da Comstituicdo do Estado de 530 Fauwio, epromove a
presente ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE da Lei n2 3 335,

de 15 de abril de 199¢, daquele municisio, de inicilativa do

In

Legi1slativo, aue autoriza a ampliagio do prazo de retengio de
. K4 . .
mercadorias apreendidas em decorvencia de comercic 1rregular e

adota putras Providencilas. Alega, em sintese, que, PQr versar
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sobre materia relativa a Qgrganizagao administrativa, 3 aldu1da’

lei esta eivada de vicio guanto a sua 1niciakiva, prlva{1vd g _;
Chefe do Execubtiwvo Argumenta, alnda, ocorrer vulne!‘racaﬁ g

L ...|.-“e
principlo da 1ndependenc1a [ separagac dos paderes E,,

1nadmissivel aumentoc de despesa

2 Regquisitadas, sobrevieram as

informacdes prestadas peloc nobre Presidente da Camara Municipal

de Jurdiaz: <(fls. 18719 descrevendo au2 o pProjeto de lei, de
autpria de wvereador, apos parecer contrario da Consultoris
Juridica, tramitou pelas Comissdes Legislativag e fol aprovado

pelo Plenario Vetadoc totalmente pelo Prefeito, o Presidente da

Edilidade promulgou a lei, ante a rejeicdoc do veto

3 Postos, nesta sintese, os aspectos de

relevo corstasncps dos auwltos, PasSsS0 3D parecer

4 [~ lea comoati1da, origlnada de
1nicratava de vereador, fo1 promuligsda pelo Presidente da
Camsra, aPppDs a releigac co veto total do Prefeito Ecta

cctamezsda a f1s 48 destes autos, com a seguinte dicgdo

TAre 18 - Fi1ca o Executivo Municiral
autorizado a ameliar para ate 3¢ (trinta’) diss O
prazo de retencag de mercadorias apreendldss em

-

decorreéncla de comércio 1rregular’

"Art 29 - Tratando-se de mercadorias
PErECIvELlS, a3 mesmas sSerso doadas as entidades

. il . s
ascistencilais cadastradas pela Prefeitura

“Art 3% - A mults para mercadorias n3o
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perecivels fica elevada para - duas unidades
f1sCcai1s, screscida de mais uma por reincidencila,

mantidas as demalis taxas previstas”

“§ 12 - Somente apos pagas as multas e

ﬁﬁ demails encargos: 35 mercadorias poderac ser

vl T #505 F Dol vll

iiberadas’

z ¥
i
3
** aa
4 § 28 - Decorrido © prazo erevisto no
art 19, as mercadorias passam a ser de daminio
' publico & ser3c leiloadas para cobrir ac desepesas
Poe
legails”
4 .
'4 1s o Ty e
q Art 4%¥ - As despesss decorrentes. da
: implantacdo desta lei correcdo por conta .dag
. A . toe ‘ o . ‘:_'!':;l\-' .
3 . dotagtes orgamentarias oraprlas, suplem§pp§q§s§ie
b 1 .l : -
" necessaric”
H .
¥ L Tart 9% - Esta lel entrars em v150v na
3 \ data de sua oublicac3o, observs~so-%€e 0 ErinC1mi0
: F3 ) ) o
i da anualidade, revogarnco-se a5 oizoosicdes  em

contrarig”

PR

3 Para a ordenagdo da vida da cidade,

e B 4

campete ao Mumiciplo estabelecer limitscdes sdministrativas das
atividades e estabelecimentos urbaros em geral, np aue pertine a

lacalizagso, = instalacdoc e ao funcionamento
-

Como  ensira HELY LOPES MEIRELLES,
“jamitagio agmynistrativa € toda 1mposicac geral, gratuita,
unilateral e de ordem publica, coﬂglc10nadcra do exerciclo de
direitos ou de atividades particulares as exigénclas do bem-

-estar spCcilal As limitacBes administrativas s3oc preceitos de

aordem publica. Cerivam comumente do poder de policia irerente g
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indissociavel da Administragdoc, e se exteriorizam em 1imposicdes
unilaterails e i1mperativas, sob a triplice modaiidsde pgsitive
ifazer), ngaativa (n30 faszer) ou permissiva {(deixar fazer)"
(Direito Administrativa ‘Brasileiro, Ed. RT, 152 ed. , pag. 529).

€ 1incontroversa <caber ao Municierio,
exercendns © poder de policia, zelar pela seguranga, higiene,
conforto e estética dos logradouros publicos Cuidar da boa
circulagdo de weiculos e pedestres, dos locals de comercio & do
asseio dos estabelecimentos de frequéncia coletiva Policiar
todas atividades e estabelecimentos urbanos, guanto a

localizagao, instalagdo e funcionamento

fccim, 3 Pratica de comercio em descon-
formidade com as regras legals disciplinadoras de tails questoes,

enseja a incidéncia de sangdes

4 leyr imougnada autorizou o Execubtivo 3

ameliar o oeriogdo de reteng3o de mercadorias 3preerdigaz em

.wvirtude de comerclg irreguliar (art 125, previu mults no casc o€

se tratar de mercadarias nio perecivels tart  3%9), condicicnou 3
lineracag das mercadorias a0 pagamento da mulita (art 22, 8§ 197,
determinou 3 realizacdoc de lei1il3o (art 32, 8 2E) e doagadc das

mesmas, nos Cas0s cue =2specifica cart 29

N3o se trata, prortanto, de nrnormas de
crganizacao acministrativa, comgo diz a inicial, mas ce regras de
grdemamento da atividade comercilal na cidade, 72 que CORCErnE B3O

poder de policia do Municif:io

A finalidade do eoder de policia e a
orotec3o ao interesse publico, reslizada atraves de restricoes

impastas as atividades dos ci1dad3ds que afetem a coletividade

Preleciona HELY LOPES MEIRELLES aue
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“"atuando & policia administrativa de manelra preferentemente
preventiva, ela age atraves de grdens e proplbigdes, mas, €
sobretudo, por melo de pnormag limitadoras © ;Qndigingadgraé da
conduta dacueles que utilizam bens oOu exercem atividades gue
possam afetar a coletividade, estabelecendo as denomirnadas

limitacdes admiristrativge™ ("Direitoc Municieral Brasileirc’,
Ed RT, 52 ed., pag 347}

Tais normas, que indicam 0 esroceder do
sdministrado 2 regulam a atuacio do Executivo nesse campo, S30
estabelecidas por lei, visto gue uma das condicles de valicade
do atoc de policia administrativa € ""a Jleqgalidade dos meios
empregados pela admiristragido’ (¢cf HELY LOPES MEIRELLES, cora
citada, pag 349)

4 aoresentagac de projetos de lel
versando sobre ess3 materia € de competencla concorrente, nads
pbstards. =zcis. 3 1nicistiva de Vereadaor. como  NOD Casc 3Gul

gxamirado

Cumpre Jlemnrar. no rumo dissertative d&
JOSE SERRA, cue “entre os avancos creditados a nova Constituigin
destaca~se o reeduilibrio da repartigdo de competéncias entre oS
Ppderes., com » devolucdo de prerrosativas 30 Legislstive <0

Nove Muricipio, MM Edicdes, 198%, pag 43)

A atribuigso Primordial da GCamars.
enfatiza HELY LOPES MEIRELLES, ¢ a ngre 3. izt e, 2 de
regular a adminlstracﬁo‘gb MunicifPrio 8 a conduta dDs mMuNiclDEs
no aque afeta aocs 1nferesses locais’ {Bireito Municipal
Brasileiro, Ed RT, 52 ed , pag 444)

i B ) ) .
4 denomiragds discriclomariedade do poder
L}
de eolicia deve ser compreendida como a oportunidade €

convenliencia de exerce-l1o e de aplicar as sancoes, tudo dentrs

=3
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dos 11mites estabelecidos rFela leld

dssim, a amepliagdo do periodo de

reterc3o das mercadoriasd apreendidas em decorréncila de comerclo
irregular e a elevag3o do wvalpr da multa, previstas na le:

@ questionada., configuram sangdes que dao coercitividade ac poder
» de policia eara D casc ce desatendimento as regras de conduta

estasbelecidas pela le:

& dosg3ec e o 1e1ldo das mercadorias
apreendidas regulam a atuagao da Administrac3o nas hippoteses
mencionadas. G830 normas gerals de administragio M3og sao

ordens concretas, nem 1mPOS1CDes ap Executive de medidas

. X
f

especificas de sua exclusiva competéncia € atribuigdgo Ao reves,
restou preservado o pPoder regulamentar, atraves do <qual o

Frefeirto ira detalhar as orovidéncilas admintstrativas,

R ST SRR

traduzindo em atos e em medidas de execucdo as previsles

o

regulatorias, generigas & absbtratas da lea

[}

Y Enfim Nao 5@ visiumsrs sualcuar

? 2 empecilho, de natureza constitucional. cue obste a cisciplins da
j materia focada, por via de ie: derivadas de iniciativa de
vergador Nem ocorre cualcuer wviolagdo a0 principio  da

[AP——

secarafdo e 1ndecendeéencla dos Foderes

- ph——

6 Cumere, todawvia, anptar 3 1ncorsti-

tuciornalidade das normss gue estatelecem B3 reSfENg30 Qa3
mercadorlias aPreendidas & condiclonam 3 SUD liberag3o a0
sagamento das multas 2 demsis encsrsgos A4 apreensap, derivada

do exerCicio do soder de policia, deve limitar-se 30 NECesSsario

2arsa s configurac3oc e comprovagcao da conduta acescornforme

parventura ocorrente, caracteri23ndo =3 Prova material da
- r

infragsa N3o se jJustifica, todavia, a retengao como meio de

compelir o sutuado 30 rpagamento da multa e encargos Com as
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adaptacles devidas, & esse 0 entendimentp consagrado na Sumulia
n2 323, do Supremp Tribunal Federal

*tcntudu. a 1nconstitucionalidade emerge
do confronto com as normas da Constituigci3o da Reepublica  aue
asseguram o0s direitos e garantias fundamentals, 1ndividuais &
coletivos Fssas regras nao se acham reproduzidas na Constituil-
¢3o do Estado de S3o Paulo Em vista disso, tendo em conts o
limirar concedidas peloc Excelsoc Pretoric em agi3o direts ae
1nconstitucionalidade, promovida pelo Exmo Sy Procurador-Geral
da Reerublica, em face do artigo 74, 1nciso XI, da Carta Pauiilsta

-

{ADIn = 347 -@-5P,, resta inadmissivel, resta wvia, a

proclamagio dos vi1c10S5 assinalados

7 Por outro lade, ndo se pode falar,
evidentemente, em aumento de despesa, em s@ tratando de resrss

legais disciepliradoras da conduta dos cidadios 2 da 3tuagac ds

administracac Fublics. npo amdpito do roder de policis £3
MLuniCis10 41rds QUE Se Cons1derasse um  Hotencilar B 1ncLYEno
aumento ge desrpesa. a incoastitucilonalidade rdo ESTo"ia

pregsenfte, viTto que, sobDre nac sSE coeldsr de srojetao de = Je
ini1clativa privativa do Executivo, &ssa restrigano, coms ja

lecicnava MaNOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, sob 3 egide da o-cem

canstitucional preterita, alcangas somente o aumento gdireto de
despesa publica ( 'Comentarios & Constituicdo Brssileira’ . wol
£, Ed Saraiva, £2 egd , pag B8

~

8 Fimalmente, pars que 3 1pconstitucic-
nalidade de um ato normativo seja rroclamada, '"a discerdancia
ertre a Constitulgd3o e a lel deve ser tal aue se spodere do jJulz
a clara e viva conviccdo da incompatibilidade entre uma e outra’
(RON&LDO POLETTI. Controle da “Conmstitucionalidades das Leis,

E£d Forenzse, 1985, pag. 1037 Ao meu ver, oO% argumentos contidos

Y ST AR
- i izle™ g R
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ns 1picial ndop corseguem transmitir e£5Sa corviCcgao

3, Pelo exposto, Pronunci0o-me pela

improcedéncizs desta agdo direta de 1nconstitucionalidade

530 Psulo, {5 de m de 19%9:

ANTONI

ROCURADL ErRal DE JUSTILA
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Agao direts n2 12,500-0/5

Voto n2 15,174

Vistes.

0 Prefeito do Municipio de Jundie{ propde
acso direta pedindo s declarag¢do de inconatitucionali-
dede da lei n2 3535, de 19 de abril de 1990, que cuida
de empliegao de prazo psra retengdo de mercadories, a-
preendides em rezéo de comércio irreguler, ds multa in
cidente sobre teis stividedes e outras disposigdes, ve
teda por invsdir esfers de sua competéncis privativs e
promulgeda face 8 rejeigso do vete. Na inicial afirms
que 6388 lei afronta o prinei{pio de independéncia des
poderes, conssgrade no art. 52 da Constituigso do Esta
do de Sao Pgulo,

A Cemars Municipal de Jundiai, pelo seu =
Pregidente, prestou informa¢oes, que vieram acompanha=-
das de cOpis do Projeto de Lei n?2 4,932, do vereador =
Joso Carlos Lopes, dos pareceres da Consultoris Juridi
ca e das comissdes técnicas, do veto total do Chefe do
Executivo, do extrato de ats ns parte em que foi o ve-
to rejeitado e o texto da lei n2 3.535/90, promulgsda,
em 19,04,1990, pels Presfdéncis ds edilidsde.

O psrecer da Procursdoris de Justiga & pe
la improcedéncis ds scao.

Remetam-se copias deste, da inicial e ps-
recer da Procuradoris de Justiq;, no qual esta inteirs
mente trenscrito o texto de lei, sos integrantes do Or
gao Especial. Pego inclusio ne pauta de julgementos.

Seo Paulo, 13 de setembro de 1994

6vfuu,7dhd§aufﬂ;;;’,;:?
Renato Térres de Carvsalho ho.=
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Vistops, }elatados g discut idos estes autos de
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n2@ 12.580-0/5,
da Comarca de SAO0 PAULC, em que & recorrente o PREFEITO,
sendo re&orrida a CAMARA, ambos do Munigipio dé Jundiai®

ACORDAM, em Sessio Plenaria do Tribunal de
Justica de SHo Paulo, paor votag®o wundnime, adotado o
relatdrio constante daos autos coma parte integrante deste,
em julgar a agan improcedente.

O Prefeito do Municipio de Jundiai pede nesta
ac30 direta a declaracio da inconstitucianalidade da Lei n@
3.535 de 19 de abril de 1999, alegando invasieo de esfera de
suya estrita competéncia, por versar sobre matéria relativa
a organizagio administrativa, o que afronte o principio da
independéncia e separacio dos poderes.

A lei, de iniciativa de vergador e promulgada
pelo FPresidente da CaAmara apds rejeicio do veto total, néo
afronta a Constituiglo do Estado, como bem o salienta o
douto parecer do Procurador Geral de Justiga. E isso por—
que apenas estabelece 1imitacﬁo administrativa ao camgrcio
irregular, cuidando de Ffixar regras disciplinadoras da
conduta de cidadios e da qtuacﬁo da Administragio PiUblica e
do Poder de Policia do Municipie. A competéncia, no caso,
¢ concorrente, o que afasta afronta ae principio da se-
pParacso e indepéndencia dos poderes, consagrado no a:t. 93
da Constituigio do Estado.

A propdsito a lei guestionada apenas autorizZa

p Executivo ampliar o prazo de reten¢gio de mercadorias

apreendidas em decorréncia de comdrcio ilegal (art. 12), a

~? /Mj
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doagio das pereciveis as entidades assistenciais cadas—
tradas pela PreFeitqra tart. =28). eleva os valores das
multas (art. 32) e ﬁispﬁe sobre a liberagfo (art. 39,
pPar. 19) ou de sua destina¢io, quando n3o liberadas (art.
30, par. 29), Naoc acarreta dgspesas diretas, nNao cria sSef
vign novo, rio restringe, nem invade esfera de competencia
gstrita do Executivo. Ante essas rarxfes julgam a agRo im-
praocente.

0 Julgamento teve = participagio dos Desembar
gadores ANICETO ALIENDE (Pregidente), SYLVIO RO AMARAL,
CESAR DE MORAES, ONEI RAPHAEL, SABINO NETCO, LAIR LOUREIRO,
ODYR PORTQ, CUNHA CAMARGO, FRANCIS DAVIS, GARRIGAHS VINHAES,
WEISS DE ANDRADE, OLIVEIRA COSTA, ALVES HRAGA., BOURROCUL
RIBEIRO, YUH#SBEF CAHALI, REBOUCAS DE CARVALHO, NEY ALMADA,
MARCIO BONILHA, ALVARO CURY, VILLA DA COBTA, BUENC MAGANO,
NMIGRO CONCEIGCAO, FREITAS CAMARGO, com votos vencedores.

S8p Paulo, 25 de s=tembro de 1i%¥%1.
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TORRES DE CARVALHQO
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CONSULTORIA JURIDICA

EM 22.03.99 -
A

SECRETARIA

Com a juntada do acordde do E. Tribunal de Justiga do

Estado de Sdo Paulo, remeta-se os autos ao arquivo copnas cautelas de praxe.

FABIO NADAL PEDRQ
Assessot Juridico
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