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PROJETQO BPE LEI K9 4,905

Regula a propaganda da administracdo publica.

Art, 1¢ A propaganda dos atos, programas,
obras, servigos e campanhas da administragao publica, direta, indireta, fun
dacdes e orgias controlades pelo Poder Publico, ainda que custeada por em—
ridades privadas, deverd ter carater educativo, informativo ou de orienta-
cdo social e sera realizada de forma a mnio abusar da confianga do cidadio,
nio explorar sua falta de experiéncia ou de conhecimento e nde se berefi-

ciar de sua credulidade.

§ 10 £ vedada a utilizacic de nomes, simbo
los, sons e imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades ou

servidores publicos.

§ 20 A veiculagdo da propaganda é& restrita ao
territorio do Municipio, exceto aquelas inseridas em Srgdos de comunicacdo

impressos de circulagao nacional.

Art, 29 A propapanda somente poderd ser.reali
zada apds aprovacdo pela Cimara Municipal de plapno anual depropaganda, que

contera previsdo dos seus custos e objetivos.

Art. 38 O Prefeito Municipal publicara e en-
viara 3 Camara dos Vereadores,no maximo trinta:dias apds oenTerramento de.ce

da trimestre, relatdrio completo sobre os gastos de propagaunda.

Art. £9 O descumprimento do disposto nesta lei

21% x 315 mo
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Camara Municipal de Jundial : PFW

(PL n? 4.905 - fls. 2)

implica:
I - suspensdo imediata da propaganda, por de-

terminacdo da Camara Municipal, tomada por maloria absoluta;

II - infraczo polltico-administrativa, na forma
do item VIY do art. 42 do Decreto-lei federal 201, de 27 de fevereiro de

1967.

Art. 59 Esta lei entrarid em vigor na data de

sua publicacdo, revogadas as disposicoes em contrario.

Sala das Sessdes, 23.05.82

ne/
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Carmara Munlcipal de Jundiai Prag, 17.269

(PL n® 4.905 - fls. 3)

Jusgstificatilwva

Dois tragicos exemplos — o da administragaoc Be-
nassi, recémrfinda; e o do atual governo do Estado; campeao absoluto . _dos
gastos com propaganda - bastariam para justificar a apreensdao de homem pa-
blico e o zelo da Legislative em criar formas legais para disciplinar os
gastos com propaganda oficial, evitando a promegdo pessoal dos governantes

e, pior, o esbanjamenta do dinheiro da populagao.

0 presente projeto de lel, inspirado em imicia-
tiva que tramita na esfera estadual, & nossa proposta messe sentido. Esta-
belecendo critérics e penalidades, a propositura, além do mais, valoriza o
Legislative como fiscalizador dos atos do Executivo, missdo constitucional

de que nio podemos abrir wmaoc.

.
{ e

. MARTINHO ———

ns/
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DECRETO-LE! federal 201, DE 27 DE FEVEREIRO DE 1967

Dispoe sobre a responsabllldade dos Prefeitos e Vereadores e, da ocutras

providencias, CEPAM

Art. 39 — O Vice-Preleito, ou quem vier a substitvnir o Prefrito, ﬁcaksujcito a0

. FoL*j'?ﬁ!smo processo do substituido, ainda que tenha cessado a substituicio.
b P ’ Art, 4% — Sia infracBes_pelitico-administrativas dos Prefeites Municipais sujeitas
ao juigamenio pela Camara dos Vergadores ¢ sancionadas com a cassagiio do mandato:

I — impedir o {funcionamento regular da Cimara;

Il — impedir o exame de liveos, follias de pagarmento ¢ demais docunentos que
devem constar dos arquivos da Prefeitura, bem como a verificacio de
obras & servigos municipais, por comissio de investigagio da Cdmara ou

auditorin, regulanmente institufda;
I — desatender, sem motivo justo, as convogagBes ou os pedidos de informa-
¢Ges da Cdmars, quando fcitos a tempo ¢ cm {orma regular;

1V — retardar 2 publicagdo ou deixar de publicar as lels e atos sjeitos a essa
lformalidade;
VY — deixar de apresentar & Camara, no de'ndo tempe, e e forma regular, a
proposta orgamentéria;
VI — descumprir ¢ orgamento aprovado para o exercicio financeiro;
Vil — praticar, contra expressa disposicgo de lei, ato de sua competéncia ou
omitir-se na sua pritica;
VII — omitirse ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou interesses
do Municipio, sujeitos i administragdo da Prefeituia;
IX — ausentar-se do Municipio, por tempo superior 2o permitide em lei, ou
afastarse da Prefeitura, sem autorizeg@o da Cimara dos Vereadores;
X — proeeder de modo incompativel com a dignidade e o decoro do cargo.

‘ﬁ:‘}f, !rquﬁi;d Art. 59 — O processo de cassagio do mandato do Prefeito pcla Cimara, por infra-
¢hes definidas no artipo anlerior, obedecerd o seguinte rito, se outro nifo for estabelecido

pela lepislagio do Estado respectivo:

I — a dennncia eserita da infragfo poderd ser feita por qualquer elzitor, com
a exposicio dos fitos ¢ a indicaglo das provas, Se o denunciente for
Vereador, ficard inpedide de votar sobre a demincia e de integrar a Co-
missTo processante, podendo, fodavia, praticar todos os atos de acusagio.
Se o denunciznte for o Presidente da Camara, paessard a Presidéncia ao
substituto lepal, para os atos do processo, € 6 votard sc necessdrio para
completar o guorunt de julgamento. Serd convocado o suplente do Verea-
dor impedido de votar, © qual n3o poderd integrar a Comissic proces-
sante;

H — de posse da demincia, o Presidente da Cimara, na primeira sessio, deler-
minard a sua leitura e consuliari a Cimara sobre o seu recebimento.
Decidindo o recebimento, pelo voto da meioria dos presentes, na mesma
sessdo serd constitufda a Comissio processante com trés Vereadores sor-
teados entre os desimpedidos, os quals elegerdo, desde lopo, o Presiden-
te ¢ 0 Relator;

III — recebendo o processe, ¢ Prosidente da Comissdo iniciard os trabalhos,
dentro em cinco dias, notificando o denunciado, cam 2 remessa de cdpia
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DIRETORIA LEGISLATIVA

Encaminhoc A CONSULTORIA JURIDICA.
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CONSULTORIA JURTDICA

Camara Municipal de Jundiai _ F‘roc."'&.%‘;f.;
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PARECER N© 289

PROJETO DE LE! N9 %.905 PROC. N2 17.261

De autoria do nobre Vereador ERAZE MARTINHO,
o presente Projeto de Lei regula a propaganda da administracao publica.

A propositura encontra-se justificada as fls
4 , e vem instruida com os documentos de fls. 5.

E o relatoria,
PARECER
1. Embora lovavel a atitude do Legislador Muni-

clpal , no sentido de valorizar o Legislati-

vo como fiscalizador dos atos do Executivo , quer nos parecer desnecessaria a

matéria contida na propositura , aiém de ser a mesma Inconstitucional e .jlegal

conforme  passaremos a demonstrar.

2. 0 Art. 19 , pode ser cansiderado " letra mor
ta ', uma vez que j3 previsto no art.37,519

da .Constituicao da Republica que preceitua:

"OARE, 37 - A adpinistracdo pubfica diiefa, Aindireta cu fundacio -
nal , de gqualguen des Poderes da Uniae , dos Estados , do Distaito Federal e

dos Municipios obedecerna acs piinclpics de fegalidade, impessoalidade, merald-

dade , pubficidade e , Tambem , ao sequinte:

{ ... )

§ 19 - A publicidade dos atos , proghamas , obiras , servigos e
campanhas dos drglos publiccs devend ter candfen educative , informaiive ou de

grientacas social , dela nac podendo constarn nomes , 34mbofos ou Lmagens que -

carnacterdzem prowmoedo pessoal de autoridade ou servidores wibficos ™. (grifel)

" caput " do ar

3. Ora , a '"" Magna Carta " , no
tigo e no paragrafo mencionade , regulamenta
a propaganda ou publicidade também aos ' Municipios !' , nao se tratando porém'

de texto gue dependa de ' lei Gomplementar !' , pois € auto aplicéveI.E@ anali-

se ao art. 12 2 § 19 da matéria " sub judice * , temos réplica do texto Constil
tucional, e mais , ficando prejudicado o paragrafa 29 , gue limita a propagan-

da ao territério Municipal.

4, 0 Art. 29 do presente Projeto de Lel , fere'

os principios da constitucionalidade , nota-

damente ao Art. 2o que preceitua: " Sdo Poderes da Undiae , {ndependentes e hax

915 x 35 mm g;
a




Fis. £8

i

Camara Municipal de Jundiai

( Parecer n® 289 - C.J. fls. 2 )

.. .Andependentes e hawmondeqs entre 54, o Legislativo , o Executivo & ¢ Judi

—

etarnio ".
5. Uma vez que os poderes sdo independentes e
harmdnicos entre si , & necessario ter pre-
sente gue , para que haja harmonia , deverad ocorrer também o equilibrio de -
competéncias.Quando a funclo Legislativa € transferida para o Executivo ou vi
ce e versa , ja a harmenia desaparece, pois esta decorre necessariamente de
competéncias especificas de cada um.Diante do exposto , a ingeréncia de pode-
res & cristalina , pois assim como a CBmara Municipal nac necessita de autori
zagao para sua propaganda , menos ainda necessita o Executivo , bastando para

tanto obediéncia ao preceito Constitucicnal.Assim , entendemos inconstitucio-

nal o art., 29 da proposicao.

6. 0 Art. 39 da matéria ! sub examine " ,igual
mente nos parece desnecessarioc , constituin
do letra morta , uma vez que , a propria Lei Orgdnica das Municipios , em seu

art. 39,
sarias quando solicitadas nos termos da legislagaa.

incs. X , X1 , XIll & XXIt , j& obriga as prestagdes de contas neces

7. 0 Art. 49 da proposigao , trata das -penali-

dades para o caso de nac cumprimento do tex
to que se pretende transformar em lel.0 inc. | , novamente caracteriza a inge
rincia do poder Legislativa nos atos do Executivo.0 inc. Il , ja considera -

tal] falta "' ATO DE IMPROBIDADE '* nos termos do art, 52 , inc. LXX!Il da nova’
Constitui¢do da Replblica.Qualquer dinheiro publico gasto com publicidade em'

desacordo com o dispasitive Constitucional , podera ensejar por qualquer do -
povo , o ingresso no Judiciario para o procedimento cabivel a espécie, nac -
sendo necessaria a remessa da punibilidade ao Decreto Lei federal n® 201 ,art.
ko:, inc. VIl , pois na existéncia da horma supeficr , esta deve ser aplicada
atraves do Poder competente,Cabe aqui o ditado:

T 0 dénelfo nao soconte aguele que domme "

8. Diante de todo o exposto , cremos , ' data'
venia "' , que a propositura nao deva prospe

rar , pelos motivos esposados.

9. Além da Comissac de Justiga e Redagao ,devem

ser ouvidas as Comissoes de Economia , Finan

cas e Orcamento , de Obras e Servigos P(blicos , e de Educagao , Cultura , Es-

portes e Turismo, .

4

215 % 315 mm




( Parecer n® 289 - C.J. fls. 3 )
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215 = 31% mm

Camara Municipal de Jundiai

Quarum: maforia simples.

£ o parecer,

S.m.e.

Jundial , 30 de maio de 1989.




Cé&mara Munlcipal de Jundlai

DIRETORIA LEGISLATIVA

Recebi da Consultoria Juridica e encaminhe ao
Sr. Presidente da COMISSAC BE JUSTICA E REDA-

GA0 em cumprimento ac despacho do Sr. Presi-

E%Etttfumi:gi;lativo

8 ] 06 | 85

dente.

" COMISSAO DE JUSTICA E REDACAD

Ao Sr. Vereador Qaicualﬁo A)_ues

para relatar no prazo de § dias.

—_ ﬂl—\_gn—n‘\. _Q)G—Tth‘
—y S
residente

?5/&5/6"?

Fls, 40




Cameara Municipal de Jundiai

COMISSAQ DE JUSTICA E REDAGAQ PROCESSO N2 17.261

PROJETO DE LET N2 4.905, do Vereador ERAZE MARTINHO, que regula a propaganda
da administracao publica.

PARECER N2 3.922

0 projeto sob analise regula 2 propaganda da
Administracao publica.

A Constituicao Federal estampa ¢ principio a
ser seguido pela Unizo, Estados e Munlcipios, afirmando que a publicidade dos
atos, programas, obras, servigos e campanhas dos drgaos publicos deverd  ter
cardter educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo cons
tar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogac pesscal de autorida—
des ou servidores publicos.

Assim, cabe agora, mo ambito municipal, a regu
lamentacao do disposto na Constituigao da Republica, fixando critérios segun
do o interesse local - razdo por que entendo que a presente propositura deva

tramltar normalmente por esta Casa.

Voto favorivel.

Salh day Copmissoces, 13.06.89

)

ARTOVALDOY ALVES,

APROVADO EM 13.06.89.

<

P

i

¥ ~FRAZE MARTINHD _ +t—-

rris
215 x 315 mm
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DIRETORIA LEGISLATIVA
Recebi da COMISSE0 D  wistice” s Resacde
e encaminho aoc Sr. Presidente da CONISS?’LDI_ de

Economia, Fincnogs s Oroomeni

em cumprimento ac despacho do Sr. Pregidente, para apresen—

tar parecer no prazo de 20 dias.

Diretor Legislativo

5 | o5 1 89

Ao Veread.or‘ ér. “J:/ﬁﬁ & ‘Séé /5‘/ /%&’ 76 - | ,

para relatar no prazo de '+ dias.
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Fis. 73

ann vn

Céamara Municipal de Jundiai Peoo, #7264 ] '

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS B ORGAMENTO PROCESS0O N2 1/72al

PROJETQ DE LEI N2 4.805, do Vereador ERAZE MARTINHO, que regula a propaganda
da administracac publica.

PARECER N2 4.003

0 projeto de lei em exame pretende discipli
nar, através de lei municipal, os gastos com propaganda oficial, evitando a
promogac pessoal de governantes, com o consegllente desperdicio do dinheiro !
do povo.

Entendemos altamente oportuna sua apresenta
¢ao, els que regula de forma criterlosa a propaganda oficial, ao mesmo tempo
em que condiciona sua realizacgao & aprovagac pela Camara Municipal de plano '
anual de propaganda.

Isto posto, e tendo em vista o prevalente '
interesse piliblice que a proposta visa resguardar, exaramos parecer favoravel
4 tramitacdo da presente propositura.

Voto favoravel.

Sala das Comissoes,

27.06.89

APROVADO FM 27.06.89.

ZE MARTINHO

==

rris
215 % 315 mm
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DIRETORTA LEGISLATIVA
Recebi da COMISSAO DE | Economic, Fiogncas o Oraments |

2 e encamjnhe ao  8r. Presidente .da  COMISSAD de
‘Obras e Servigos Pablicos T

em cumprimento ao despacho do Sr. Presidente, para apresen-—

tar parecer no prazo de 20 dias.

Di% L‘egéslativo -

29 § 06 5 83

Ao Vereadorﬂgf. : gﬁ;%?@ﬁﬁ)

para relatar no prazo de  © ¥ dias.

residente

'Or’/d'a’,‘.g‘}

218 % 315 mm




Camara Municipal de Jundiai

COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS _ PROCESSO N2 17.261

PROJETO DE LEI NO 4.905, do Vereador ERAZE MARTINHO, que regula a propaganda
da administracao publica.

PARECER N9 4.057

A argumentacac apresentada pelo nobre autor mneste texte
se nos afigura pertinente e atual, em face de propor uma formula para coibir

sastos com publicidade por parte da Administragao.Municipal.

Ko que concerne a esta Comissac, nada temos a opor a pre
tengdo, apenas manifestamos entendimento de que a matéria foge ao nosso ambi
to de estudo.

No mérito concluimos, pols, favoravels ac seu teor.

E o parecer.

Sala das Comissoes, 08.08,1989

APROVADO EM 08.08.89.

P

E CRUPE,

Presidente e

FRANCISCO DE ASSIS co

T3V

215 x 215 mm
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'a_g't,,:.,t?,i Camara Municipal de "Jundlai
i m
-o'r :rﬂ‘

DIRETORIA LEGISLATIVA

' e Obras & Servicos Puablicos
Recebi da COMISSAQ DE ; :

¢ encaminhe 2o ° 8Sr. Presidente da COMISSAO  de

! Educccda, Cultura, Esportes e Tudama |
eSS

em cumprimento ao despacho do Sr. Presidente, para -apresen-

tar parecef ne prazo de 9252 dias.

Diret6r’Législativo :

0} o8 f 8O

Ao Vereador Sr. ,f?\ctxua

paxa relatar no prazo de QQ- dias,

Presidente

AG /087 83
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Carmara Municipal de Jundiaf

COMISSAD DE EDUCACAD, CULTURA, ESPORTES E TURISMD PROCES30 N? 17.261

PROJETO DE LEI N2 4.905, do Vereador ERAZE MARTINHO, que regula a propaganda
da administracaoc publica,

PARECER N2 4.108

Ao regular a propaganda da Administragac Pdblica o no
bre autor da matéria tem a intencdo de apemas e tao—somente evitar a promo
¢io pessoal daqueles gque ocupam cargos no Executivo, fiscalizando,portanto,

seus atoes.

Também preve a realizacac de propaganda, porém condi

cicnando—a ao -aval Legislativo.

No que comncerne ao mérito da propesta, nada temos a
opor, em face de caracterizar uma maneira de evitar gastos desnecessarios
de dinheiro do comtribuinte, e nesse mistes, conciuimes faveraveis ao tex
Lo em exame.

E o parecer.

Sala das Comissoes, 22.08.1989

APROVADO EM 22.08.89

~

FRANCIECO BE AS51IS5 POQO,

Presidente ¢ Eelator

ROLANIGAETAROLLA SR

rsv
215 » 315 mm
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Camara Municipal de Jundiaf
S8o Pagls

GABINETE DG PRESIDENTE

OF. PM. CE8.89.62.
Proc. 17.261

Em 30 de agosto de 1989

Exmo. Sr.

Dr. WALMOR BARBOSA MARTINS
DD. Prefeito Municipal de
JUNDIAT

Para ¢ distintc conhecimento de V.Exa., estou
encaminhando, em duas vias, o AUTOGRAFO N9 3.606 azo PROJETIO DE LEI NO 4.905,
aprovado por esta Edilidade na Sessao Ordinaria realizada no dia 29 do mes !

em Curso.

Queira aceitar, mais, as manifestacdes de =i-

nha estima e real consideracao.

Presidente.

Isv

21 % 315 mm
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Caéamara Municipal de Jundiai

PROJETO DE LEI Ne

4.905 ~ AUTOGRAFO Ne 3.606
PROCESSO Ne 17.261 '
Oricro P.M, NO 08.89.62..

RECIBRDO DE AUTOGRAFDO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: 20 ] 6 /&g .
ASSINATURA: p[/_%
RECEBEDOR - NOME:--3- 7 =7 27734 B@y

B

EXPEDIDOR! /‘: M\L] | |

PRAZO PARA SANCAO/VETO

(15 pias OTEIS - LOM, ART. 30, § I=.

PRAZO VENCIVEL EM: | 22/09/2%.

@waﬁ/\,'

DIRETORA LEGISLATIVA

Flo, 19
Proc. 2£ 264

Ve ———




Camara Municipal de Jundiaf
S8o Paulo

GABINETE DO PRESIDEMTE

GP, €m 22.9.1989

Eu, WALMOR BARROSA MARTINS,—
Proc. 17.261 Prefeito .do Municipio de Jun
diai, VETO TOTALMENTE © = pre

sente Projeto de Lei.

CL_SLHE;__E;—lﬁfﬁh::ER;Q
(WALMOR BARBOSA MARTINS)

Prefeito Municipal

AUTOGRATO NQ 3.606

(Projeto de Lei n? 4.805)

Regula a2 propaganda da adminis
tracdao publica.

A Camara Municipal de Jundial, Estado de Sao Paulo,

aprova:

Art. 19 A propaganda dos atos, programas, obras,
servicos e campanhas da administragac piblica, direta, indireta, fundagoes
e orgaos controlades pelo Poder Piblico, ainda que custeada por enfidades
privadas, devera ter caratex educative, Inmformativo ou de orientacae  so
cial e serd realizada de forma a nio abusar da confiangca do cidadac, nao
]

explorar sua falta de experidncia ou de conhecimento e nao se beneficiar

de sua credulidade.

§ 19 E wvedada a utilizacio de nomes, simbolos, sons
e imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou servidores'
piblicos.

§ 20 A veiculagao da propaganda é restrita ao terri

tério do Municipio, exceto aquelas inseridas em drgios de comunicacac im-

pressgos de circulagao nacional.

276 x 1T mm




Céamara Munlcipal de Jundiaf
580 Paula

GAEINETE DO PRESIDEMTE

(Autdgrafo n? 3,606 - £ls. 02)

Art. 29 A propaganda somente podera ser realizada
apds aprovacdo pela Cimara Municipal de plano anual de propaganda, que '

contera previsio dos seus custos e objetivos.

Art. 39 O Prefeito Municipal publicara e enviara
a Camara dos Vereadores, no maximo trinta dias apos o encerramento de ca

da trimestre, relatdrio completo sobre os gastos de propaganda.

Art. 49 O descumprimento do disposto mesta lei im
plica:
I - suspensao imediata da propaganda, por determi-

nagac da Camara Municipal, tomada por maioria absoluta;

IT — infracaoc politico-administrativa, na forma do
item VII do art. 49 do Decreto~lei federxal 201, de 27 de fevereiro = de
1967.

Art. 59 Esta lel entrara em vigor na data de sua

publicacdo, revogadas as disposigoes em contrario.

Camara Municipal de Jundiai, em trinta de agosto

de mil novecentos e oitenta & neve {30.08.1989).

Eng? JORGE NASSTF HADDAD,

Presidente.

fFUBLICADO
em 01/ 09 /49 /
2

rsv

215 x 315 rmm
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PREFEITURA DO MUN[CIPIO DE JUNDIAS

*-“{j”g%ﬁﬁﬁ*#si

QF. GP.L, n9 5?2/89 e

Procasso n@ 19864/89 1 Jundiai, 22 de setembro de 193%.
(o, e 08 A g QIB%
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Em Sessdo Ordinaria realizada em
29 de agosto do corrente,ano essa Egrégia Edilidade aprovou o
Projeto de Lei ne 4905, de autoria do Nobre Vereédcr Erazé Mar
tinho, que busca reqular a propaganda a ser realizada pela -"Ad
ministracdo Puablica.

A propecsitura vem embasada noe
principio que ao Poder Legislativo & cometida fungado fiscaliza
dora doszs atos emanados d¢é Poder Executivo.

Contudo, mérito A parte, o proje
to apresenta vicio com relacadc a4 constitucionalidade de SEns
dispositivos.

Assim, conforme a competénciar -
conferida pelos artigos 39, inciso III e 30, § 1¢ do Decreto -
Lei Complementar n9 9, de 31 de dezembro de 1969 (Lei Orgénica

dos Municipios do Estado. de S8o0 Paulo) apresentamos Veto Total

a0 Projeto de Tei n9 4905, em face dos argumentos a seguir de

duzidos.

Examinemos, pois, detidamente a
matéria. O artigo 19 e o paragrafo 1¢ da propositura trazem em
seu bojo o texto expressp no artigo 37 da Constituigdo da Re -
piblica, tratando-se, em verdade, de "his in idem" posto que a
norma constitucional como base do crdenamento juridice patfio,

tem o conddc de obrigar o Executive Municipal ac seu cumpri-

mento ci:ing MUNIGIEAL DR JUNDIAT
YEIO REENADO _
velwe m.,;.._i vates ? i —

-
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA

Vote-se, também, gue a matéria a
presenta-se como coroldrio do principic da moralidade que nor-
teia os atos da Administracdo.

0 mesmo nao se diga quanto ac-pa
ragrafo 29 do mesmo artigo, gue vem restringir a veiculacadq da
propaganda tdc s& ac territdrio de Municipio, e ao artigoi_29
gue estabelece a realizagio da propaganda apés aprovacgac pela
Camara Municipal de plané anual, posto gue maculado pela incons
titucionalidade ac atingirem principics das CeonstituigBes Esta
dual e Federal.

Prevé a Constituigac Estadual -

que:

"artigo 117 - Sac orgacs do Tgo
verno municipal, independentes e
harméniccs entre si, o preifeito,
com fungbes executivas, e a Cama
ra Municipal, com fungdes legis-

lativas".

E a Constituicdo Federal que; -

"artigo 29 - SZc, pocderes da Uni-

3o, independentes e harmdnicos -

entre si, o Legislative, o Execu

tivo e o Judiciario".

Assim € que, acolhendoc © pensa -
mento de Montesquieu, a histdria fixou como base da estrutura-=

do Estade contemporinec a separacaoc de poderes atribuindo-se -

-lhes competéncias préprias e, portanto, independéncia e harmo

nia necesgsirias para consecugdc de suas finalidades.

Ao Poder Executivo, por conseguin
te, desde gue cbedecidos os limites constitucionais, & facul-
tado a publicidade de seus atos, programas, obras, servigos e
campanhas de seus Orgaos,a fim de propiciar educagdo, informa-

: | =g, e
cio e orientacdo 3 comunidade social, nao devendo, no exerciclio




dessa atribuigdo, sofrer ingeréncia do Poder Legislativo posto -

que ao Executivo incumbe administrar; e, a interferéncia de . um

Orgioc em outro tornar-se ilegitima por desrespeitar o principio-

institucional da separagio de poderes. ——

A previsfo contida no artigo 39

do projetc em exame vem, novamente, repetir obrigacgic 3 gqual es

ta sujeito o Chefe do Executive sendo portanto, despida de iaior
alcance na esfera Jjuridica da matéria.

Quanto as penalidades expressas-
no artigo 4¢ da propositura, temos que a suspensao imediata _da
propaganda, conforme conina o ineiso I, apresenta-se em total -
confronto s normas constitucionais remetendo-nos as considera -
¢des anteriormente aduzidas posto gue, mais uma vez, hd interfe
réncia do Poder Legislativo na esfera de competéncia do Podér<
Executivo. E; a infracao politico-administrativa, estabelecida-—
no incisc II, foi cometida pelb texto constitucional ae adminis
trador gue descumprir ¢ preceito do artigo 37 da Carta da Repl-
blica por forga do paragrafo 49 daquele artigo.

Senhcres Vereadcres, mic bastas-—
se a Constituilg¢do Federal cuidar do assunto se nos depara uma
verdadeira "LEI DA ROLHA", nem nos governos ditos autoritarios-
vicejou. Muito nos admira, & nos deixa desconcertado em ver gue
um publicitario legisla contra sua propria classe. T

Vé-se gue o objetivo embutido nes
se dispositivo legal, & impedir, justamente, o gue deve caracte
rizar os atos dos homens publicos, prefeito ou vereadores: a
prestagio de contas, ou os resultados da atividade plublico-admi
nistrativa ao seu povo. apresentada.

Além disso, as contradigdes fluem

com naturalidade., Prefeituyra e Camara,que representam o Poder -

Piblico Municipal, ndo podem, sequer, ter seus atos publicados-

graciosamente em qgualguer S6rgfo de comunicagdo, pols néao podem

oD, 7
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI = el

receber guaisquer tipo de propagandas “"custeadas peor entidades
privadas™.

Veja-se quio dissentdnea & . a
lei ora inguinada: 80 no territdrio do Municipic se pode fazer
propaganda. Justamente agora que a cidade, prdxima a Sdc Paulo,
pode valer-se da midia eletrdnica. Como segregar as ondas trans-—
missoras fora dos limites do Municipio? Prefeito e Vereadores -
ndc podem utilizar-se da televisfo. Prefeito e Vereadores ndo -~
podem utilizar-se das estag¢des de radio, exatamente no momento-
em que a Prefeitura se prepara para pleitear um canal retrans -

missor de televisfo no Municipio. E, também, a emissora de . .ra
dio cultural gue estamos pleiteando ac DENTEL.

£, entdn, a "Lei da Rolha" que ob
jetiva tapar ou impedir gue se veicule os trabalhos de todos os
Senhores Vereadores e da. Prefeito.

Que fazer se algum redator mal in
formado, de uma das sucursais, v.g.} 0 Estadc de Saoc Paulo, A
Folha de Sac Paulo, Jornal da Tarde, publicar um projeto, uma
mocdo, um reguerimento ou manifestacgac dos Senhores Vereadores?

Seria o casc de impedir-se os ou-—
vintes dos Municipios limitrofes, de ligar seus aparelhos - de
radic, quandec f£orem transmitidas as sessdes da Edilidade. _

além disso, o gue implica a este
Prefeito & a discriminacio, bastante ilegal porgue favorece e
privilegia somente a C@mara Municipal.

Reza o artigo 39 gue o "Prefeito-
Municipal publicard e enviard & CéZmara dos Vereadores, no maxi—
mo trinta dias apds o encerramento de cada trimestre, relatdrio
conpleto sobre os gastos. de propaganda". Mas olvidou-se de esta
belecer gue em prazo idéntico a Camara também devera prestar -
contas ao Prefeito, pois Gragas a Deus, ainda vigora a iqualda-

de de todos perante a lei - Prefeito e Vergadores.

Mon. 7




PREFEITURA DO MUNIGIPIO DE JUNDIA(

0 artigo 49 peca pela &nsia de
atar as maos do Prefeito, incurcionando, até, sm area que refo
ge a competéncia das Camaras Municipais, pois s0 o legislador-
federal o "mens lege"” pode assinalar, como o fez através — do
Decreto-Iei Federal 201/69%9 o que & infragac politico-adminis -
trativa,

Senhor Presidente, nfdo nos cohs—
ta que ao menos alguma Prefeitura, tenha adotado semelhante. le
gisla¢do, cujo teor é& ditatorial, cerceador e, tdo distante -
das linhas norteadoras das grandes democracias que realmente -
levam o mundo ao desenvolvimento nao 80 material, mas cultural
e politico. E Jundiai, a apenas uma década do 3¢ milénio, ndo
pode retroceder acolhendo esta, gue o povo jocosamente apelidou

a "Lei da Rolha".

-
Do €% So s
(WALMOR BARBOSA MARTINS)

Prefeitc Municipal

Ao

Exmo, Sr.

Vereador JORGE NASSIF HADDAD

DD. Presidente da Ci3mara Municipal de Jundiail
Nesta

amst.

FUBLICADO

[ om 221915 Tﬂ
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Encaminho a CONSULTORIA JURIDICA.
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Difetor Legislativo
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Fls,,. 28
Camara Municipal de Jundial Proc. %26/

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER NO 460

VETO TOTAL AQ PROJETO DE LEI N9 4,205 PROC.NQ '17.261

1. 0 8r. Chefe do Executivo houwve por bem

VETAR TOTALMENTE, o Projetc de Leli n®
4.905 por entender o mesmo INCONSTITUCTONAYT, e TLEGAL, conforme motivadio de
fis. 22/26.

2. 0 Veto foi aposto e comumicado no pra-
zo legal.
3. Com relacdoc aos aspectas ILEGALIDADE e

INCONSTITUCIONALIDADE, esta Consulto -
ria subscreve as rezoes do Sr. Alcaide, pols a motivagdo apresentada, vai ao

encontro de nosse parecer exavado as fls. 7/9, que inclusive aponta os mes -

mos vicios legais , inconstitucionzis e doutriparios.

4. 0 Veto devera ser encaminhado a Comis-
520 de Justica e Redagao, que poderz '

solicitar a audiéncia de cutras Comissces( R.I., Art. 247, § 19 ).

5. Nos termos da Nova Constituicao da Re-

piblica, a Camara devera apreciar o Ve
to dentro de 30 dias contados de seu recebimento, s0 podendo ser rejeitado !
pelo votc da maiorla absoluta de seus membros, em escrutinio secreto,nds ter
mos do Art. 66, § 49 da Constituigdo Federal.Esgotado sem deliberagac o pra
zo estabelecido no artigo supra mencionado da Lei Malor, o Veto sera pautado
na Ordem do Dia da sessdo imediata, sobrestadas as demais proposigles até -

sua votagdo final, ressalvadas as materias de que trata o Art. 62, paragrafo

lnieco, da " Magna Carta ", ( Art. 66, § 69, C.F.).
E o parecer,

S.m.e.

Jundiai, 02 de ouijiiiff:j 89.

iji-
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Fls. 23

DIRETORTA LEGISLATIVA

Recebi da Consultoria Juridica e encaminho a0

Sr. Presxdente da COMISSAO DE JUSTIQA . REDA- -

CA0 em cumprimento ao despacho do Sr. Presi-

dente.

Diretor Legislative :

03 ; 0/ &g

" COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQ

Ao Sr. Vereador

para relatar no prazo de dias,

Presidente

/7




Camara Municipal de Jundiai 22 Via

SEn Faulo
Fis... 38
Servigo Taquigrafico — ANAIS Pro&;gﬁq'
Sessfo Rodizio Taquigrafo ' Crador Aparteante Data ==
37q 60, 1.6 {P.Da Péa | Jofio Carlos 10.10,89

PAWECER DA COMISSEO DD JUSTICA E REDAGAO

AC VETO TOTAL AQ FROJLIE LEI 4 905,00 Ver.

ERAZE MARTIRHO.

O SR,JOA0 OARLOS LOPES (FPresidente~Relator) Senhor

Pregidente. Sra.Terccdores. Estamos recebendo ¢ VETO TOTAL amo
Projoto de Lei & 905,4c ver.Brase Martinho, gue regula a propa-
ganda da sdninistragio piblica. Na qualidade de Presidénte da
Comiselo de Justica e Redagdo femos a dizer que o er.Prefeito
aponts agqul inconstitucionalidede do projeto de lei, através de

- geus mEsessores, @ & nofgsa Camera Municipal, através da Consulto—
vip Juridica da Precidencias tombén confirme g inconstituclonali-
dsde. Cono Iresidente da CJR eu acolho a decisiio, mas quaento &0
nérito vou voiar ma econiréric, vou rejeitar o VETO do sr.Prefei-
%o, porém, na qualidade de Presidants da CJR fenho que ecatar a
inconstituclionalidade.

Sy,Presidente, meu porecer ¢ pels mentenga do VETO TG
TAL, e podiria = V.BExm, que consulinsse sop demuis wvereadorsse

membros dn Yomismsio,

pParacer do Relator pela mentengs do Veto.

Acompanham o yparascer: Jaime Teane, ad hoei manifestan-se
contrérion mo parecer: Lrage Yertinho, Higuel Y.Hadded e Ario~-
valdo Alves, estedltimo com voto em Beparado.

REJEITADO o PARECER do Telator da CJR.

215x315 mm " Sem revisio do Orador




Sas Pauls Fls. 3¢
Prog, 1% 261]
Servigo Taquigrdfico — ANAIS 5 Vi
(o —————————
Sessdn Rodizio Taqu{grajo ' Crador Aparieante Data B
328.50, 1.7 |PJDp Pés | Ariovalde Alves 10,210,895

VOTC EM SEPARADC AD VETO TOTAL DO SRITPHEFETTO
APOSTC AO PROJ, DE IEI 4905, DO Ver JERAZE M,

O Br ARIOVALDO ALVES {membro da CJR) - Sr.lresidente,
Spa Vereadores. “omo Relator da CJR, quando de votaglo original
do Projeto, demos parecer favordvel & bramitagho e & aprovagho
do Projeto de Lei, Jd, naquels ocasific, discopdamos da Assoe~
soria Jurfdica da Case que dimla ser o yrojeto objetido de wum

aumente do volume de despesa, ~ L de se faser contestar o ce-
guinte: rocentensnts os tribunais do Bragil, ou melihor dizendo
o Supremo Tribunal tomou decipdc histdrica no sentido de prote-
gor o direito do cidadfo de ter o mcesso as snformagdes. Disse

o Juis: ¢ melhor pecar em Favor da liberdede do que gonfrarig-
mente a libordsde de informagdos. OC presente projoto de lel

tem como base a informagio ao piblico dsguile que € gasto do di-
pheiroc piblico, do piblico, Dm meu perecer disse o seguintes
gque o projeto, s base do projeto, Yem no sentido da informagho
go piblico, do litersr osse tipo de informagho que nem sempra &
levado ao pivlico, @ que 6 Aificil de ser levada a0 pivlico, de
gar plngada da parte cont¥pil . da Frefeitura, e 1580 faria com
que o leitor, sc ler gualquer propegonda tivesce melhor condi~
cbes de avalisr a yropesands en s8i, o porgue da propagunds e 8e
vale gquele progo gue estd sende paro por ela. De tal sorte que
gquor me parecer gue g intorpretaco tanto do Frefeito cono da
Ascgssoria ds Casa é uma interpretaclo que ven contra & liberda-
de de informpc¥o, Bdsicemonte por isso, nés devenos votar con-
trérianente & intengao 4o Profeito do VETAR %al projefo de lei,

E @ E SRR

216x315 mem Sem revisio do Orador SG



Camara Munlcipal de Jundiai

323 SESSAO ORDINARIA DA 102 LEGISLATURA - EM 10 40,789, =

(Constituicao da Repiblica, art, 66, § 49)

VETQ TOTAL ACQ PROJETO DE LEI N¢ 4905

[}
1

VOTAGAD

voko do Presidente total

(L.0.M., art. 19,
§ 49, nQs 3)

Mantenho _

Rejeito _1?

Brancos

Resultado

Veto REJEITADO % J

Veto MANTIDQ

Nulos

Ausentes e %)

TOTAL 20
A _
19 SECRETARIO ° : “2Q_SECRETARIO
88

215 » 315 mm
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Proc. 17.261

Exma. Sr.

Dr. WALMOR BARBOSA MARTINS

DD. Prefeito Municipal de Jundiai
NESTA

Venho informa-le de que o VETO TOTAL ao
Projeto de Lei n@ 4.905, aposto conforme seu oficio GPL n? 572/89, foi REJEI-
TADO ne Sessao Ordindria do dltimo dia 10 de outubro.

Reencaminho-lhe, pois, por copia, o autd-
grafo, nos termecs e para os fins do principio estabelecido nos §§ 52 e 72 do

art. 66 da Constituicdo da Reptiblica.

Atenclosamente,

S Lo

“‘w‘_‘;“_‘-‘
Eng® JORGE-NASSTIF HADDAD,

Presidente.

RECEBIDO: u{%‘/v“

em ﬁé /el &%

rrfs
215 x 315 mm

Fls. . 23
Camara Municipal de Jundial Proe, 17.261
S8a Pauio s S erteotiomntil
GABINETE DO PEESIDENTE
Of. PM 10/89/10 Fm 11 de outubro de 1989.




TOM 20-10-89, ret. 3-11-89 . Fis,

(Proc. 17.261)

LET je 3 462, DE 18 DE QUTUBRQ DE 1989

Regula a propaganda da administracao publlca.

0 PRESIDENTE DA CAMARA MUNTCIPAL DE JUNDIAf, Es
tade de Sao Paulo, de acorde com o aprovado na Sessac Oxdindria de 29 de agos
to de 1989, PROMULGA, nos termos do principio estabelecido nos §§ 59 e 72 do
art. 66 da Constituicao da Republica, a seguinte lei:

Art. 12 A propaganda dos atos, programas,obras
servicos e campanhas da administragac publica, direta, indireta, fundagoes e
drgaos controlados pelo Poder Publico, ainda que custeada por entidades priva
das, deverd ter cardter educativo, informativo ou de orientagdc social e serd
realizada de forma a mic abusar da confilanca do eidaddo, nao explorar sua fal

ta de experiencia ou de conhecimentec e nao se beneficiar de sua credulidade.

§ 19 £ vedada a utilizacao de nomes, s{mboles,
sons e imagens que caracterizem promocac pessoal de autoridades ou servidores

publicos.

§ 2¢ A veiculagdc da propaganda é restrita ao
territdrio do Municipio, exceto aquelas imseridas em orgaos de comunicagdo im

pressos de circulagdo nacional.

Art. 292 A propaganda somente poderd ser reali-
zada apds aprovagio pela Camara Municipal de planoc. anual de propaganda, que

contera previsao dos seus custos e objetivos.

rA 3 CAmara dos Vereadores, no maximo trinta dias apds o encerramento de cada

trimestre, relatorio completo sobre cos gastos de propaganda.

Art. 42 O descumprimento do disposto nesta lei

implica:

minacac da Gamara Municipal, tomada por maioria absoluta;

II - infracao politico-administrativa, ma forma
do item VII do art. 48 do Decreto-lei federal 201, de 27 de fevereiro., = de
1967.

215 ¢ 315 mm

Camara Municipal de Jundial’ Proc. if_%é.’.
580 Paulo | . . --«@M;-‘h..
GABINETE DO PRESIDENTE

Art. 3¢ O Prefeito Municipal publicara e envia

I - suspensao imediata da propaganda, por deter

3




Fls, 35
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Camara Munlcipal de Jundiar Prac 17 26¢
Sag Favla.. _ . = e e Ayt T
GABINETE DO PRESIDENTE

(Lei nO 3.462, de 18/10/89 - fls. 2}

Art. 52 Esta lei entrara em vigor na data de

sua publicagdo, revegadas as disposicoes em contrario.

Camara Municipal de Jundial, em dezoito de ou-

tubro de mil novecentos e oitenta e nove (18.10.1989}.

Presidente.

Registrada e publicada na Secretaria da Camara
Municipal de Jundial, em dezoito de outubro de mil novecentos & oitenta e

nove (18.10.1989).

Gé}LiA-cgﬁafogiL;
WILMA CAMILO MANFREDTI,

Diretora Legislativa.

rrfs
215 x 3165 mm
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of. PM 10/89/29
BProec. 17.261

Exmn. Sr.

NESTA

rrfs
ME KIS mm

Camara Munlcipal de Jundiaf

Fis..
Prac. 172¢1
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| GABINETE. DO PRESIDENTE

FEm 18 de outubro de 1989,

Dr. WALMOR BARBQSA MARTINS
DD. Prefeito Munlcipal de Jundiai

Reportandeo-me & meu anterior oficio
10/89/10, apresento-lhe, anexa, copia da Lei n2 3.462, de 18 de outubro
1989, promulgada por esta Presidéncia.

soes de estima e apreco.

A V.Exa., mais, minhas melhores expres-

PM
de




- Na lei 3.462, de 18 de outubro de 1.989

L e IV IR TR I T | R IR S | - CEP Lo d |

I0M - 20.10.89

LEI N¢ 3.482, DE 18 DE OUTUBRO DE 198¢
Rezula a propaganda da administtagdo publica,
__O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL LE
JUNDIAI, Estade de Sdo Paulo, de acerdo com o aprovisio
- na Sessdo Ordindria de 29 de agosto de 1989, PROMULC AL
nos. termos do principie estahelecido nos § § & ¢ 7 do
art. 66 da Constituigdo da Repiiblica. a seguinte lei
—Art. 1" A propaganda dos atos. programils, Obras, servin
e campanhas dz administragdeo publica, direta, indireta. fun-
dagdes e drgaos controlados pele Poder Publico. aindi e
- custeada por entidades privadas. deverd ter cariter eduua-
tivo. informative o0 de orientagio social ¢ seri realizeda
de forma a ndo sbusarda eonfianga do cidaddo, ndo exple. r
_sua falta de experiéncia ¢u de conhecimento ¢ ndo s¢ heoe-
ficiar de sua credubilidade.
__ § J* E-vedade 2 utilizacio de nemes. simbolos, s -
Simagens que caraclarizem promogds pessvll de autorid. iy
ou servidores publicos. o :
= §.72 A veiculacdp da_propaganda ¢ restrita ao ferrice e
do Municipio, exceto aquelas seridas ¢m drgios de come-
_ nigacdo impressos de circulagdo macignal.
_Art A propaganda sdmente paderd Ser fealizada apsis
aprévacde pela Cdmara Municipal de plane anual de prosa-
ganda. que conterd previsio dus seus custos ¢ abjetivor.
Art, 3 Q Prefeito Municipal publicard e enviard 8 Ciinovea
daos Vereadores. no maximao. trinta digs apds o enceTrane: ia
de cada trimestre, relagdrio completo sobre os gastos de
propaganda.
AT 4 O deseumprimento do disposta nesta lei implied
I — Suspensdo imediata du propagandu. por determinagiic
da Camara Municipal. tomada por maioria absoluta
[T — infragao politico-administrativa, na forma do item VI
do art. 4° do Degreto-lei federal 200, de 27 de fevercime
de 1.967. , .
Art, 57 Esta lei entrard em vigor na data de sua publicag.io,
revagadus as dispusigdes em contriria,
Camars Municipal de Jundiai. en_dezgito de outithre
"» mil novecenios € citenta e nove (18.10.89),

Eng. JORGE NASSIFHADDAD
Presidente

Regisirada e publicada na Secretaria da Camara Municipal
_de_lundiai._em_dezoito de outubro de mil novecentos ¢
nitenta & nove (18.10.1YR9),

WILZ&-f.ﬁ CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa

n6 § 1° doart, 1°-onde e 16 “B vedade™,

leia-se: “E vedada”. -




OF. PM. 02.91.33,
Em 27 de fevereiro de 1991

Exme. Sr,

Dr. WALMOR BARBOSA MARTINS
DD. Prefeito Municipal de
JUNDIAZ -

Esta Presidencia solicita a V.EBxa. informagZo de
gual fonte a Assessoria de Imprensada Prefeitura obteve - conforme se sabe —
telex relativo 2 concesszo, pelo Tribunal de Justica, de medida liminar na
representagac de inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 3.462, de i8 de
outubrc de 1989, medida essa ainda nac comunicada & Camara, que & a primei-

ra e diretamente interessada,

Agradecendo a atengde, despeco-me, na oportunida

de, com saudagcoes de estima e apreco.

A

ARIOVATHG ALVES,

Prestidinte.

[rsv

215w J1ham

- Fls.. 38}
Camara Municipal de Jundial Prog.17.261
Saa Feuio A e f
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Camara Municipal de Jundiafl
Sao Paula

GABINETE, DO PRESIDENTE

DETERMINAGAO AO CONSULTOR JURIDICO DA CASA

DETERMINC ao Consultor Juridico da Casa a elaboracioc da
estrutura de oficio a ser enviado ac Sr. Presidente do Tribumal de
Justica do Estado, 2 respeito da propalada argliicZo de inconstitucio

nalidade da Lei n© 3462, de 18 de ocutubro de 1989,

ARTOVATDOVATLVES

215 x 315 mm
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Em 20 de fevereiro de 1991, .
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Dr. AKICETQ LOPES ALIENDE Sl ﬁ:‘
DD. Desembargador Presidente do Tribunal de Justica do ﬂfl 81
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Estado de Szo0 Paule -
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0 Prefeito Municipal de Jundial, interpds
Agac Direta de Inconstitucicnalidade, contra a Lei Municipal n® 3.462,
de 18 de outubro de 1989, inclusive com pedido de limingr para & sus
penszo dos efeitos do texto mencionade até final decisde do processa
co.

Ocorre, Inelito Magistrado, que estranhamen
te o Legislativo de Jundiai, somente veio a tomar conhecimento da agzo
interposta atraveés de noticias veiculadas na imprensa local, uma -vez
que o Executivp, nao se sabe como, foi o unico & ser comunicado da _De

cisac preliminar dessa E. Corte, e assim, fez publicar a materia, in

ja teria sua leil promulgada declarada incenstituciconal e nac suspensa
temporariamente por forga de medida liminarx, até o fimal do julgamento

{docs. anexos).

Q telex reproduzide pela iwmprense, aponta o

24% x 315 mm

Ay Camara Municipal de Jundiai | @ﬂ‘ﬁgg
Fﬂﬁé Sic Paulo o
L

clusive de forma enganosa, pois de seu teor constata-se que a  Camdra’
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. Prog. }
Sic Paule

GABINETE DG PRESIDENTE

(Of. CMD 03/91/56 ~ fls.” 02)

numero do processo em tramite (12.635-0), e do texto apresentado, de
preende—se a expressa determinagao do E. Tribunal de Justica nos se

gulntes termos:

YTransmita-se o teor desta decisao, incontinenti e viaz

telex oy via fax, a Camara Municipsl de Jundiai.®

{grifc nosso)

A deteruwinacao da Corte, expressou taxativa

]
; . mente que & Camara deveria ser o agente comunicado da R. Decisao. Com

afeito, ironicamente o Executive informa no noticiario acoscado: -

"o final da terde ge sexta-feirs, v assessor de marike
ting da Prefeipura, Anselmo Brobal, informou que a cd

pia de telex astava sendo enviaca via motorista para

o Presidente da Camara Municipal, Ariovalde Al-

veg.'t {grifamos)

A Camara Municipal de Jundiai, ante o expe
diente apontado, até a presente data nao recebeu menhuma comunicagao -
cficlal ou oficiosa, quer da liminar concedida, quer de cutras determi
nagoes desse E. Tribunal para ¢ normal tramitar do feito. OLegislativo,
parte mais interessada na decisao prelininar, nada recebeu, como .pode

ser ¢ Executivo o agente receptor dz mensagem para enviar "via motorig

T

ta" tao importante expediente?

Ante oz fatos ora notleclados, temos que_ a
determinacao do E. Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paule, foi- des
respeitada, uma vez gque a Edilidade Jundlaiense sempre acatou as deci
sces do Judiciiric, e sempre deferiu a esse Poder, o devido  respeito,
preceito constitucional da harmonia e independencia contido na "Lei das
Leis", desde que legalmente receba o comunicado dos atos processuais, co
mo até entio sempre haviz recebido dessa Corte, querpor via de telex, on—
de a Camara se encontra catalogada, ou oficio com cépia da inicial, p_a{‘-\‘ -~

s
-
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.Cémara Municipal de Jundiai
Sic Paule

GABINETE D0 PRESIDENTE _

{Df. CMD 03/91/56 = flis. 03)
ra as medidas de direito.

Uma vez desacatada a "Ordem Judicizl", fi

cou a Camera Municipel alheiaz ac decisdrio preliminar, até a presente
data, e sem qualquer conhecimento de seu tzor, ou de outras determina

coes ali contidas. --

Assim, solicita a Ciamara Municipal de Jun
diaf, que V.Exa., Desembargador Presidente do E. Tribunal de Justica
do Estado de Sac Paulo, tome as medidas cabiveis & espécie, no sentido
de informar esta Edilidade do termos do R. Decisoric Liminar, e o que
mals for necessdrio, e providéncias com o fim precipuo de que os Pode
res Judiciario e Legislativo sejam preservados em suas atribuigoes ra
ra que se possa cfertar um perfeito equilibrio nz distribuicao da Jus
tica,

NWo aguardo da sempre atencicsa resposta, e
providéncias.por parte de V.Exa., com relacaoc as medidas solicitadas, '
subscrevemo-nos atencicsamente,

)

kl

-
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Presidente.
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Senhor Pregidente

PODER JUDICIARIO
i TRIBUNALDE JUSTICA DO ESTADO DE SAO.PAULO

Sao Paulo, 12 agosto de 1991

Tunte-se ans autos da Lei 3,462/8%; dé-se clencia

ao Vereador-autor do projeto de lei original, com
urgencia, para os fins do_Regimento Interno, art,
26, III; e_seu patragrafc unico; de-se ciencia &
Caga atraves de iAclusac no Expediente; prepare a
Consultoria Jurfdica seguida, as informacoes
solicitadas pel?f Trin & ;Iusti;a.

A

k\f-ﬁ;‘ 37 ¢

Transmito a|22 via do.pedido de

Agao Direta de Iacoastitucicnalidade ne 12.635-0/0, em que & requs

rente o PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAT, serdo requerida essa

Carars,

Municipal, solicitando as necessdrias informacoes.

Aproveito a oportunidade para a

Presentar. e Vossa Senhoria os protestos de estima e distinta consi

deragao.
L

Ao Ilustrissimo Senhor Presidente da Cimars Municipal Jundiaf

SABING NETO

Dzgembargador Relator

50.18.025
g2g
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Acfo Direta de Ineccnstitucionalidade n$ 12.635-0.0- SP

Reguerente 1 Frefeito Municipel de Jundied

Requerida : Camaras Municipsl de Jundiai R -
Vieto.

0 Prefeito Kunicipal de Jundiaf, com fun-
demento no ert? 90, ineiso II, da ConstituiqEe do Esta~
do de Sdac Paulo, propds & presente scao direta de  ine
congtitueionalidade de Lei n® 3.462, de 18 de outubro”
de 1.989, que reaula & provegends de edministragio pu-—
blica, com pedido de suspensfc liminer de sua eficdcia,
alegendo, em substincis, gue o diploma promulgsdo pelo -
Pregidente ds Cemzra Municipal efronta o prineipic ds
independéncia 8 harmonia deca Foderes, inscrito no arts
29 da ConstituicBe da Repiblica e art? 52 da Constitui

¢ro Estadusl.

Deferide z liminar (fls. 31/32) ccx refe
rencia apesas zo § 22 do art® 12, 8o srt? 22 e ap artd
48 da Lei Hunicipsl Btras meneionads, o Fresidente da —
Camara, em offcic dirigido mo Presidente deata Corte,
afirma gue néo teve noticiz da decisdo que conceden &
cawtelar, new resusbeu copia do deepacho e tempouca da

iniciel, para pregter informacoes.

dManifestou~ee o Dr. Frocursdoer Geral ds
Justiga pela procedéncie, em parie, dests egfo,  pere
que ge declares a inconstitucionelidsde dos ertfs 28 e
49 e da expressdo "e envierd & Chmars de Vereadores®
contidae no art® 3¢, todos da Lei nf 3.4€2, de 18 de on
tubre de 1.989, do dubicipio de Jundiai (fls. 43/54).

P - b gy e ———
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Preliminsrmente, requisitem-se infor

transmitindo—se & 2% ¥ig da ipiecinl & xero-

L aeguir, % mirha conclusao, decorri

¢ legel pares & praticae dc ato.

530 Psulc, 29 de julho de 1.9€9

AL/

' Joko Sabing Heto

e pmaREmade
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EXMO. SR. DR. DESEMBARGADQOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA

DO ESTADO DE SAQ PADLO.
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0O PREFEITC DO MUNICIPIO DE JUNDIATL,

WALMOR BARBOSA MARTINS, brasileiro, casado, advegado, com a’ le
gitimidade que lhe assequra o artigo 90, ineciso II, da Consti-
tuigio do Bstado de S3o Paulo, vem perante V. Exa. e Egréeglo

Tribunal, para propor & presente

ACRO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE COM

MEDIDA CAUTELAR

da
Lei Municipal n? 3.462, de 18 de outubro de 1989,promulgada pe
la Camara Municipal de Jundial, fazendo-o pelos seguintes fun-

damentos infra aduzidos: .

I - DA LEI MUNICIPAL N2 3.462, DE 18 DE OUTUBRO DE 1989

1. Em Sessao Ordinaria do Legislativo
Jundiaiense, realizada acs 29 dias do més de outubro de 1989,

foi aprovado o Projeto de Lel nQ 4,905, de autoria do Verea -
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Vereador Erazeé Martinho, autografando-se-o sob o6 n® 3.606._

2. Encaminhado o autdgrafo ao Executi-
vo, este Prefeito do Municipio de Jundiai houve por bem negar
sanciao & Lel, vetando totalmentw o projeto, pois ingente .. de

inconstitucionalidade , conforme razodoes em anexo (Doc.n? 1).

3. | Apeosto e comunicado © veto-no  prazo
legal, em Sessao Ordinaria realizada acs 10 de outubro de
1989, foi o mesmo rejeitado, promulgandc o Presidente da Cama
ra Municipal de Jundial a Lei n@ 3.462, de 18 de cutubro de

1989, cuja copia se anexa a presente (doc. no 2).

IT - DAS INCONSTITUCIGNATLIDADES

4. Com o advento das Constituigao Fede~
ral e Estadual, e mesmo das Leis Orgénicas gue cada entida-
de Municipal legislou, alterou-se o ordenamento Jjuridico ‘ no
sentido de adequar-se as atribuicdes dos Poderes Constituldos

em cada esfera de governo, as novas determinagoes e princi -

pios contidos nessas novas e atuals Cartas Superiores.

5. Mencionou~se: "determinagoes" e._.

"principies”. Isso por evidente que as constituigoes contem -
poraneas (Federal, Estadual = Municipal), inserindo em geus
textos dispositivos nac materialmente constitucionais (em sen
tido estritU], sofreram forte influéncia da doutrina politi -
ca, tanto do constitucionalismo liberal ou social-democratico,

quantc de socialismo.

6. . Contuda, as disposigdes ndo material
mente constitucionais, ac serem positivadas nos textos das

respactivas”constituigdes", inclusive nas Municipais, respei-
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respeitado o interesse local ({art. 30, incisc I, C.Ch_art.
B 32, ambos da C.F.; e, art. 144 da C.E.), adguirem supremacia
em relacio as demais normas, dado gue sG podem ser reformadas
por um precessc especial mais complexo, surgindo dal ¢ concei
to de Constituigio em sentido formal, no gual podemo$ consi -

derar as Leis Organicas, Municipais.

7. Dentre os dispositivos de texto cons
titucional, gque deverZo ser observados e cumpridos,pode-se 1sg
lar os de imediata aplicagido ou auto aplicaveils,dagUéles "gue
expressamente dependam de. regulamentagio legal, a ser emanéda

.‘ . observadas as competéncias constitucionais de cada esfera “do

Poder Piblico a gue pertenga o orgac legislativo atuante.

8. Como depreende-se da Lei atacada, es
sa embasa-se nos principios constitucicnais da moralidade, da
legalidade, impessoalidade e publicidade, aliadc ac corolario
da fungao fiscalizadéraido Legislativo sohre os atos emanados
pelo Poder Executivo (artigo 37 da C.F. e artige 111 da C. E.

c.c. art. 31 e inciscs da C.F. e artigo 150 da C.E.).

9. Com o escopo de detida andlise, pas-
samos a fazé-la por artigos do Diploma Jundiaiense em comen -

to:

10. O artigo 1% e § 12 da norma podem
ser considerados "letras mortas" uma vez gque os preceitos

constitucionais em gue se baseiam, sdo de idéntica dicgao -~ &
nao dependem de regulamentagéo para seu cumprimentoc, uma vez
que a administracfo piblica( das trés esferas de governo-) -
obedecera aqueles principios, pois assim determina a Consti -

tuigao Federal:

* Art. 37 - A administracio publica dire-




Fls, Y ¥ (]

Arwane s assnand

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUND[.&J'T Je ""... éZ(J
. \

- f15. -%/_
UV

ia, indineta ou fundecionat, de qualquen dos

PACCUAADQRIA JUDICLAL,

Podenes da Undiao, dos Estados, do DOSTULE.

Federnal ¢ dos Municipios obedecera aos pitin

eipios de Legalidade, impessoalidade, mong
Lidade, publicidade e, tambem, ac seguinfe:
§ 10 - A publficidade dos atos, programas e chras ,
senvigos e campanhas dos orgdos publicos_de
venlt ten eanater educative, Lnfermative ou
de ondientagdo social, dela nao pedendo cons
Lax nowmes, simbofos ow imageass gué caracte-
nizem promogac pesseal de audonidades au ™ -~

senvidones pubficos. {grifou-s2].

e, a Constituigido do Estadc de Sao Paulo,

Art. 111 - A Administracdc publica direda, indireta ou

fundacional, de qualquer dos Poderes do Ts-
tado, obedecena aos prineipios de Legalida-
de, Lfmpessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabdlidade, §inalidade, metivacao e Linte

nesse publico.

Art. 115 - ...

§ 1o '~ A publicidade dos atcs, programas, obras, -
senvigos ¢ campanhas da cdnindsirnacds publi
ca dineta, {ndireta, fundactes e 0Agaos Con
tnolados pefo Poden Publice devera fen cara
ten educacional, {nformative e de orientagdo
sccial, dele nao podendv constan nomes, sim
bolos e imagens que cargcterdizem promogac -
pessoal de autonridades ou servidones pubfi-
cos.

1i. 0 § 2¢ do artigo 19, restringe a vel

culagdo de propaganda tdo somente ao territdérie do Municipio.

Considerandec-se gue a propaganda consubstancia-se no ato de_
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no ato de "preopagar®, "difundir® ou "divulgar”, no caso,ac dar
publicidade de seus atos, programas, obras, servicos e campa -
nhas, esses atos da administragfo piblica deverdo restringir -
~se ao espago territorial e fisico do Muniecipio o gue, de pla-

no, demonstra o espirito da norma em interferir na pratica. de

atos do Executivo.

12. Por seu turno, o artigo 20 da indigi
tada Lei, merece maiores consideracdes, pois eivado.de inééns-
titucionalidades, que se acobertam sob o manto do poder de fis

calizar atribuido ao lLegislativo pelas Normas Superiores.

13. Aqui, Exceléncias, volvemos aos estu-
dos constituncionais do s@culo XVI e colacionamos algumas  das
palavras de Charles Louls de Secondat, versadas no Livro Dégi-
mo Primeiro de O Espirito das Leis, fundamentando a divisdo dos

Poderes. No Magistério do Dr. Pedrc Vieira Mota:

uA Liberdade politica exdiste, conforme Mon
tesquiey, quando ningugm pode sen "consirangddea.fazer as colsas que
a bei nao obrigue, ou a wdo fazen as que a fed peamita,

Ona, "todo homem que fem Poden € fLevado a
abusar defe; vai ate encontrar vs Limites”.

Por iss0 necessaiia a divisao dos Poderes.
Para que cada Poder freie o outno; impeca o abuso pon pante desfe.

ﬁaée o fundamento du divisae dos Poderes.

("in, O Espinito das Ledls, Ed. Saraiva,

1987, pag. 24).

14. Estabelecida a doutrina tripartida ,
ainda resscam os ensinamentos de Montesguieu no Estade Moder =
no, na medida em que os legisladores patrios, por seus respec-
tivos colegiados assim determinaram, consolidando a divisac de

podexes e a vontade do povo,; poils:
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"Sao Poderes da Uniao [Estade), indepen- —
dentes ¢ haamonices entrie &4, o Legdsla-
tive, o Executive e o Judiciarnio".
(ant. 22 da C.F. e ant. 58 da C.E. ).
15. E, assim &, porgque essa divisdo -‘de
poderes vem impedir gue um deles,isoladamente,aja sem ser frea
do pelos demais, ou seja, na linguagem do Mestre MANOEL GONCAL
VES FERREIRA FILHO, elfa({divisac), estabefece um sistema de freiocs e
contrapesos, sob o qual pode vicejarn a Liberdade individual (in Curso de

Direito Constitucional, 172 ed. Ed. Saraiva, pag. 116).

1a. Nesse exato sentideo, a Leéi Municipal n®
3.462/89, afigura-se inconstitucional, pois verifica-se nitida

invasio do Poder Legislativo na esfera dos Poderes Administra-

tivos da Executivo, i pratica de ato déscricionédrio.

17. Sobre o tema,oportuna & a licac de Hely

Lopes Meirelles:

"0 sistema de Aeparacdo de funeoes executiva
e fegiskativa - {mpede que o oxgdo de um po-
den exenca atnibuicoes do outrno. Assim sen -
do, a Prefeituna nac pode Legislor, como ~.a
Camara nae pode adminisinarn, funcde espeelfi-
ca do Poder Execufivo. (grifou-se) ( "in®

Direito Municipal Brasileiro, 32 ead.,

BEd. R.T., pag. 158).

18. Como unidades terxitoriais, auteo-orga-

nizados pelas Leis Orgidnicas,aos Municipilos sac asseguradas
autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira

(art= 144 da constituicido Estadual), tratando-se, pois,de cir




[

LN

e

T

Fls.. 50 1
’ Proct ikl ij%
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JuUNDIalEATT {

PROCURADORIA JUCICIAL

- fls. B~

cilrcunscricoes administrativas autdnomas do Estado e governa -
das por um preféito e um colegiado de vereadores, governo esse
que se realiza atraves de dols Orgaos: a Prefeitura e.a CAmara

de Vereaderes, sem qualguer supremacia de um sobre .o outro.

19. Com relacac ao tema, ainda, o.adminis -

trativista patrio nos adverte:

"Nito ha subondinacio ou. dependnein enthé o5

dois orgaos da adminisiraczo Loeal; agem, ou

devem agin, com ampla Liberdade, dentrg da es

fena propria de eada um, no_ambieate de hammo

nia e independencia recomendado pela Consii -

Auicao Federal aos Poderes da Uniao, extewsd-

vo Lambem aos Poderes Municipais.” (grifou-se).

("opus oit.", pag. 159).

20. Para o exerclcio das fungbes do Munici-
pio, a seus drgacs - Prefeitura e Camara - dentro da esfera
propria de cada um, constitucicnalmente, sdo atribuidas fun -
¢coes politico-administrativas, a pessibilitar o governo munici

pal.

21. No exercicio dessas atribuigdes, politi

co—administrativas, continua ¢ Dr. Hely Lopes Meirelles: ..

A Camara de Vereadones, como chgdo Leglslati-
vo, detem ¢ exeice as funco@s noamativas, e as
thaduz em Eed, ne sentido formal e matericd._,
com o mesmo carater Ompositive das Leds fede-
rais e estaduals, apenas no ambifo Local; a
Prefeitura, como vrgdo executive, igualmente
detfem e exence as funcdes executivas focals

coneretizando-as em atos administratives 1 -
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tipicos", ["opus cdit.”, pag. 159).

22, Especificante, no casc do "Orgdoc execu
tivo™ como seu chefa, © Prefeito tem e exerce essas atribui --

¢Oes politicas e administrativas tipicas e proprias do cargo,.

23. As atribui¢bes politicas - atgs de go-
verno - inerentes as fungdes de comando do Ekecutivo, sé mani
festam na condugdo dos negdcios publicos,no plansjamento e.di.
vulgagdo das atividades, obras e servigos municipais, no.en -
vio de proposicdes e projeto de lel a Camara; na sangac, pPro-
mulgagioc ¢ veto de projeto de lei; na elaboragao de propostas
orcamentarias; na expedigao de decretos regulamentares e ou -

tras atuacdes de cariter eminentemente governamental,

24, Assim, o Prefeito.desempenhando suas
atividades de governo, do0 pretender realizar prepaganda ~de
atividades, cbras e servigos, campanhas, entre outros,age com
natural discricionariedade, sempre em busca do lntegral desen
volvimento do Municipic e atendimento do interesse publice |,
atento—de que esta propaganda devera ter carater educativo,in
formativo e de orientagdo social,dela nac podendo constar elgs
mentos caracterizadores de promogdo pessoal ou politica, como

determinam as Constituicdes Federal e Estadual.

25. Ora, se & certa a independ@necia e harmo
nia entre os poderes, & certo, também, gque ao Poder Executivo,
obedecidos citados limites, & facultada a publicidade de Seus
atcs, programas, servigos, obras e campanha de seus drgios,com
a finalidade de propiciar a educac¢ao, informagdo e corientagaoc

da comuna!

26. Erradc & pretender a Lel local, subme -

ter o exercicio de faculdade constitucicnal que detém o Chefe
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do Poder Executivo em praticar tipico ate, discriciondrioymes
mo porque, se da emanagan deste ato advir desvio de finalida-
de ou de poder, ou mesmo caracterizar ato de improbidade; co
mo bem advertiu a Douta Consultoria Juridica de Poder Legisla
tivo Jundiaiense, em manifestacio exarada durante a tramita -
cao da propositura naguela Casa de Leis, através Qo Parecer -
n? 289, cuja cbpia anexamos 3 presente e pedimcs "VENIA" para

ne 03), responderd o Preféito perante o Poder Judigiirio.

27. ainda, j& alertara aquele Consultor Ju

ridieo: -

"..., @ dngenéncia de poderes e crdstalina,
podis assim como a Camara Mundicipal ado ne =
cesslta de antorizagac pera sud propaganda,
mengs ainda necessita,o Executive, bastan -
do para tante obediencia ao preceito Cons-
titucional, Assim, entendemos inconstitucio
nal o ant. 28 da proposdeac”. (destaque -

nosso - gilfo do autorn ).

2. Quanto ao artigo 32 da Lel escorgada ,
valemo-nos, aqui também, das razdes do aludido Parecer, pdis -
a prestacao a que se submetem as contas do Executivo decor -
rem dos ditames Constitucionais que foram traduzidos no anbi

to local pela Lei Organica do Municipio de Jundiai. Assim:

0 At. 32 da maternic "sub examine”, fguafmen-
e nos parece desnecessatio, consiitiinda Lo~
tha moata, wumax vez que, a propria led Organi-
ea des Mundicipda, em seu ant. 39, fnes. X, XI,
XIIT ¢ XXTI, ja obriga as prestacoes de con-

tas neeessarndas quando solicitadas nos Ler-

- flSo 'fg—
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Leamos da Legislacao.

29. Por outro lado, o artigo 42 da Lei ™ em
comento, versa sobre as penalidades a que incorrerd o Prefei

to no caso do descumprimento da norma, nado merecendc maiores

coneideracoes,

30. O mesmo nao se diga ao inciso I do alu-
dido artige 49 pois, mais uma vez aflora a inconstitucicnalida
de pela ingeréncia do Iégislativo em praticar a: B
I — suspensic imediata da propaganda,
por determinagdao da Cdmara Municipal,

formada por maicria absoluta.

31. E de se notar, gque além da violacdo— ao
artigo 5Q da Carta Estadual e do artigo 292 da Constituicic Fe-
deral, sob o preteétc do exercicio de fiscalizacdo externa,pre
vistos naguelas Lels Superiores, o Legislativo pretende supri-
mir a pratica de ato discricioniric do Poder Executivo eusurpa,
de maneira grotesca, privativa func¢ao do proépric Poder Judicia-

rio em rever a legalidade dos atos da Administracgdoc Piblica,

32. Agqui, Egrégio Tribunal, mais uma vez se
fazem pertinentes as palavras do saudosc Mestre Hely Lopes Mei

relles:

Controfe Judicianio ou judicial & ¢ exercido

privativamenie pefay orgdos do Poder Judiedid-

g sobie 08 afos administrativos de Exeeutfi-
vo, do Legislative e do phopic Judicianio
quando aealiza atividade administrativa. £ um

conthole a posierioni, unicamente do Legali-

dade, por resirito d verificacde da conformi—

dade do ato comd noama Legal que o nege. L
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Vs & sobretudo wn meio de preservagde de di- -

neitos individuais porque visa Lmpon a cbser
vineia da fei em cade caso canerefo, quando
neclamada pon sews berefiodanios. Esses diz
neitos podem sea publices au privadds -  ndo

impanta - mas sempre  Subfetivos e, pAoprius

de quem pede a cortecdo judicial do ato ad <. .

ministnativo, salve na acdo popuber em  que”
o awton defende o patrimonio da  comunidade.
Lesado pela Administracdo. A
["in" Dinedito Adminisinative Broasileino, Ed.
RT., 15¢ ed. , 1988, pag. 80£ - desfaques do

Autor - ghifos rO4504).

33. » robustecer a patente ingeréncia 4o
Legislativo no campo das privativas competéncias do Executi-
vo e do Poder Judiciario, seguer ao Judiciario & licito mani-
festar-se sobre a conveniéncia e a oportunidade ou eficiencia

do ato eventualmente "sub judice®, ou seja, o mérito adminis-

trativo, como pretende a Leil objeto desta agao.

34, Ainda, socorrendo-nas do magistério de
Helly:

A competincda do Judicianio parc a HevAARE.

de atos administraitive restringe-se a0 Qon_-
tnofe da Legatidade do ato impugnado. Mas
por Legabidade ou fegitimidade »é entende,

nio 40 a conformacdo do ato com a fed, comd”

tambim com_a meral administra e com ¢ infes

resse cobetive, indissocdaveis de foda afi-

vidade piblLica. Tanto & ato ilegak ou ilegZ—

Limo ¢ que desatende a fed, eomp 0 Gue vio- .

Ponta o moxal da instifuioao, ou se  desvia
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do Antenesse publics, para servii a interesses
privados de pessoas, grupos, cu partidos favo-
nites da Admindstracao.

(Vin" Diredto Administrnativo Brasilediro, Ed.
RT., 158 ed., £98&, pag. 602 - destagues do

Aufon, grigos nosscs).

35. Ora, se as auto-aplicaveis Nérmas. Coiis-
titucionais determinam a cbservincia dos principios da publici
dade, da moralidade e do interesse coletivo &, as mesmas Nor --
mas remetem ac Poder Judicidrio a tutela do prdpric interesse
da coletividade, come aceitar e cumprir uma Lei local que, <To-
mo dito antexiormente, accbertada pela +t8nica em fiscalizar
"atos discricionais” de propagar campanhas, obras, servigos ,

entre outros, impinge ao Poder Executivo, verdadeiramente,con-

trole internc para emanacdo desses atos, quando esse contro-

le & privativo do Poder Executivo Municipal?

36. Felta a "propaganda", se essa naoc cbede

cer os ditames constitucionais, somente ao Poder Judiciirio. &

possivel manifestar-se sobre a legalidade ou legitimidade do

ato discricicnario praticadeo pelo Executivo.

37. Do exposto, a exaustZo, demonstra-se
que a Lei.n® 3462, de 18 de outubro de 1989, do Municipio de
Jundiai, que regula a prdpaéanda'da Adninfstragioc Plblica &.in
constitucional, afrentando o principio da independéncia &
harmonia entre os Poderes enumerado no artigo 52 da Constitui
gi3o do Estado de Sao Paulo e no artige 22 da Constituicio FPe-
deral, devendo, "data venia", ser declarada sua tctal incons-
titucionalidade pelo acinte e violagdo dos dispositivos da =

gquelas Cartas.

T
IIT - DA MEDIDA CAUTELAR
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ITTI - DA MEDIDA CAUTELAR ) _ -

DO "PERICULOM IN MORA"™ e "FUMUS BONI JURIS®

3g. Dentre os servig¢os publicos da Prefei-
tura do Municipio de Jundiail, par seu respectivos drgdos, de -
flagard e manterd varias ‘campanhas, cujas propagandas se dario
pela imprensa escrita e falada, entre as guais: buscando Con -
trole de Zoonoses (dengue e febre amarela, ambas transmitidas

pelo "aedis aegipty"; leptospirose, transmitidas por ~rates) ;

prevencdo de Acidentes de Trinsito; proteg¢ao ambiental; a ,
AIDS .
39. Permanecendc a indigitada Lei no orde —_

namento juridico local, ndc havera tempo suficiente em aten -
der todas suas absurdas e inconstitucionais peculiaridades _em

gravissimos prejulzos 2 comuna Jundiaiense. bl

40. Da exegese conjunta dos fatos do dispo-~
sitivo congtitucional enumerado, resta patente que ¢ texto ora
atacado agride o Direito, emergindo a figura do "fumus boni.zju
ris"., Essa figura visa a protegdo do interesse piblico ameaga-
do, no que tange ao Prefeito ser compelido a cumprir norma con
traria ds constituigdes (Federal e Estadual), com grave prejui
zo a independé&ncia do proprio Poder Executivo, impogsibilitan-

do-o de livre administrar e de fielmente cumprir a Lei Maior.

41. Em ndo cumprinde o comando da  Leil
"sub judice", podera o Prefeito incorrer nas penalidades apli-

caveis, razdo pela gual requer lhe seja concedida Medida Caute

lar de Suspensdo de Eficacia’da Lei n® 3.462,de 18 de outubro

de 1989, do Municipio de Jundiai, até julgamento final da pre="

sente agao.

VI- CONCLUSAO
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IV - CONCLUSAO _ B

28, "Ex positis", requer o Prefeéito do Mu

nicipic de Jundiai:

a) seja concedida, Medida Cautelar._.,

através da qual figue suspénsa a
eficacia &da Lel no 3462, de 18 .de
outubre de 1989, do Municlpio.de.-

Jundiali:

b) atendidas, no guée couber, as deter
minacgdes do art. 74, c¢.c. art. 90
da Constituicido do Estado de 530
Paulo, processando-se o. feito em -
conformidade cdm a Normas Regimen-
tais desse Egrégio Tribunal de Jus
tiga, seja julgada a presente Agdo
Direta de Incaonstitucionalidade, -
declarando~-se a confirmagac da cau
tela deferida ou, na auséncia des
ta, concluir-se pela sua procedén-
cia e declarar a inconstitucionaldl -
dade da Leli n? 3462 de 18 de Cutu-_
bro de 1989, com ccnseguente sus
pensao de seus efeitos em definiti
vo {(art. 90, §3%, da C.E.S5.P.), pe
la viclagao ao art. 52 da Consti =.

tuicido dc Estade de Sao Paulo.
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Termos em gque, pede & espera o

DEFERIMENTO.

Jundiai, 08 de Jjaneiro de 1991.
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ACAQD TIRETA DE INCONSTITLZIONARLIDADE

Autos ng 12.435 @ - TJSP

Requerente- FREFEITS 00 HMUNICERIO DE JUNDIwZ
Requerida : CAMARA MUNICIPAL BE JSUNDIACZ

Encelentiseime Serhor Hesembarsacor Relator

Colendo Tribunail Plano.

1. ] 1lustre  senhor Prefelio do

Pluniciplo de Jundlsl. €omM arrima no artiso 99, AINTLS0O I, " ca
Constituic3g do FEstado  de BS%oc Péaula, promove 3 presente ACAQD

DIRETS NF TWNCONSTTTUCTONAL IDADE da igx n¥ 3 4ef, de 14 de

cutubro de 1989, dzquele municipio, su® reguls & propagandgz d2

administracan publica. Alega, em sintese. afronta 3o prifncilPplo
da i1ndepandénrcis e karmonls dos POoderes, INsCrito no artigo 22,
0a Constituigio Federzal, £ no artigo 5%, ds Casrta Faulista, . kem
como ertravasamento dos limitss da fiscalizacdo externs por

parte do Legislativo

2. Concedida s limilnar psra suspender =

eficacia do & 22 do zart. 42, do sr:i. 2% 2 go art 48, dx le:

contendids tfls Ji/3e, foram redquisitadss, por "telex™,
informacdes aa CAmara tunicipal de Jund:is: zsta, Por vis ds
petigio e flg. 3&/38, relats n3c ter recebildo gualoueEr

d
comunilicacio ao teor dz medida cawutelar concedidas 2 soliclbs qua

o kEgrésto Tribunal de JustiCfa toms a= medicdzs cabivels =

'ﬁ\/
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TR A TRNTS Ll Lol aks ed e - [ (%
espeCl2. N3c fol apreciado o rE2quUEerlmEnto 2 n30  WLIEraw B80S

autDs 35 1nformacoes requisitadas

refa si1ntese, Os _BSpocics de
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n
relevo constantes dos autgs,. PRSE0 20 PIVECEYT TIITO L il

4 A ler compstiod CONTEmM 057 S2julniaes

dispositives

i
I

"Art . 1 A Pro2s33ngs 005 8L0S5.,
Programas, 0bras,  TSEYVICUS o CamFsnkas G5
adminlistracio puolics, direts, indiratz, fundagdes
2 oraSos controlados pelo Poder Fublice. alnag que
cwsteads por entldades privadas, Jevarall_tar

arster sducativo, . 1nformatlvo ou @ oOrl2ntagac

r

nc1al & sers reslizads ce torms 5 rE0 abusay da

0]

:

ronf1anca OO0 Ciloacso, nNso #xglorsr sus falta de
exXEeridncla ou de conheciments & RB0 Se DEnETLCI&Er

ce suag credulidade’

S da Nomes ,

oy
1
11
o

-

gl

"§ 12 = g vggsO0s & wIDlllE m
51MoOI0S, S0NS B 1M3gens Sds EITSCLErlEeEm Profocso

pesansl de sutor:sdades ou ssrvidores publicos’’—

g B2 - A wveirtulascBD 0Oa propagands €
restrita t=¥a) territorio do - Fualclpid, EXLeTO
zgualas 1nserirdss en ors3os oe COMUN1CALS0

impressos de circulaciag nacional’

Tart . 28 - A profzomnda samenig podera
sgr realizsdas apOs aprovacao pela  C3mars  Munlici-
=39 de plano =nual ae Propzgands, gue conters

Previsso dos Seus Ccustos 2 ORJELIvOS

L/
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B-Tal 32 = 0 Freferto tunicipal publi-

Csrs 2 @nviars 8 [EmMars gac VErZsgDresy no maximo
't\"ll"lta dias SPFO0E o encoyryromanto ae cada tyrimesctra.,

relatorio completo spbore a5 gzstos do eyDesganda’”

AL 4% = § gcescumpyimencd 0O . 01SPEDSEO

nesTta 1el implica.

I - suspensico 1meoglzts da propagEnds,
nor determinacio d= Camars HMurnicipzi, tomads- por

melorla absoluio,

11 - 1n4raoac soglltilcd-samintstratlve,
rns forms do 1tem WII co =art 4% do Decretg~le:z

I
federzl n2 281, de 27 de fevereiro ds 19477, =

VAT 5% - Estz le: enctrarca 2am v1gor na

dispos1cOEs

ri
ur
[
]l
Ll
=
it}
+
£
7]
]
0
Gl
1]
1]
(113

gats de sua publi

B CONTrario’

5 - Improcede, 30 mau wer, a srgul

C
inconstitutionaiiasde 4o artigo 19, “caput”. & de sau & 7 iH,
posto qug retratem, em linhas 3Ierals, © LE0r 20 =

-
ds Constituic3o Federsl, e do srt. 115, 8 1S, gz Car

&, WO que coacevne a rvestrigdo - da
rropmganda &g territorig do municipio (& £¥ ¢o srt. 12}, pov
igual, nie se wvislumbra cocflito ccom FrimclPlas e narmzs

wenst1tuclonNnsls. ’ R o

Pzrace-me 1ne~:sCenbs & alzgalds aTtroghta

%0 Princieilco da lnuersnd@nci=a e szparaciae cos Fooeres. R reEgrs
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AT ey ) "ot BT R - DL T

questichads, =0 revegs Jdo dque s2iienta & PETI1Cm0  1nicIF, fE0

- -

1tnwasdiliy esiera de LTrilDuigso do EsAecubtivo e, portznio, sod Ual
Gnguloc, nfc pzdece go vicigo de  LhRfenstitucaionaligace Srtfua-5e

nz arblis da funfso normabiva do Leg:islative .

Com efegito, & avriculcao erimordial ds

n ro¥mertivs, i1stc.e,’ 3 de

.

Cémars, ensina HMELY LOPES MEIRELLIS,

regular & adminisitiracido do Municipio e 5 concuta dos sdnicipesg

o

Amars a0 SOominlstis

i

no gque zfeta 305 1htarzsces 1ocals 4

Munlcipl0, estabelece, spenas, LNoOrmas 06 a0mM1n1strsczo’’ (Direico

HMunitcipsl bras:leiro, £d RT, TI% &d . pag dad)

Fol ewxaramente o que TFez & Cémers de
Junaoia:z gstsbelEceu  umMa nNarps 02 3CMiIN1STrac3o, PEla "qual
i:mitas & wveirulsgso da propzdands 98 BOMINLSTrICEC publlcH F  so
tErritorio 0o municlplo,” excetuando sguelsa Lrnserids om orsdo oe

Circulscio naciorsi

SEm duvlos, B CaMBYE gad1tou crovimernto

Yin  genzre’, fellbersango Com Ccarster regulabtorlc, generico @
abscratao, buscanco norJgaatizze 2 atuatho sosvernamental do
EaEEuthD No que ConcErneg EJ.EUE\CE;D PrEvlolea e 1";'1 .

& ClrCunstanc1ls oe restyinglr a

vElCulacdg ae propaganda, por sl so, nso  configurs  irwesiEd  ds
gsfara de =@wiribuwicdes ao Frefeito, lncumsi1dD dEe ERECuUTI—Li&

Atende madids de comedimernto as realizacio 43 pror3gands da

EOMINLISTIrag a0 publica, tendo 2m vists estz zls woltads,
preponderantements, para 0 1NTeresse O0S MUNICLRES. A Ciaare
pode estabelecer rEgras, Por le1, " exatamente pava regular @

NOrmat L2Zar & &Tungao administrativs

Ademsis, o tento do 3 28 do ark. 12- ds
lez contfanadlda, Ns @s4&MC1a, reperte o I&or ao 3 22 do art 115,
dz Constituxrcic Estacual, gu2 wveda a0 Fooer fusiilicoe | =

——
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puslirioade ge sualquay natura2zs fors 0o CErritorio co T TESTRG0
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7 0 srt 3%, az le1l 1ppusnsds, Na PEYLE
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trinta dizs =g
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pelo sssinslago viclo deg lnconstictucianslioace =3 .

Trata—-se, Some 5 BNLErLOFrTENLE

EwamlNaCa, U nOrma Qe 3fmMInisirscio, Com  Carater regularorio,

GENEYICO & aDSIvat, destinsas 3 {1xRar pPRramecros Suanto B

a
srusCcAD zaministrstilve NO Gue TOCE cam oF 98sStos de propsgsnos €

3 transpsreéncis 0OE que, se devem flas revestir, Fcor wrs 0
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oublicsgde de relatario IrImestrsl .,

Em cC=& asseTmalhado. relativo a

Q

{1

publiciroace ac TLOS sdmirlsTrat:vas, propries 08 funcio
gxscul 1va 0o Prefeito, assim se pyronundlou O Colerco Plsrarino do

Fgrégic Tribunal de Justiga de Sso Paulo

T sE2u Lturnd, O gowvernog 8 constituido
pelo Prefeirec e pale CEmara Municirsl, sujeltanda S8 e
Administragso Puolaica lceal, ErNTre OUuLiDE, =0S FrinclpiQs 323

publlcioade & gz moralidade’™™

245 % 1@1 MUnNlCLEELl 1MpUgNEJDS.

‘E, ®BNm:il

=
verifics—se 9gue 3 MEsWmE NS0 lnterfare ns atuszio soministrabiva
5

do Foder FAgcubivo, n3 esfers ge sun COMPEUENCL3, nNe TOCaNTs . ad

EXErci1iclo co paaer d1SCriclonsrilio e, nos rermos O3 le1l =
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30 Prefeito osr publicicsde, n%o g2 as I@is mMUD1C1PRLS, mas &
fodos DS atos of1cisls da #Frefsiturs, as 1ntergsse dos
municipes (Dirgito Municipal Frazsiizira, Ed RY, 5% egg , .pag
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2 eMeErcildo s3g Gomissdes NMarlamentsres de Inquerito. pediads ae

infarmacio, corvocacdo del.autoridacdes, fisc3lizacdo filAancelrs g
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Cameara Municipal de Jundizi
S3os Paulo

GABMNETE DO PRESIDENTE

0f. CAV.08.91.03 e . - -
proec, 17.261 Em 13 de agostoc de 1991, °

Exmo. S5t.
Vereador ERAZE MARTINHQ
NESTA

Tramita no Tribunal de Justica do Estade de

Sac Paulo a Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 12.635-0/0, relativamen

te 3 Lei nQ 3.462, de 18 de outubre de 1989 - que regula a propaganda da
administracao piblica -, originiria do Projeto de Lei n® 4,905, de sua auto

ria.

Preceitua o Regimento Intermno:

YArt. 36. Ao Presidente da Camara, além das atribui-
¢oes previstas no art. 28 e seus ineisos da Lei Organica de Jundial, compete:

(tte) - K

111l - prestar informacbes aos Srgacs competentes, so-
bre lei de iniciativa de vereador argllida de inconstitucional, acompanhadas das razoes do  au-

tor, se este o qulser;

"Paragrafo inico., Decorrido o prazo de 7 dlas sem ma

nifestagac do autor, remeter-se-ao zpenas ds informagoes da Presidéncia.”

Portanto, sclicito-lhe manlfestar-se o mais

breve possivel e acrescento, ainda, os melhores protestos de minha conside-

TACH0. ”\
r/M '
VA
ARTOVALD VES,
Presig;E%e.
Recebido? !
an A0/ & AY (
)
il
S
25 ¢ J1% mm - - 56 -




Camara Municipal de Jundial
Sko Favio

DIRETORIA LEGISLATIVA

Encaminho a Comsultoria Juridica para manifestar-
se e incluir as razdes alegadas pelo autor, de
acorde com o paragrafo unice do art. 26, III, do

Regimento Interno.

Diretora Legislativa

Q& o812
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Camara Municipai de Jundiat Pr Mol
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GADINETE DO PREJIDENTE

k.

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGRECIO TRIBUNAL DE JUSTI-
GA DO ESTADQ DE SAQ PAULO.
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A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT, neste ato repre—

sentadae por seu Presidente, Vereador ARIOVALDD
ALVES, e por seu Consulter Juridico Titular e bastante procurador, Dr.JOAO
JAMPAULO JUNIOR, conforme instrumente de procuracdo acestado, cuja juctada
aos autos se requer neste ato, vem muito respeitosamente 3 presenga de
V.Exa., em atencgao ao oflecio n® 332/91, DEPRQ 7.3, datado de 01 de agosto
de 1991, processo a2 12.635-0/0, em tramite por esse Egrégio Tribunal de

Justica do Estado de Sao Paulo, prestar as seguintes informacdes,o que Faz

articuladamente:

DAS INFORMAGOES:

L. 0 Projeto de Leil n® 4905 de azutoria de Vereader
Erazé Martinhe contou com parecer contrario da

Consultoria Jurldica desta Camara Municipal, parecer favoravel da Comissio

de Justi¢a e Redacao com um voto contraric, parecer favoravel da Comissaoc

de Economia, Finangas e Orgamenteos com dois votos contrarios, parecer favo

ravel por unanimidade da Comissac de Qbras e Servicos Pablicos e parec

igualmente favordvel por unanimidade da Comissdo de Educacac, Cultura,

[

portes e Turismo. E foi aprovado em 30 de agosto-de 1989. (documentas arne—

XO5).

2. 0 Chefe de¢ Executivo houve por bem vetar total-
mente a proposicao aprovada, por considerd-la

inconstitucional, conforme razces igunalmente subscritas pela Consulteria /

295 2 39 mm 2C




Cimara Municips! de Jundial DTS
' Sso Puulo W’"

GABINETE OO PRCSIOENTE

Juridica do Legislativo (cdpias anexas).

3. A Comissao de Justica e Redagie manifestou-se
desfavordvel ao parecer de seu relator, contra-

riando o veto aposte (documentos anewos).

4. 0 veto foi rejeiltado em 10 de outubro de 1985 por
17 votos, estwnde ausentes trés Senhores Vereado
res, razac pela qual, na forma da lei, foi promulgada pela Cimara Mumici-

pal a Lei n? 3462 de 18 de outubro de 1989,

3. Anexamos @o presente 2 inclusa manifastacao do

autor da proposicao, para fins de direitc.

Eram as informacoes.

Jundiai, 23 de agosto de 1991.

Vereador ARI 00O ALVES,
Presiqente

2k 3 am . H
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Sao Paulo, 11 de fevereiroc de 1992

Junte—-se aos auntos da Lei 3.462/89,

Dé~se conhecimento ao autor do projeto.
ome da-Mesa, ¢ competente

Elabore~se, e

Senhor Presidente

Para os devidozs fins, transmito co

5
pia oo v. aoérdao proferido nos zautos de AgngDireta de in
constitucionalidade n? 12.535-0/0, em que & requerente o PRE
FEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAL (WALMCR BARBOSA MARTINS), sendo
requerida essa CEMARA MUNICIPAL.

Aproveito a oportunidades para apre

sentar g Vogsa Senhoria os srotestes de distiata congidera

¢ao.

ODYR PEEE@/;;*

Presidente do Tribunal de Justica o

Ao TIlustrissime Senhor Presidente da C8mara Municipal de Jundiai.

AGCS.

jﬁ?&&m?ﬂﬂ
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Vistns, relatados e discutidos estes qgtos de.. ..

ACAD DIRETA DE INCONSTITUDIDNALIDADE DE LEI ne 12.435-0.0,
da Comarca de SAOC PAULO, em gue g requerente © Prefeito. |

4o Municipio e Jundiai, WALMOR BARBOSA MARTINS, & reque-

sida a CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL: o

1. 0 prefeito Municipal de Jundiai, com fﬁ6~

damento no art. 20, inciso II, da Constituicdo do Estado

de Sxo Paulo, propds:a presente agéo direta de inconstitu.

cionalidade da Lel n® 3.462, de 18 de outubro de 1289, que

regule a propaganda da administracgfc piblica, cof pedido

de suspensdo liminar.de suafeficécia, alegando, em subs-

tancia, gue o diploma promulgade pelo Presidente da Cé@gf

ra Municipal afronta o principio da independéncia e harmo

nia dos Poderes, inscrito no art. 22 da Constituicgdo ~ .da

Reptblica e art. 5° da Constituigdo Estadual.

Deferida a cautelar (fls. 31/32), com referén

cia apenas ao § 22 do art. 19, ao art. 2¢ e ao art. 48_da

Lel Municipal_atrés,mencionada, o Presidente da CAmaralem

oficio dirigido =ao Fresidentie desta_Corte, afirma que nic

teve noticia da decisdo que concedeu a liminar;

beu copla do despacho e tampouco da inicial, para prestar

infarmagBes.
Manifestou-se o Dr. Procurador Geral de Justi

ga pela procedéncia, em parte, da agdo, para gue S8 decla

re a inconstitucionalidade dos arts. 22 € 42 € da expres-

s3g "e enviard A Cémara de vereadores", contida no  art.

se. todos.da Lei ne 3.452, de 18 de outubro de 1989, do

T

Municipio de Jundiel, nos termos do parecer de fls. 43/ 54
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ACAC DIRETA DE INCONST. OE LEI ne 12.635-0/0.

a camg

convertido o julgamento em diligéncia,

ra Municipal prestou informagbes (fls. §2/63) acumpanhaé _

das de documentos (fls. 65f9&), vindo aps autos petiggﬁ"--

da Municipalidade de Jun

procurador Geral ds Justiga,

403/405) .
2. A agdo de lnconstltu01onalidade ficafIESE

trlta 3 arguigdo de afronta ap art. 52 da ConstltULgao do

gewc1a da expressan_

Estado de S3o Paulo, pOL ‘suspensa a vi

Federal oonii@a na 1ntlso xI do Seu art 74, am 1rtude'

de decisdo do Bolendo:Supremo Trib

ta de Thconstitucionalidade ne 347-0-5P, Relator © emingn
te Ministro Morelra AlVes, EE_D.J.U., de 21 de agosto ﬁéz-

1990, pag. 80%).

5. 0 art. 12 e seu § 1%, da Lei n2 3.462 de .

18 de outubro de 1989, averbada de inconstltu01onal, néo;

padecem desse vicio, porgue reproduzindo, com inofensivos

115 da Constltul-_

acréscimos, © disposto no § l2.do art.

cd3o do £stado, ndo violam O principic insito no art. 3¢

da mesma carta.

4. Naop se percebe, pOT igual, desobediéncia

ao canon const1tuc1onal da independéncia, separagio e har

a0 Se llmltar, no § 22 do art.

da aop territdrio

monia dos poderes, e, ~da

1ei inmcriminada, 3 veiculacdo de propagan
do Municipio, excegin feita aquela inserida em érqgio, ~de

circulagio nacional.

primeiro, pmrque 0 dlSpOSlthD se acomoda ao

§ 29 do art. 115 da Constituicdo do cstado, gue proibe ao

poder Publico, direta ou indiretamente, 2 publicidadnge

territério; do Estado para fim

gualquer natureza fora do

dial e nova manifestagdo da CDr. T

ratificando a anterlnr_ﬁfl;ﬁ;

e e el tch wrmet mll TREAR T VRE, - @

unal Federal (AcEo Dirg.

P

Ay g

P
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ACAQ DIRETA DE INCONST. DE LEI n¢ '12.635-0/0. T

de propaganda governamental. L \
» E seglundo, porque a Camara Municipal, no pon-

to, ndc exorbitou de sua competéncia normativa, so estabg.
'-% jecer regra de administracdo, genérica e abstrata, visaﬁ;;

do adequar a execugdo da propaganda ao exclusivo interes-

se dos municipas (Hely Lopes Meirelles, vpDireito Munici-,

2

y pal Brasileiro”, R.T., 32 ed., pdg. 684; Parecer. - fl. 46

Acdo Directa de incanstitucionallidade ne 12.516-0).

i 5. 0 ark. 32 da mesma lei n&og é nulo, poT vi

® . cio de inconstitucionalidade, salvo na parte em que impde
f?% ap Prefeito a obrigagdo de "enviar & Camara de vereado-
_Lf' res" relatério completo de gastos de propaganda.
'Ti | A norma, no gue tem de ndo contamirmade - pu-
'ié blicagdd de relatdrig, no final de cada trimestre, sobre
i S
:jé os gastos de propaganda -, tem, por lgual, natureza de nor
o
'_ﬁ ma de administracfo, posto gue atua com carater genérico.

munici-

g

e abstrato (Lopes Meirelles), de modo a dar &so0s

—F akie

pios satisfagdo plena da transferéncia administrativaguan

-

= to aos gastos de propaganda, para gue possSa ser canvenign

temente avaliada.
Alids, o Egrégio Urgdo Especial, em outra 0~

partunidade, demonstrou, em acdrddo da lavra da llustre De

sempargador Yussef Cahali (AgHo Direta de Inconstituciona

jidade n2 11.281-0) que, em hipdteses como a dos autos, na

da mais se faz do que preservar 0s principios da publici-

dade o o da maralidade, que 1egem, entre outros, O COMPOr

piiblica local. L

tamento ¢ a atuagZo da Administragdo

3% o envio de relatdrio & Cémara Municipal, em

determinadas épocas; afronta o disposto no art. 592 da Cons L

tituig8o do gestado de S3o0 Paulo.
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AGRO DIRCTA DE INCONST. DE LEI n2 12.635-0/0.

Pois, a fiscalizagdc contabil, financeira, or
camentdria, operacional e patrimenial do Municipio, quan-
ta a legalidade, legitimidade, economicidade, finalidade,-
motivac8o, moralidade, publicidade e interesse publica,
aplicagidc de subvengles, serd exercida pels Camara Munici
pal, mediante contriole externo e pelo sistema de controle.
interna de cada Poder, na forma da respectiva lel orgdni-
ca {Constitulicdo do Estado de S3c Paulo, art. 150), com o .
auxilio do Tribunsl de Contas do Estado.

Inadmissivel, assim - ancota, com propriedade
o Dr. Procurador de Justiga -, gque & Edilidade, & titulo
de exercer tal fung8b fiscalizadora imiscua-se em &rea ti
picamente administrativa de Chefe do Executivo, relativa
aps documentaos gue expressam as despesas realizadas COm
propaganda, exigindo uma prestacfo de contas trimestral a
Camara (fl. 49, Agfo Direta de Inconstitucionalidade n2
11.830-0, relator o Desembargador Yussef Cahali; Agdo Di-
reta de Inconstitucignalidade ne 11.676-0, relator o De-
sembargador Milton Coccaro).

Demais disso, & publicacdo periddica dos rela
tdries alcanca a finalidade desejada, independentemente de
qualquer outra providéncia, pena de se constituir a remes
sa Tlagrante ingeréncia de atribuig@es de um, noutro Po-
der (fl. 52).

&. MNos arts. 22 g 492, gue cuidam da necessi-
dade de prévia aprovaéﬁo pela Cémara de plano anual de pro
paganda g de sangBes. ao Prefeito pelo descumprimento da
lei, & manifesta a inconstitycionalidade arguida, com ba-
se no mesmp principio (C.E., aft. 59).

De um lado, o controle da Cémara ndo desce aos,

LR




pCRO DIRETA DE INCONST. UE.LEX ne 12.635-0/0.. _ 5.

atos comuns de administracgdo, atribuidos a&ao prefeito, cO-
mo tealizar procedimentos ﬂe publiqidade de atos ou pro-
paganda da atuacdo da administragﬁo piblica, NOS limites ..
impostos pelo sistema orggmeniério, desenvolvido, aprova:'i-r~

do e executado, com 4 participagdo dos dois Poderes.

p invasdo de pompeténcia, se mantido © dispé;;.,
sitivo, seria de evidéncia. manifesta. o

por outra, parece 1ndUVldDSD, n3o podeTr @ Céi o
mara impor dqualquer sangao ag Executivo, de modo a impé-
dir-lhe 0 exercicio das Fungoes admlﬂlstratlvas. E, quan
Ec 5 infragdo nolitico- admlnlstratlva, <] prevlsao jé est
explicita no item VI, dp art, 4¢, do pecreto-l1eil Federal
ne 201, de 27 de Fayereiro ce 1967 {fl. 53).

A Cimara, quando tiver noticia de desmandos na B
prefeltura 0OU na_adminiqtragdo indireta do Municipic, 1iem B
hra Hely LOpES Meirelléé, poderd const1tu1v comissdo Le-
gislativa de Investigagéo, ol Ccomo se diz yulgarmente, Ca
missdo parlamentar de Inquerlgo (c.p.I.), para apuraT con

venientemente ns fatos e promover 3 subsequente Tesponsa-

pnilizagdo COS culpadns, POT sangao politico- _administrati-—.

va do Prefelto (Cassagio do mandato}, povT punigac penal pe__
1z Justicga criminal competente, ou por indenizacgdo dos da:f"
nos ao Municipio_pela justica civil comum (0p. cit., padg.
£88). -

Resta uma observagdo. _

A abundéncia'de legislagdo, éinda gue animada
de bons propésitos, como SE€ sypBe acorrer N0 Municipio de
Jundial, ao jnvés de trazerl heneficios, causs Droblemas
e duvidas que s se resolvem em agfies COMO esta, com evi-

dente prejuizo parid a;admiﬂistragéo piblica, € para 0% MY

e
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yebra da justa prqporgéo dos inl 0

nicipes, em inadmissivel 1

reresses colidentes (Clévis).

7. .lsto pasto:
Tribunal_ﬁde“,;:_

ACORDAM, em Sessdo Plendria dao.

Justica de S#a Paulo, poT votagdo unanime, em julgar pTro-

para declarar a inconstitucio- = < ..

cedente, em parte, 3 acg8o,

nalidade dos srts. 22 e 4%, € da expressgo "e enviard .. a

_gontida_noaart. 32, todos da Lei;@

q

Céamara dos vereadores"”
ubro;de 1989, do Municipio de Jundiai,a

R

3_462, de 18 de out

oficiando-se a Camara de_Vereadores, para 05 7ins do § BQQ

! z.E:.": ;“J'

do art. 90, da Comstituigdo do Estado.

e fieia, £

Cuskas na forma da lel.

0 julgamentp teve 3 participag8o dOS Desembal ..

gadores ANICETO ALIENDE (Presidente), SYLVIO DO AMARAL, CE.. _

sAR DE MORAES, DNEI R&PHAEL, TORRES DE CARVALHO, LAIR LOU

CUMHB CAMARGO, FRANCIS DAVIS, GARRIGOS
ALVES BRAGA,™

REIRC, ODYR PORTGC,
VINHAES, WEISS DE ANDRADE, OLIVEIRA COSTA,

JA LEME, BOURROUL RIBEIROD, YUSSEFR CAHALL,

CARLOS ORTIZ, SIL
NEY ALMADA, ALVA_ g

MARIZ DF OLIVEIRA; HEBQUQHS DE CARVALHO,

20 CURY, FRELTAS CAMARGD, VILLA DA COSTA e BUENO MAGANG,

com votos vencednIes.

530 Paulp, ngzi;zii;fizég;f}99l.
5 /;;;;7

ABINO NETO

Rzlator

ACAO DIRETA DE INCONST. DE LEL ne 12.635-0/0 - SAD PAULD. -
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0f. CAV.02.92.02

Exmo. Sr.
Vereador ERAZE MARTINHO
KESTA

administragac poblica.

Camara Municipal de Jundiai

Fis._ S22 |

Ty

Em 19 de fevereiroc de 1992Z.

Encaminho-lhe, em anexo, para sua cién
cia, copia do Acérdao proferido nos autos da Acao Direta de Incomstitucions
1idade n® 12.635-0/0 da Lei nC 3.462/89 (segue:também copla anexa), origina
da do Projeto de Lei nQ 4.905, de sua sutoria, que regula a propaganda da

Sendo 0 que se apresentava para o ense

jo, aproveito para reiterar os protestos de sincera estima e apreco.

VES,

Pregidente.

I




Camara Municipal de Juadiai
Sio Pavlo

SABINCTE DQ PREJIDENTE

{Proc. 18.464)

DECRETO LEGISLATIVO N9 505, DE 08 DE ABRIL DE 13892

Suspende, por inconstituciocnal, a execucgaoc do art.
29, art. 49 e expressio contida no art. 39 da Leil
3.462/89, gue regula a propaganda da administracido
piblica. :

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUN-
DIAI, Estado de S3o Paulo, conforme o Plenario aprovou em 07 de

abril de 1992, promulga o seguinte Decreto Legislativo:

art. 19 E suspensa, por inconstitucio-
nal, a execucio do art. 29, art. 49 e expressac "e enviara a Ca
rara de Vereadores", contida no art. 39, todos da Lei 3.462, de
18 de outubro de 1989, em vista do acdrdic de 6 de novembro de
1991, do Tribunal de Justic¢a do Estado de Sao Paulo, na Agao Di
reta de Inconstitucionalidade n% 12.635-0/0.

Art. 29 Este decreto legislativo entra-
ra em vigor na data de sua publicacao.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em cito de
abril de mil novecentos e noventa e dois (08.04.19%2).

/\‘I\ ‘
~ ARIOVALDQ ALVES,
Presidente.

Registrado e publicado na Secretaria da
Camara Municipal de Jundiail, em oito de abril de mil novecentos
e noventa e deis (08.04.1992).

(DL prarnfroln

WILMA CAMILO MANFREDI,
Diretora Legislativa.
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