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PROJETO ,#FROVALO

PROJETO DE LET N2  4.801

A

Torna gratuito o estacionamento-de vei-
culos automotores nas vias publicas.

Art. 12 O estacionamento de veiculos automoto

res nas vias piblicas & gratuito.

Cpalat mim ' § 12 0 estacionamento nao excederd ¢ periocdo
1
de uma hora,’ sob pena de multa no valor de 40% (quarenta por cento) da unida-—
de fiseal.
§ 22 E revogada a Lei 2.637, de 4 de julho de
1983, alterada pela Lei 2.844, de 29 de maic de 1985.

§ 30 0s servidores publicos lotados na Secreta
ria Municipal de Transportes, designados para a Zoma Azul, serao remanejados

para outros servicos pu orgacs da Administracac, sem prejuizo da remuneracao.

Arti- 20 Esta lei entrara  em vigor na data de

sua publicagdp, revogadas as disposigoes em contrario.

Sala das Sessoes, 03.02.89

fPUg;_;CADO /;E CRUPE
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Camara Municipal de Jundiai P:@/E Pf_
(PL n2 4.801 - fls. 02) - -
JUSTIFICATIVA

A matexia tratada neste projeto de lei esta con
tide também nos Projetos de Lei nls 4.438 e 4.704, que foram rejeitados na

Legislatura antericr.

Estamos, portanto, trazendo novamente para apre

ciacdo dos nobres Edis este assunto, por ser de relevante interesse piblico.

Todes sabemos que 2 Zona Azul acarreta acs co-
fres municipais grandes prejuizos, pols os walores arrecadados nao saoc sufi-
cientes para pagamento das servidoras e nem tampouco para cobrir as despesas

COm 0 servigo.

Aléem do mais, trata-se de mais uma quantia que
a populagao jundiaiense & obrigada a despender, somando—se acs inumeros tri

butos que sufocam toda a classe trabalhadora.

Acreditc que este seja o momento adequado para
que o assunto seja novamente debatido e analizado pelos 8rs. Vereadores, a

tenho certeza de que todos compreenderao o alcance da proposta.

J CREUPE

rrfs
215 x 315 mm
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAL —_ =

Jﬁﬁﬁzﬁk

LEI N? 2637 DE 04 DE JULHQ DE 1983

O PREFEITO DO MUNICTPIO DE JUNDIAI, Estado de Sio Paulo, de
acorde com o que decretou a Cdmara Municipal em s&ssio ordina -
ria realizada no dia 14 de junho de 1983, PROMULGA a segunte --
Lei: o -

~

Art— 19 - S3o0 criadas, nas vias ¢ logradouros de uso deo so.
lo piiblico, &reas denominadas "Zona Azul®, para estacicnamento-
de veiculos automotores. .

Art. 29 - As vias e logradouros publicSs incluidos na "Zona
Azul" sao considerados ireas. especiais de éstacionamento, e de
las 0 Municipio auferirZ tarifas pelo seu uso.

§ 19 -Na drea delimitada pelo sistuma implantado na "Zona -
Azul™ o uso do solo piiblico cbedecerd tarifa especifica e se fa
Td nos dias e horarics fixados em placas d¢ sinslizacdo praprias,
conforme expressa o critério de hordrios e_tarifas no art. 390 .
desta Lei, considerando-se infragdo o nio pPagamento da respecti
va tarifa. -

§ 29 - O periodo maximo de estacionamento continuo seri de-
2 (duas) horas, vedada a sua prerrogacio. -

§ 39 - 0 veiculo que exceder o periodo.de estacionamento --
continuo estubelecido no paragrafo anterior ou se .o proprieti -
rio ou préposto deixar de pagar a tarifa fixadz ndé art. 3% e no
seu.paragrafo Gnico, serid considerado como "veiculo estacionado
em local proibide', e, pela infraglo, serdo aplicadas as penall
dades previstas nesta Lei, concenitantemente—com o “disposto nos
arts. 104 e 110 da Lei Federal 5108, de 21 de setembro de 1966,

Art. 3¢ - O estacionamento de velculos permitido pelo art.-
19 scra regulamentado por decreto do Executivo, que determinara

a forma do registro de tempo de duracldo do estaciomsmiento, fis

calizacdo, pagamento da tarifa ¢ 2 respectiva demarcacio das --
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vias e logradouros poblicos para implantacidoc da "Zona Azul".

Paragrafo Gnico - Parz maater o equilibrio econdmico e finar
ceiro do servigo, © Executivo baitxari decretos para ajustar o)
prego da tarifa.

Art. 4° - Q estacionamento da "Zona Azul"” seri obrigatoria-
mente pago no periodc compreendido entre “8:00 ¢ 18:00 horas,de
segunda-feira a sexta-feira, e entre 8:0Q0 & 12:00 horas, aos sd
bados.

§ 19 - Nos domingos e feriédos, 2 utilizagaoc do solo phbli-
co em vias e logradourcs nic sera paga.

§ 2° - O dispositivo deste artigo ndo $erd aplicads aos mo
toristas e preposlos nos seus respectivos pontes de taxis, nem-
quanto a horarios de carga e descarga, previstos féla legisla -
cao vigente. ;

Art. 5¢ - A infringéncia desta Lei responsabilizard o pro -
prietario ou preposto do veiculo ao pagamento da multa corres -
pondentea 20% (vinte por cento) da unidade fiscal vigente no-
Municipio a epoca.da infracho. - .

Art. 69 - Esta Lci entrara em vigor na data de sua publica~

gao, revogadas ag disposigdes gm contrario.

NDRE BENASSI)
— CORRE ST

Prefeito Municipal

Publicada e registrada na Secretaria de Negdcios Internos e Ju-
ridicos da Prefeitura do Municipio de Jundiai, aos quatro dias-

do més de julho de mil novecéntos e oitenta e tros.

{ADONTI SE MOREIRA)
Secretiirio da SNIJ

mabp




o>

JJ 5/6/85

. Riyg "I10M" - 06/06/85, repub.- 21/06/85 |[Fis, os 1.
%gg Camara Municipal de Jundiaf Prog.szq258 .
! i']‘ ) SEo Pouln . J__ ey f
é;;ﬁcéi GABINETE DO FRESIDENTE ' “*Jg

{Proc. n? 15.80;)

LEI N¢ 2.844 - DE 29 DE MAIG DE '1.985

Aliena a Led 2,637, para modificar o perfodo de esta-
clopamento na Zona Azul e Lsentar de Gnus o velcufo .
edlacionado defronte 'da garagem da residéincia do sen
proprietanic. \

A Camara Municipal de Jundia¥, Estado de Sdo Paulo, decretou e
eu, TARCISIO GERMANG DE LEMOS, na qualidade de seu Presidente, PROMULGO s
nos termos dos &% 39 e 59 do artigo 30, do Decreto-lLei Complementar no 9,
de 31 de dezembro de 1969, a seguinte lei:-

_Art. 19 A Lei 2.637, de 4 de julho de 1983, passa a
vigorar com a seguinte modificacdo:

"Art. 29 (...) -
{(...)

'"§ 2¢ 0 estacipnamento permitido da Zona Azul passa-
rd a ter dois hordrios: umz e duas horas. Para o estaciona-
mento de uma hora serd utilizada nova cor de cartic.

CYArt, 49 {...)
(o)
“"§ 20 O disposto neste artigo nao se aplica:
a) ao taxi estacionado no seu ponto;

b) ao veiculo estacionado para carga e descarga no
horario regular

¢} ao veiculo estacionado defronte da garagem da re
sidéncia de seu proprietirio, exceto residéncias com mais de
1 {um) pavimento."

Art. 29 Esta Tei entrar3 em vigor na data de sua T
blicacao, revogadas as disposicbes em contrario.

Camara Municipal de Jundia?, em vinte e nove de maio de mii -
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1 - * E :P.-:‘T&"; GABINETE DO PRESIDENTE Ping .

Lei n® 2844 - fl1s, 02,

novecentos e oitenta e cinco (28-05-

-

Tarcisio Germ
Presidente.

Registrada e publicada na Secretaria da C3mara Municipal de Jin
diaT, em vinte e nove de maio de mil novecentos e oitenta e .cinco -
{29-05-1985). -

ﬂ?} Dr. rchipe Fronzaglia Junior,

iretop Legislativo.
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Camara Municipal de Jundial

DIRETORIA LEGISLATIVA

Encaminho & CONSULTORIA JURIDICA.

Diretor Legilslativo

a¥f /o2 2%
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Fis. 29 |

Camara Municipal de Jundiai Proc. 17,725

- o=

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N2 135°

PROJETQ DE LEI N© 4.801 S . PROC. 17.125

De autoria do nobre Vereador José& Crupe,
o presente Projeto de Leil tem por firalidade revogar a Lei Muni-
cipal ne 2.637/83, alterada pela Lei n? 2.844/85,para tornar gra

tuito o estacionamento de veiculos automotores.nas vias publicas.

A proposic8o estd justificada Tas £ls.3,

e vem instruida com os documentos de fls. 4/7.

E o relatdoria.

PARECER

1. 0 presente Preojeto de Lei importa necesgsariamen

te em diminuicdo de receita, pois visa tornar
gratuito o estacionamentc de veiculos automotores nas vias piblicas , extin-
guindo dessa maneira o pagamento da tarifa de estacionamente denpminada "Zo-

na Azul”.

2. Ante ac exposto, a propositura fere.o art. 27 ,
§ 19, n2 3, da Lei Organica dos Municipilos, que
reserva ao 5r. Chefe do Executivo a iniciativa exclusiva dos Projetos de Ledi

que importem em diminuicao da receita.

3. Apos analise legal, o presente Projeto de Lel se

apresenta revestida pelo vicio da ilegalidade ,

quanto a iniciativa.

4, Além da Comissac de Justica e Redacao, deve ser
ouvida a Comissao de Economila, Finangas e Orca-

mento.

215 % 315 mm \
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Sessao.

¥ o parecer.

S.m.e.

Imsl

5 x 315 mm

Jundiai, 09 de fevereiro de 1989.

Fls...[0_)
. Prog. £7, 125
Camara Municipal de Jundiai A4
(Parecer GC.J, n2 133 - fls. 2)
S. Quorum: maloria dos Srs. Vereadores presentes a
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Camara Municipal de- Jundiai

DIRETORIA LEGISLATIVA - -

Fecehi da Consultorie Juridicza e encaminho aoc
Sr. Prasidente da COMISSAQ DE JUSTICA E EEDA-
CA0 em cumprimento ao despacho do Sr. . Presi- _.

dente.

Diretor Legislative

157 0% &7 - R

COMISSEQ DE JUSTICA E REDACA0

-
Ao Sr. Vereador Qi&ixﬁba _fj\ﬁhliﬁnvrkv

para relatar no prazo ce 7f_dias.

residente

- oydd

Fle. 4/

Proc. W, 125 |
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Camara Municipal de Jundiai |54 ]
COMISSAO DE JUSTICA E REBAGRD | PROCESS0 N2 17.125

PROJETO DE LET NC 4.801, do Vereador JOSE CRUPE, que torna gratuito o estacio
namento de veiculos automotores nas vias publicas.

@ PARECER N2 3,714

Visa este prejeto de lei tormary gratuito o
estacionamento de veiculos automotores nas vias publicas, ou seja, extinguir

- a Zona Azul.
- Em outros foros, multo se discutiuv e dis-

- cute a questio da bitributacac gerada pela cobranga de taxas da_chamada Zo-

na Azul.
— Q fracasso financeiro dessa medida em Jun—

diaf_completa as razdes do parecer favoravel a tramitacdo do projete em pauta.

Voto favoravel.

Sala das Comissces, 28.03.89

Rejeitado em 28.03.8%

Qﬁ"‘“‘s o booyo

FOAO CARLOSLOPES, | e
Pregidente, (NS T A
C. [7=3 o) {'-

x
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Camara Munlcipal de Jundiafl

DIRETORIA LECISLATIVA

Recebi da COMISSA0 DE JUSTICA E REDACAO

E’“r_u@’ 4", i&‘e:..:

e ancaminho ao Sr, Presidente da COMISSAD de

ECOMOMTA, FINANCAS E ORCAMENTO

em cumprimento av despache do Sr. Presidente, para

3
tar parecer no prazo de oA dias..

Wn&o&.
Diretor Legislative

34 /02 184

Ao Vereador Sr. W{) A

apresen—

pera relatar mo prazo de © T  dias.




Fls. .72 ..
Prog. 17,125
Camara Municipal de Jundial -
COMISSAC DE ECONOMIA, FINANCAS E’'QRCAMENTO . .= PROCESSQ N? 17.125

PROJETO DE LEI N2 4.801, do Vereador JOSE CRUPE, que torna gratuito c.estacio
pnamento de veiculos automotores nas vias publicas.

PARECER N2 3.741

0 projeto de lei em tela apresenta meritos incontestes,

apesar de ja haver sido objeto de rejeigao por este Legislativo em duas

ocasides distintas, durante a 92 Legislatura.

Analisandc o texto e a justificatiwva concluimos que o Ve

reador autor estd imbuido da melhor intencio e acobertado de razdes ao pro
por o restabelecimento do estaclomnamento eratuito—para veiculos, e conse-
gHentemente, z extingao da Zona Azul, em face desta se afigurar altamente

deficitdria, e um onus gue sobrecarrega o contribuinte. .

No que concerne ao aspecto economico-financeirc-orgamen
tirio_do texto, nao vislumbramos qualguer Sbice, em que pese a manifesta-

cio de vicio apontada pelo douto orgao técnico da Casa.

Votamos, pois, favoraveis a material™

B o parecer.

Sala das ngisaﬁes, 11.04.1989
APROVADO EM 11.04.89 -

215 x 315 mm
5V
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Camara Municipal de Jundial -

Fls. .45
Prog. 47,125 |

. TTTARRA MUNICIPAL DE JunpiAl

' APROVADO

jing&iJ“dzigj.

EMENDA N? 01 AO PROJETO DE LEL 4.801

Exige disco de contirele do tempo de estaciona-
mento gratuito.

No § 19 do art. 19, eatre os vocabulos "hora" e "sob™, in-

clua-se a expressio "controlado pelo sistema de discos de papelao’.

bel

Sala das SessOes, 18-4-89.




Camara Municipal de Jundiai

Sac Paulo

REQUERIMENTO AO PLENARIO No 297

Alteracac da seqlencia de aprec1agao das proposlturas da Ordem d¢ Djiz, pas-
sando o item n¢ 2 (Projetc de Lei n9 4.801, do Vereador José Crupe, que tor
na gratuito o estaclonamento de ve1culos automotores nas v;as publlcas) a
figurar. en filtimo lugar da pauta.”

CAMARA MUNICIPAL, BE  JUNBIAL :
APROY ADOD

!
1B|h des Besades, tm4q G‘?’;'ﬁ
[

- - - ene C s s ————

REQUEIRO 3 Mesa, na forma regimental, ouvidp o Ple-
- . niric, a ALTERACAQ da seqlléncia de apreciacac das proposituras da Ordem do
" Dia, passando o item n? 2 - Projeto de Lei n® 4.801, de minha autoria - a

figurar em altims lugar da pauta desta Sessao.

Sala das Sessoes, 18-4-89

g8

 315x430 mm ' . _ <
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Camara Municipal de Jundlal Prop 17128

L

pM-4-89-25 . Em 19 de abril de 1989
oroc. 17.125 e . . ..
Exmo. sr.

Dr. WALMOR BARBOSA MARTINS
0D, Prefeito Municipal

Para sua apreciacao, apresentc-lhe, anexas, duas vias
do AUTGGRAFO 3.535, do Projeto de lei 4.801, aprovado pela Camara Municipal
na Sessao Ordinaria de 18 de abril de 1989,

A V.Exd, mais, meus respeitos,

~Erg. JORGE NASSIF HADDAD
T~ Presidente

=4

215 % 315 mm




Camara Mupicipal de Jundiai

Fis. .f8

PROJETG DE LEI N2 4 801 AUTEGRAFO N2 3,535
PROCESSO O ONQ  17.125
OFICIO P.M, N@ §-89-25

RECIBCQ DE  AUTOGRAFD

!

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: 1 Lo | Y 169 .

ASSWA_TERA: MA,A\

o

RECEBEDOR - NOME: &M & ©F GOTLO BOH

EXPEDIDOR:

PRAZO PARA SANCAQ/VETD

(15 piAS UTEIS - LOM, arT. 30, § 1%2.)}

PRAZO VENCTVEL EMm: ' 12, o8 | 9. |

|

DIRETORA LECISLATIVA

215 2 315 mn




Fls. 73,
‘ Carmara Municipal de Jundial Froc, /£./25
GP. , em_é.S.lQ&gnu__
Eu, WALMOR BARBOSA MAR -
proc. 17.125 - o © TINS, Prefeito Jo Munici-
pio de Jundiail, VETO TOTAL
MENTE o presente Projeto-
de Leiz ™
(WALMOR BARBOSA MARTINS)
Prefeito Municipal
. ® AUTOGRAFO 3.535°
- (Prajeto de lei 4.801)
Torna gratuito o estacionamento de- veiculos au
tomotores nas vias publicas, e da providencias
correlatas.
. A Cimara Municipal de Jundial, Estado de Sao Paulo,
- aprova:

Art. 10 0 estacionamento de vefculos automotores nas
vias piblicas & gratuite. . _

§ 19 0 estacionamento ndo excedera o periodo de uma
hora, centrolade pelo sistema de discos de papelzo, sob'pena de multa no va-

. lor de 40% {quarenta por cento) da unidade fiscal.

§ 20 £ revogada a Lel 2.637, de & de julho de 1983,
alterada pela Lei 2.844, de 29 de maio de 1985, - - :

§ 39 Os servidores publicos lotados na Secretaria Mu-
nicipal de Transportes, designados para a Zona Azul, cerdo remanejados para
outros servicos ou drgaos da Administragdo, sem prejuizo da remuneragao.

Art. 20 Esta lei entrard em vigor na data de sua pu-
blicagao, revogadas as disposigoes em contrario.

Camara Municipal de Jundial, em dezenove de abril de
mil novecentos e oitenta e nove (19-4-1983). _ -

*
az

Fi

£15 x 315 =m
wm 257 04 1 &8s
lo 2 ___.__ﬂ{¥7
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'EFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAL

CAMARA MUNITIPAL DE JUNDAI

VETO MANTIDO

voloa contrdrier, T fa'a_ns fa v dvals
 Preajgdonte n

23 los 195

T
PROICQEO

Juhdiai, 4 de maio de 1.

Junte-sge.
A_Coh?ﬁltorig Juridica.

o
AESIDENTE
DTSl &%

=m que pese o -altec respelto dgue =

Excelentissimo Senhor Presidente

temos pelo Poder Legislative que & "a caixa de ressonancia
das aspiragoea populares'", comunico a V.Exa. que estou apon
do VETO TOTAL 2o Projeto de Lel n® 4801, Autégrafor 3.535
aprovado na Sessao Ordinaria de 18 de abril deo anoem curso,
por entends-lo inconstitucipnal, ilegal e contrarig ao inter
resse publico nos termos dg artigo 27, § 12, n? 37 da Lei
Orgénica dos Municipios e por ferir o artigo 34, XV da -
Constitulcao Estadual, bem como o artigo 61, § 12, "b" da -
Constituigao Federal, eis que se Taz presente o vicioc de =

iniciativa e compet%ncia a macular a propositura.

0 YETO

Preleciona Hely Lopes Meirelles, 397
ed. 1977, pag. 842 que: “Vefo e opqaig&o foamad do Execu.
tivo ao paojeito de lel aprovade pelo Legislaiive e nemetli—
do para 4an¢ac e promudgacac, Dig—ae fotad, quando se nefe.
re o texto inteirno do projeto, e, paaciad; quando-adude a

algumas de auad didposicaes. O veto e ato eminentemenie po

Exma. Sr.

Enge JORGE NASSIE HADDAD jLpo vo - “NTE
8.0 4 09/05/82

DD. Presidente da Camara Municipal de

JUNDIAI N
10 Secrztaria




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAS

poditico do Executive, ragde pela quald e inatacaveld por via
judiciad, e 40 pode der apreciado peda Camara, na forma re-
gimental. Segunds a tradigao de nosdo dizeiioc cénstitudio-
nal, o Execuitive pode vetan gualquer dispuosicav ou o proje—
o na sua totalidede pon inconsiitucionad, idegul ou coniac
aio do interedse publico. A inconstitucionalidade ¢ @ codi
dencia da proposigac com @ Constituigao Federad ou a EsZadu
ad; a ilegalidade e o desrespelito a leis auperiones; a con-
franiedade ao infenesde publico apresenia—de 40b._ mudiiplos
adpectos, nao dendo podaived enuncia-los em deutnina. Cabe
ao Prefeito, com acuidade politico-administrativa, confron-
ftan o progeio com 04 supealores neclames da celetividade, -
da ondem piblica, da econemia municipal e da propric ~admi-
nLdt&Qg&O, para afeair da convendiencia e oportunidade de -

Jue conversae em Led. . {Direite Municipal Brasileiro)

RAZOES DO VETO

Entenden nossos tribunais que:

"E peafeitamente Aegad @ exigencid
do pagamenio de deteaminade paege
pedo estacionamento de velcudos -

nos docais denominados "Zonas Agulsl

Revista dos Tribunals 5Q7/71..

MOD. T




PREEEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAL
Lda, 03

D INFTERESSE PUBLICO

Constituindo ponto pacifico o reco
nhecimento de que ao Municipio compete o poder de regulzamen
tar o transito local, fixandp os locais de estgacionamenko
para veiculos de qualguer natureza, perfeitamenta. legal =2
exigéncia de pagamento de determinado prego para os locals

de maior influencia.

Ja .observou com acuidade o ilustre

Procurador da Justicga, Dr. DJalma Negreiros Penteado, na -

gpelagao ao Egrégio Tribunal de Justiga do Estado, sob ne

255.176, quet - ' e

"0 nespedlto absodluto ao diredite do indi

gaadouncs publicos conflita com 0s mais

elementaned precedltfod de lgugdldade de -

dineitos de todea, propiclandc o4 Linevi

tavels "abusos de direite" {go comung, -
algumas décadas atags. .. .5 . o

Bastava que o individuo condeguid-
se uma "vaga” para esiacionazr sew velou
Lo no periodo da manha, parq.fer as4e94
nado o paivilégio de ali abandona-Lo du
nante v dia tode, em detaimento de qu-
tros proprietanios de veiculos, que pon
ventuna necessitadsem estacionarn e . —

veicudo no Local, ainda que pon instan-

tes.,”

Fls. 22

-t




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

Lda. 04

As4im, a initroducao dos sistemasd
de pangquimeiros ou “Zonas Agzuis’, co-
mo ccorrew em Sao Paulo, 40bre Laa-
zer uma melhor distribuicao dos espa-
co4 unbanoas, para £ind de . estaciana
mente, adsegurando um Lralamenido e%ué
nime paaa. todes o4 cidadacd, enconiaa

respaddo. na Lel”.

£ de uma simplicidade meridiana, per-
feitamente adaptavel a estas razdes do veto, a fala do
ilustre Procurador, dando a tonica exata de ser o Projeto

de Lei n® 4801, contrario ao interesse publico.

Depois, a cobranga de tarifa pelo es-
tacionamento em vias publicas, durante periodOS"determina—
dos, constitui. fato que nac existe 86 nas cidades brasilei
ras de maior porte, mas & de taw alto interesse publico -
gque vem sendo usado em tgdos os Paises civilizados, como

os Estados Unidos, a Franca, o Canada, a Italia e a Suica.

0 elevado numero . Jde veiculgs autome-
tores g © minimo espago para estaclonamento nos bens pﬁbli
cos de uso comum do povo, obriga o Municipio ao dever de -
regulamentar com a cobranga de pregos pela parada tempopé—

ria do veiculo.

A matéeria & de tAac alto interesse pu-
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pliblico que nao se tornou estranna acs Congressos Munici-
palistes, tendo em 1969, rno Chile, sido objeto de anali-
gg pele V Congresso Hispano-Lusc-Americanc-Filipino de Mu
nicipics, para gque se torne imperative de que nas grandes
cidades se regulamenten osg estacionamentos de farma a nac
prejudicar a fluencia do trafego, a livre circulacac de
veiculos, proporciocnando-se seguranga as pessoas, bem co-
mo facilitandc-se a boa execugac dos Servigos pﬁblicos,tg

do rnio interesse da ¢oletividade.

Al

Poder-se-ia dizer que o projeto &

prejudiclial:

1l - ERetira o preco;
* 2 - Estabelece prazo de uma hora -
para ¢ esgtaclonamento;
3 - 0Os servidores da Zona Azul se=
rao. remane jados para outros ser

vigos ou orgaos da Administraggo.

Quenm entfo fiscalizara o cumprimen-—

[

to do § 1? do art. 1?2 do referido projeto de 1lel? .
E obvio que ninguém, mas como adver

tia Wendell Holmes, "vivemos numa epoca em gue ¢ ¢bvio pa

nece andar esquecddo’,

A INCOHNSTITUCIONALIDADEK

OB, 7
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g I NCONSTITUCIONALIDAD E

0 adensamento dos nucleas popula-
cionaizs e a complexidade da vida urbana decorrente do pro-
gresso tecnoldgico, propuseram de forma inadiavel, © pro-
blems de organizar racionalmente o usoc do espago ande © se

azasentam gas cidades.

¢ aumento cada vez mais. acelerado
do numero de veiculos postos em circulagio € o ja insupor-
tavel movimento dessa messa enorme pelas ruas dag cidades,
tem se congtituido, especislmente nos grandes ceniros urba
nos, um problema de proporgSes perturbadoras a dgsafiar go

lucao administrativa. o _ . - .

& dengificagzao desse volume de
veicuios desemboca, fatalments, nos estaclonamentos, pelo
principio de que, ao final de cada Jornada ou trajetoria
percorigdda pelo veicu;o, esteocupa estaclonamenic dque per
mite aos seus ocupantes se desencumbirem dos propésﬂtqs
que os levaram & percorre-la; seja para cumprir jornada de
trabalho, seja para fazer compras, seja, alnda, para con-
sultas médicas ou odeontoldgicas, seja para a pratica derla
FE8T Ou recreagéo, o estacionamento e 0o ponto onde, peleoc -
tempo em gque & desativade da circulagao, © veiculo aguarda

novey estaclionamento.

Assim, os estacipnamentos, hospe-

deiros temporarios dos veiculos, se constituem na vida ci-

MO0, 7
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

citadina atual, peca de capital importancia e essencial -
atés dentro do econjunto do gue se deve entender, lato sen
su, por tréfego. Sem sua organizagéo ocorreriga admiftir
a -ingensatez do movimento sem interrupgso de todos os -
veiculos e, por efeito de tal ocorréncia, a concentragaoc
de congestionamento de trafego cada vez mails acertuados.
Haveria a redugao dramatica da capacidade de absqrgao e -
ou escoamento do transito e a capacidade das ruag das ci-
dades seria incapaz de conter o numero de veiculos em tra

fepo.

£ ensinamento de Joaquim Macalos
si, consultor juridico do Instituto de Pesquisa’e Plane-
jamento Urbano, em seu trabalho NTransito urkang: Esta=
cionamento e Multas". RDP 53/116, que em matéria de tran-

sit.o_ - PR . - . - -

"0 Legisdative, coata, codiunaj

o Executive Veste,”

Mas, nesse trabalho o Legislativo
nzo pode diminuir a receita'pﬁblica. Se faz isto, o Projée-

to de Lei, como no caso, £ inconstitucional.

e

A ConstituigBo e a Lei suprema, E
ela a base da ordem juridica e por isso, todas as leis a -

ela se subordinam e nenhuna pode contra ela dispor.

Segundo as ligoes de Mamoel Gon-
galves Ferreira Filho, em sua abra '"Curso de Direito Consg

titueional, 17¢ ed., 1989, pag. 19

MOD, 7
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"Na superioridade da Constituicao
nedudta deqem viciadod Zodod o4 -
atos que com ela confdldiiam, ou 4e
fa, dela resulita a ineconailituciv-
natlidade dos afod que a condfrari-
am. Ora, pare addegurar @ Suprema
cia da Coneiiuicdao e PRECLAD eﬁ&
tivanr um crive, wm contfavde 40—
bre 04 aitos gjualdicos, a fim de -
identificar 08 que por codidizem
com a Constituicae, nae dae valdi-

daa. .

Ha portantoc que ser reconhecida a
exigtéreia de um poder maior estabelecendo regrag para que
nac se volte a Antiguidade, quando tanto na Grécia como em
Roma, as leis do conteudo constitucional nazo se distinguiam

Tormalmente das dewmals.

"4 T LEGALIDATIDE"

Como ja tivemos oportunidade de. -
asseverar, "a idegalidade & o desrespeito as leid superio-

real,

Ensina Placido e Silva quanto a -

'H&_mgiw

andizé
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ilegalidade que "assim se entende Zodo o aio ou agto que =
de promova conirariamente ao que 4e esta insiitulde em led,
ou gue 4eja excedente a 4eu feoax”. (in Vocabulario Juridi-

co, 7¢ ed, 1982, pag. 408). ° -

E porgque & o Projeto de Lei nt -

4801 e ilegal?

Cra, a lel e regra juridﬁca gscri
ta, instituida pele legislador, no cumprimento de um manda

to que lhe é outorgado pelo povo.

Consilderando-a neste agpecto Gauis

que ¢ povo ordena € constitui).

Diz o autor antes citadoe. que: "z
lei, poin, e preceiio edcailo, formulade <cdenemente peda
autoaidode conatliuide, em ﬁung&o de um poden veosaaoas a Lm

podia coeacitivamente a obediencia de Fodos". {obra cit.,

pag. 62).

No entanto a proposigao que esta-
mog vetandc passa ac largo dos, conceltos aclima referidos

isto porgue a Leil Qrganica dos'Municipios dsipde em seu -

MOD. 7
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artigo 27 § 19 item: _ . _ 5 —

"ARELQO 27 = eeneence i

§ 72 - & da competencia exclusl
va do Prefeditoc a iniciativa daos.

projedos ledi que: -

e N T I T R T I S B I I L L N I B

M R I T I I R I I B

3 = impoaitarnem em auiento ou di

minuigao de recedlia;

Claro esta que a extingao da Zg9

pre de uma entrada de numeraria, recebimento de dinheiro

ou arrecadagdo de verbas,

Apontamos quanto a maieria foca-

lizada a lig3o do mestre Aliomar Baleeiro: . L

"Receita publica e a entnada gue,

integrando—4e no paifaimonio pu-
g ;

MO, 7
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piblico dem quaidques reseavas, condigoes ou corgesponden—
cia no paddive, vem acaescer o sew vuliv, como elemento nu
vo e positive”. ( Uma Introdugao a Ciencia das Finangas,

1292 ed. 1978m pag. 130).

Abragando as assertivas do grande

mestre, adquire relevancia especial a nao extingao do esta.

cicnamento denominade Zona Azul, uma vez que compete & —Ad
ministragio Publica atuar com eficiéncia na medida em que

melhor puder auferir € aplicar os recursos publicgos.

Comao pode o Poder Publigo cumprir

o8 seus programas, Se para atingir as suas metas necessika

de recursos? o - ] e

A Lei & olara e sao, neste aspec-—
to, oportunas as palevras de SENECA: ‘"Legem brevem edde -
opontet, quo facilius ab impeniitis teneatuz.”. (Para que -
os nao doutos a compreendam e melnor se recordem da lel, -

deve essa ser breve e clara.).

Demonstrado esta que a proposigao
apresenta-se investida da inconstitucionalidade, ilegalidas

” -~ -~ . td - -
de como tambem & contraria ac interesse publico.

Wo. 7
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Desta feita; acreditamos que osg
Nobres Vereadores nac hesitarac em manter o veto oposto,
porgue a ressonancia popular & contraria ac projete, tan

to mais que ilegal e inconstitucional.

Aprovelitamos a oportunidade para
consignar nessos protestos de elevada estima e distinto

aprego.

\\m::gu
WALMOR BARBOSA MARTLINGS
{Prefeito Municipal)

Fis. .31, .,
Prag. 17,125
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Exmoo. Sre Prefeito Municipal de Jundiai

0 Clube dos Lojistas de Jundiaf, com sede nesta cidade, 2
Rua Senador _Fonaeca, 651, representante do Comércio, vem, respeito
samente, por intermédio do seu Presidemte abaixo subscrito, reguer
a2 V. Excie., o gue discriminadamente oxpod:

i- Que, a cimara de vereadores, aprovou ¢ projeto de lei
que versa sobre a extingdo da “Zone Azul", de gutoriz do  vereador
José Cruppe, no dia 18 de Abril de 1.989;

IT- Sucede que, ¢ servigo prestado por essa prefeitura ,
através da secretaria dos transportes sob o titulo de “Zoma Azwl" ,
é de fundemental importidncia para disciplingr o estacionamenio  na
dres central da cidade;

ITI- Que, & eliminagBo de tal servigo redunderé rn balbur
dia que ocorriz antes da lei que instituiu a "Zoma Azul.

Diznte do exposto, reguer a V., Excia. se digne jelur 0
projeto de lei aprovado pela Cémars Municipal, 2 fim de evitar 0
alegado no item IIT.

Nestes termos, espera-se seja acatado o presente Trequeri

mento.

Jundiai, 25 de Abril de 1.989.

valdemar Bertazzéni
Exmo, 3T - Pregidente -~

DR. WALMOR BARBOSA MARTINS
D, Ds Frefeito Municipal de Jundiad

Neesta

S. P. C. - Telafone (O11) 4347633 - Cx. Paclal 539 - Telex 1179728
Rus Senador Fonsecs, 851 - Centro Socratarla: Telofonos (OH) 4347172 - 434.7674 - JUNDIAI - 8P
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Camara Municipal de Jundial

DIRETQORIA LEGISLATIVA

Encaminho a CONSULTORIA JURIDICA.

10 7605189
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Fls. 34}
Camara Municipal de Jundiai __ Pm@i‘,ﬁé
CONSULTORIA JURIDICA . ‘
PARECER NO 258 = .
YETO TOTAL AC PROJETO DE LEI N9 4,801 ‘ - PROC. NQ 17.125
1. 0 Chefe do Executive houve por bem’

vetar totalmente o Projeto de Lei

nO 4.801 , por consider3-lo Inconstitucional , ilegal e Zontrario_ao interes-
se publico , conforme motivacac de fls. 20/31. - )

2. 0 veto foi aposto e comunicado no
prazo legal.

3. Com relacao ao item - contrariedade
ao interésse publico - , este Drgdo

situacio esta que refoge ao seu ambito de apreciacac.

4. Com relagdo a ilegalidade apontada,

esta Consultoria ja espousou 0 mesmo
antendimento do Sr. Alcaide , atraves de seu parecer de f1s.09/107( Parecer -
n® 135 ) dos autos.Naquela oportunidade , este Consultor manteve-se apenas na
interpretacdo do texto legal , ou seja , o Art. 27 , § 10, n2 3 , da Lei Or-
ganica dos municipios , que aponta como competencia exclusiva do Sr. Chefe do

ceita.

5. : Ocorre , todavia , que diante da -

douta motivacdec apresentada pelo -
Sr. Prefeito Municipal , para justificar o veto aposto , algumas consideracoes
de major profundidade , devem ser abordadas, motivo pele qual , trazemos a co
lacao , os doutos ensinamentos de JOSE AFONSO DA SILVA , em sua obra " 0 PRE
FEITO E 0 MUNICIPIO.® , 22 edicao , 1977 , editado pela Fundagdo Prefeito Fa
ria Lima , que diz:

" As leis formam-se mediante uma serie de atos ordenados,

a cujo conjunto denominamos processo legislativo.

A menifestacio de vontade, pela qual se da comego ao |
processo legislativo, chamamcs iniciativa legislativa'
ou iniciativa das leis.@ssa iniciativa constitui um pe
der, e pode ser definido como o poder de escolha da ma
téria e dos interesses a serem tutelados pela ordem ju
ridica, atribuido.a um orgac publico, individual ou co

letivo, gue O exerce mediante a gpresentagﬁo de um pro

jeto de lei & camara ou assembléia imvestida do poder'
915 x 315 mm de legislar ".(grifos do autor-ob. cit. pagi110) C%%;
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Camara Municipal de Jundlai .__

{ Parecer da C.J. nQ 258 - fls. 2 )

6. Em termos mais simplistds , podemos
afirmar categdbricamente ; diante da
licAo apresentada , que " a iniciativa legislativa é a faculdade, que se atri

bui a alguém , para apresentar projetos de lei ao Legislative ". .

7. Ora , em assim sendo , esta inicia-
tiva depende da existencia de titu-.
lares para o seu exercicio , ou seja’, as pessoas ou 0rgaos a que e outorgado
este poder de iniciar leis.No que toca & esfera do Municipio , somente podem’
apresentar projetos de lei a Camara Municipal , os Vereadores , a Mesa da Ca-

mara e 0 Prefeito.Aos Vereadpres_somente e perm1t1d0 a apresentacao de proje-

tos de lei sobre mater1a que nao sejam exclusivas da Mesa da Camara ou do Sr.
Alcaide.

3. Uma vez gue a 1legalidade apontada'

traduz a ingerencia do Sr. Edil em
Projeto de Lei da Competéncia do Sr. Prefeito , novamente fazemos uso de ensi
namentos—doutrinarios , destacando desta feita o Insigne Jurista HELY LOPES '
MEIRELLES , atrav@s de sua obra " Direito Municipal Brasileiro 4, 33 edigao’
refundida , 1877 , Editora Revista—dos Tribunais , que informa:

" Leis de iniciativa exclusiva do Prefeito sdc aquelas '

que s0 a ele cabe o envic do projeto a Camara.Nessa ca

tegoria estdc as que disponham sobre matéria financei-

ra; criem caxgos , funcoes ou empregos ; fizem ou au -
mentem vencimentos ou vantagens de servidores , ou dis

pontham sebre o seu regime funcional; criem ou aumentem

despesas , ou reduzam a receita municipal Mo {grifei)

Diz ainda o Inclito Jurista:

" S g CEmara , desatendendo a privatividade do Executi-

vo para esses projetos , votar e aprovar lei sobre - -

tais matérias caberd ao Prefeito yetad-las por inconsbi

Eucionais ".{ grifei - ob. cit: pag. 833 J

9, Todavia , se o veto aposto , com -

fundamento legal , nao for respeita
do pelo Legislativo , pode o Sr. Alcaide , solicitar a apreciacdo do Judicia-
rio , no que diz respeito a observancia dos requisitos Tormais na feitura da

Tei.

215 » 315 mm




( Parecer da C.J, n® 258 - fls. 3}

10. ' Uma vez adentrando a Camara Munici-

pal em esfera privativa do Sr. Che--.
fa do Executivo , a inconstitucionalidade se faz presente , notadamente .quan
do atraves do projeto que se pretendia tornar lei.Como se nao bastasse ,a.lei
Municipal que se pretende revogar ( Lei nQ 2.637/83 , alterada pela Lei 2.844
de 29 de maio de 1985 ) , e dispositivo legal de Competéncia Municipal , mes-
mo porque o Regulamento do Codigo Nacional de Transito declarou em seu art.as,
que alem da.numeracdo exemplificativa , permite o acrescimo de outrgs assun-
tos que se enquadrem no peculiar interd@sse do Municipio , que & o dtributo -
constitucional indicative de sua competencia.Assim e o eénsinamento—de HELY LO
PES MEIRELLES , ob. cit. pag. 501:

" Na competéneia do Mumicipio se insere , portanto , 4
fixacic de mio e contramdo nas vias urbanas , limites'’
de velocidades e veiculos admitidos em determinadas a-

reas e horarios , locais de estacionamento , estagoes’

rodoviarias , e tudo o mais que afetar a vida da cida-

e . (grifei)

11. Corrobora a materia esposada , os -
ensinamentos de nossos Tribunais
através de seus juloados que decidem pela legalidade da chamada " ZONA AZUL ",

TRANSITO - Areas de estacicnamsmto.de velculos - Tarifa-
Fixacdo pelo prefeito - Legalidade = Seguran@a dJeregada-

Recurso hiEc provida.

Compete ao mun1c1plc estabelecer locais de estacionamen-—
to de veiculos.
A fizagao e a alteracgio da tarifa compete ao. prefeito.

R.T. 543/75

TRANSITO - Estaclonamerto de auLamovel - ZQnﬂ Azul o
Aculs_gao de cartio - Ato legal de prefeito - Securanca

denegeda.

E legitimc o estabelecimento, por Municipalidade, de lo
cal de estacionamento de velculo mediante pagamento  de

certo prec¢o.

R.T. 553/119

-

215 x 315 mm
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Camara Municipal de Jundial Prog, 47 225
- -Jl\‘n—
( Parecer da C.J. nQ 258 - fls. 4 )
12, Camo se ainda nao bastasse , a motl

vacao do Sr. Alcaide de f1s.20/31 ,
apresenta matéria doutrinaria em sentido farto , pela ilegalidade e inconsti-
tucionalidade da propositura , e ainda o Julgado contido na R.T. BO7/71 , que
auxilia no fundamento do veto aposto , e que este Orgdo Tecnico tomou a liber
dade de colaborar atraves do presente parecer.

13. Finalizando , o Sr. Chefe do Execu-
tivo , igualmente acata o entendi -
mento desta Consultoria , exarado no parecer de fls, 9/10 , que aponta o vi-

cio da iniciativa na propositura , ou seja , " a diminuigao da receita " , -

pois uma vez instituida legalmente—a " Zona Azul " , com a respectiva cobran-

ca de um preco pelo estacionamento , este " quantum * colabora para o aumento
de arrecadacie aos cofres municipais , ndo podendo ser suprimide , senao por'
ato do Sr. Chefe do. Executive , parte legitima para tanto.

14. Quanto ac mérito - interesse publi-
co - nao nos manifestamos , pois re

foge ao nosso ambito de apreciacic , mas no que diz respeito a inconstitucio-
nalidade e a ilegalidade da propositura , subscrevemos as razoes QQ_Sr._Aicai

de justificando esta posigdo , atraves de nossos pronunciamentos nos-parece -

ras exarados.

15. 0 veto devera ser encaminhado a Co-
missdo de Justica e Redacao , que -
podera solicitar a audiencia de outras Comissdes{R.I. -"art. 247 , § 19}.

16. Nos termos do novo Texto Constitu -

cional , a CBmara devera apreciar o
veto dentro de 30 dias contados de. seu.recebimento, s0 podendo ser rejeitado’
pelo voto da maioria absoluta de seus membros, em escrutinio secreto(art. 66,
§ 40 C.F.).Esqotado sem deliberacdc o prazo estabelecido no § 49 sart. 66 da
Constituicio—da Republica , o veto sera pautado na Ordem do Dia da sessao ime
diata , sobrestadas as demais proposigoes até sua votacdg final , ressalvadas
as matsrias de que trata o art. 62 , paragrafo unico da " Magna Carta " -art.
66 , § 60 , Constituicao Federail.

E o parecer,

@15 'i'i‘\].i T




15 x 315 om

Camara Municipal de Jundial

DIRETORIA LEGISLATIVA

Recebi da' Consultoria Juridica e. encaminhe ao
Sr. Presidente da COMISSAQ DE JUSTICA E REDA-~ —

CAD em cumprimento ao despacho do Sr. Presi- .

dente.
Dirggéixdﬁégigﬁgfivc
R foL1E9
- COMISSAO DE JUSTICA E REDAGEO o
Ao Sr. Vereador &“0 Lo - o

para relatar no prazo de ;— dias.

) Pregiden;g '

1¢05/89

g o

.......
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Cé&mara Municipal de Jundiai

COMISSAOD DE JUSTICA E REDACAO ~ PROCESSQ N2 17.125

VETO TOTAL AQ PROJETO DE LEI NC 4.801, do Vereador JOSE CRUPE, que torna gra
tuito o estacionamento de vefculos automotores nas vias publicas.

PARECER NE 3.845

Atravas do oficio GP.L. n@ 219/89, o Sr. Che
fe do Executivo comunicou a esta Casa que astava vetando totalmente o Proje-
to de Lei n® 4.801, por considera-lo inconstitucional, ilegal e contrario ao

interesse publico.

Realmente a presente propositura afronta o
ordenamentc juridico, uma vez que a Lei O;gﬁnica dos Municipios, atribui ao
Prefeitu Munlcipal competencia exclusiva para propor projetos de lei que im-—
portem em aumento da despesa on diminuicfo da receita publica (art. 27, § 19,
n8 3).

Por cutro lado, a extincae da Zona Azul tam-
bém contraria o interesse publico, porquanto a adogac dgsse sistema de esta-
cionamento propicia mailor disciplinamento na utilizacao dos espagog centrais
da cidade, evitando—se os abusos por parte dos proprietarios de veilculos e

proporcionando um tratamento isonomico entre todos.

Desta forma, dada a ilegalidade do projeto e
suz inoportunidade no que se refere ao mérito, posicionamo-—nos pela mantenca

do Veto aposto pelo Sr. Alecalde.

Pala mantenca do Veto.

APROVADC EM 23-5-89.

Sala das Comlssoes, 17.05.89

015 FHL B
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Camara Munlcipal de Jundiai

162 SESSAO ORDINARIA DA10 2 LEGISLATURA - EMZ3 /05/89 "~

(Constituicao da ReplUblica, axt. 66, § 49)

VETO TOTAL AC PROJETO DE LEI N04.801

VOTAGAO

e A R P, e

W P LB b e ERREERC— sl 4 e CIMESE ST o b P

voto do Presidente total

(L.0.M., art. 19,
§ 42, n%s 3} —

Mantenho

Rejeito

Brancos

Nules

Ausentes

TOTAL

19 SECRETARIO

F3-]

od

49

e
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Fls. 47
Camara Munlcipal de Jundial — Prag, 17,0251
' Saa Faulo L :-_.......
GABINETE DO PRESIDENTE
Of. PM 05.89.35 S . . Em 24 de maio de 1989.

Proc. 17.125

Exmo. Sr.
Prof. PEDRO FAVARD

DD. Prefeito em Exercicio do Municipio de Jundiai.

Venho informa-lo de que o VETO TOTAL
a0 Projeto-de Lei n? 4.801, aposto conforme seu oficio CP.L. n® 219/89
£0i MANTIDO na Sessio Ordiparia do dltimo dia 23 de maic de 1989.

Queira aceitar, mais, minhas manifes-

tacSes de slevada estima e distinto aprege.

ST
od ‘,:';‘i':’b Fie

- e S

o e
Eng? JORGE NASSIF HADDAD,

~‘Presidente.
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