q;ﬁ

LEI Ne 30S3

g ok [os [13%F

Camara Municipal de Jundiaf

CAD

i

PPré-protuco{o n.0 1 l - Pﬂ é?{ﬂﬂk(_,“—ﬁﬂ&”"mb
rocesso n.o 16405 . -
‘EH% -Prazo: 45 dias

VERCIVEL EM_19 |né& 1 2.
L S

Eireter Legislativa

Fm 5 de ¢ de 19 A7

PROJETO DE LEI N.o 32

Autoria:  FRANCISCO JOSE CARBONART

Ementa: Prevé e regula o passe escolar mos atos de delegagdo
do servico publico de onibus.
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PROJETO DE LEI N2 4,325

do servige pihlico de onibus.

blico de dnibus preveri expressamente o passe escolar,

escolar;

vil;

reajuste da tarifa;

quer empresa de omnibus e gqualquer linhaj;

do interessado.,.

216 % 315 mm

Preveé e regula o passe escolar nos atos de delegagao

Art, 1? Todo ato de delegagio do servigo pil

que:
L4 o

I - correspondera no preg¢o a cinglienta por
cento do valor da tarifa; '

II - sera privativo do usudrio matriculado
em:

a) estabalecimento de ensino regular ou de
supléncia;

b) curso mantido por associaciao de educa-
gao juvenil,

III - sera vendido nos. dias tteis, noc hori-

rio comercial, mediante apresentagac de prova de fregliencia

IV - sera valide em gualquer dia de ano ci-

r r - - -
V = sera valido mesmo na superveniencia de

VI - sera padronizado e valido perante qual-

VII - sera vendido conforme as necessidades




Cé&mara Municlpal de Jundiaf

Fls. 3
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(PL N©° 4,325 , fls. 02)

Art. 2° A empresa de Smibus que infFingir
dispositivo desta lei aplicar-se-#, em cada caso, multa no va-

lor de 20 (vinte) unidades fiscais,

Art, 3° Esta lei entrarid em vigor na data

de sua publicacao, revogadas as disposigdes em contrario,

Sala das Sessdes, 2 § NOV 1986

/msn.

215 x 215 mm
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Fls. &
Proz. 197

et

(PL N2 4.325 , fls. 03)

JUSTIFICATIVA

Atualmente mo Municipio existem uma série
de leis sobre o passe escolar das empresas de anibus. £ sinal de
que muitc se tem preocupado com o assunto. No entanto, inexiste'
uma regulamentagac de forma mais eficiente, a ampliar o leque de
possibilidades de seu uso (veja-se que muitas leis nem saoc cum-

pridas pelas empresas).

Por outro lado, no atual estagio do ser-
vigo de transporte coletiveo, a exploragac das lirhas & concedi-
da pelo Executivo, em ato permissicnario, nao mais sob contrato.
Ora, o que pretendemos com esta proposta é que desse ato de dele
gagao conste expressamente as disposigoas sobre o passe escolar,
compilande ¢ que se encontra nos diversos diplemas legais. Nes-
se compasso, poucas alteragdes propomos, embora com o primeiro
intuito de que o servico seja realmente prestado como beneficio
aos estudantes. E se ocorrer 2s empresas negligenciar tais dispo

sigbes, prevemos ja a aplicag3o de penalidade cabivel,

Esperamos, pois, que ¢s nobres Pares se
solidarizem com esta causa, aprovando os objetivos ora em ques-

tso.

Jmsn.

218 x 315 mm
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215 x 316 mm

DIRETORIA LEGISLATIVA

Encaminho a ASSESSORIA JURIDICA.
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Biretor Legislativo
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ASSESS0RIA JURIDICA
PARECER N© 3.885 )
PROJETO DE LBI NQ@ 4.325 PROC. M2 16.405
PRE-PROTOCOLC N9 198
De auteria do nobre Vereador FRANCISCO JOSE
CARBONARI. o© presente projeto de .lei tem por finalidade pFever
e regular o passe escolar nos atos de delegac¢fo do servigo pi-
blico de dnibus.
A proposigdo estd justificada a fls. 4.
PARECER
1. A proposigao se nos afigura legal, quanto a iniciativa
e 4 competencia.
2. A matéria é de natureza legislativa,
3, Alem da Comissao de Justica e Redacgdo, deve ser ouvida
a Comissao de Obras & Servicos Piblicos,
4. Quorum: maiorla simples.
S.m.e.
Jundiai, 11 de dezembro de 1986,
Dr, AGUINALDO D ASTOS,
Assessor Juridico.
vag
5% 31Emm
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LET N¢ 2662, DR 06 N8 NDUTUBRO DR 1983

O PREFEITO DO MUNICIPIO DB JUNDIAI, Estado de Sdo Pavlo, -
de acorde com o que decretou a Cimara Municipal em sessfo ordj-
naria realizada no dia 20 de sotembro de 1833, PROMULGA & )
guinte Lei:

Art, 1% - Para efeito da reducio do valor da tarifa do ser
vigo piblico de Snlbus, equivara-se so escolar o usudrio matri-

culado em curso mantido por associacio de educagio juvenil.

Art. 2% - Este Lei entrari em vigor na data 4o spa publi--

caciio, revogadas as disposicBes em contrario.

Léﬂ,ﬂ .s’é‘/,._.c'-..‘.e_:'::;, ‘W'\F
(ADRY PHRASST)

Prefeito Municipal

Publicada e registrada na Secretsria do Negdejes Internos e Ju-

ridicos da Prefeitura do Municipio de Jundigl, aos seis digs ==

do més de outubro de mil novecentos e oitentas o E£ras.

A

(ADONIRO JOSE MORRIRA)
Secrotirio da SNIJ

MOD. &
GeCelln




e quatro- (06-~06-1,984).
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1 11 1, ‘Sao Pauls

e GADINETE DO PHESDENTE
(Proc. n9 15.382)

LET NQ 2 708 - DL 06 pE JUNHO DF 1984

Autor1za 0 Prefeito a fornecer passes dL onibus a servidores
municipais, :

A Camara Municipal de UundiaT,.Estadb de S&o Pauvlo,
decretou e eu, PEDRO .OSVALDD BLEAGIN, na qualidade de seu Presi-
dente, PROMULGO, nos termos dos §% 39 e 50 do artige 30, do De-

creto-Lei Compiementar n9 9, de 31 de dezembro de 1969, a seguin

te Lei;

Avt, 19 0 Prefeito Mun1c1pa1 e autorizade a forne-
cer passes do servigo publico de onibus aos servidores munici-
pais enquadrados nos niveis I a IV, ou nas refercncias CC-01 a
LC-03.

Art. 29 Lsta lei sera 1egu1amentada no prazo de no
venta dias, contados do inTcio de sya vigéncia. - -

Art, 39 Esta lei entraris anm vigor em 19 de janeiro
de 1 984, revogadas as disposicdes em contririo,

Camara Municipal de Jundia¥, em seis de Junho de il
novecentos e oftenta e quatro (06-06-1.98

" .
\ .
Q\m

PROF. Ptunu UstLDd\DLAGIH
Pres1donte

Registrada ¢ pub]lcada na Secretaria da Camara Muni
cipal de Jund1a1, em seis de junho de mil novecentos e citenta

A e W\:? ‘

Ly

DR, ARCHIPPO FRONZAGLIA JUNIOR,
Diretor Legislativo.
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PREFEITURA DQ MUNICIPIO DE JuUNDIAS s rillmimal
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LEX N9 2717, DE 13 DE JULHQ DE 1984

O PREFEITC DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de §do Paulo, -
de acordoc com o que decretou a Camara Municipal em Sessio Ordi-
niria realizada no dia 19 de junho de 1984, PROMULGA a seguinte

lei:—-

Art. 1@ - O passe comum e O pasge escolar do servigo pdbli
po de onihys pac perdem sua Vﬁiiﬁade mesmo que haja reajuste da
tarifa.

Art. 2¢ - Esta lei entrard em vigor na data de sua publica

{ANDRE BENASST)

[—— ™

Prefeito Municipal

Publicada e registrada na Secretaria de Negdcios Internos e Ju-

ridicos da Prefeitura do Municipic de Jundial, aos treze dias -

do mds de julho de mil novecentos & oitenta e quatxo.

1

_ W
[(ADONTRO Jogg MD;;}RQ3

Secretaric da SNIJ

Nna.-
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LET N? 2790 DE 26 DE DEZEMBRO DE 1984 . [

Fixa os dias de venda dos passes de Gnibus.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAT, Estado de S3o Paule, =~
de acordo com o0 gue decreton a Camara Municipal em Sessao Ordi-
- naria realizada no dia 04 de dezembro de 1984, PROMULGA a sg ~--

guinte Lei.

Art. 19 - As empresas explbrédoras do servigo de transpor-
tes coletivos do Municipio, assim entendidas as concessivnarias,
,i permissibnérias e subcontratadas, ficam obrigadas a pyomover a
venda de passes aos‘usuérios interessados diariamente, exceto —
aos siabados, domingos e feriados,
Paragrafo tnico - A infragae ao disposto nesta lei, com sug
- penséo ou interrungO'né Fornecimento, acarretaria a impcgigﬁo -
de multa em valor equivalente a 30 (trinta) Unidades Fiscais -
(U.F.).

 Art. 29 - Dista 1ei-entrar§ el vigor na data de sua publica

¢do, revogadas as disposigdes em contrario.

’ ™
~ ‘wﬁ@&mﬂ
ANDRE BENASSI)

)

Prafeito Muniesipal,

Publicada e registrada na Secretaria de Negdcios Internos & Juri
dicos da Prefeitura dolﬂunicipio de Jundiai, aos vinte e seis -~

dias do més de dezembro de mil novecentos e oitenta e guatro.

o
n} .
(ADONTRQ JJgE\ﬁDREIRA)

Secretario da SNIJ-

malp
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LEYI NQ 2864 DE 15 DE JULHO 1985

Regula a redugao da tarifa de 6nibus para o esco -

lar.

-

de acordo com 0 que decretou a Cadmara Municipal, em Sessdo Ordi

Lei:

Artigo 19 - E concedida ao escolar redugio de 50% (cinccen
ta}por cento) no valor da tarifa do-sérvigo publico de CGribus,-
conforme consta do contrato de conéessao.

Pardgrafo Gnice - A redugdo referida no artige B vilida em
gqualguer dia do ano civil. '

Artigo 29 — Vetado.

I~ vétado,

Il - Vetado,

Paragrafo Gnico - Vatado,

a) Vetado.

b} Vetado.,

Artigo 39 — Esta lei sera regﬁiamentada no praza de trinta
dias, contados do inicic de ;ua'vigénéia.

Artigo 49 ~ Esta lei entrard em vigor na data de sua publi

cagao, revogadas as disposicOes em contrario.

e
gt & ::(ZC. L-‘C{_' DT L T ey
{WNDRE RENASSI)

Prefeito -Municipal

Prefeitura do Manicipio de Jundiai, aocs guinze dias do més de ~

julho de mil novecentos e oitenta e’ cinco.

| jj,luig?&}f}d -

(Tﬁvbﬁlu SE MOREIRA)

Secretario de Negocios Juridicos

mabp
Meod.

B e —

o

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAL, Estado de S3o ﬁéhlo, -}

naria realizada no dia 18 de junho de 1985, PROMULGA a seguinte

Publicpda e registrada na Secretaria de Negdcios Juridiceos, da- .

e
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BABINETE DO PRESIDENTE

{Proc. n® 16.033)

LEL N? 2.954, DE 07 DE MAIO DE 1.986

Regula a venda do passe escolar do servigo ptblico
de onlbus.

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sao Paulo, decretoy
e eu, TARCISIO GERMANQO DE LEMOS, na qualidade de seu Presidente, nos termog !
doa §§ 39 e 59 do artigo 30, do Decreto-Lei Complementar nu? 9, de 3i de dezem
pro de 1969, PROMULGO a segulnte Leil

Art. 19 -~ 0 passe escolar do servig¢o pablico de ogibus sera

vendido pela empresa operadora do servigo mediante apresentagdo, pelo estudan

te ou por pesspa por ele autorizada, de !

I - identificacdo escolar}
II - carné de mensalidade; ou

III -~ declaragao expedida pelo diretor do estabelecimenteo esea
lar,
§ 19 - A venda far-se-3 de segunda-feirz a sexta-feira, no '

horério comercial, duranke o ano civil.

§ 29 - Sera afixado, no guiché de vendas, aviso de orienta-

cao plbiica sobre o disposto neste artigo.

Axt., 29 - O degcumprimento desta lei implica pulta diaria no

valor de cinco unidades fiscais.

. Art, 39 - Esta lei entraria em vigor na data de sua publica-

cao, revogadas as disposigoes em contrario.

de Jundiaf, egﬁzzs\\de miio de mil novecen-

- TARCISIO CBRMANG DE LBMOS,

Presidente. -

Camara Munipipa
186} .

tos e oitenta e geis (07.05.1

fland

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Municipal de

Jundiai, em sete de maio de mil novecentos e oitenta e seis (07.05,1986).

215 x 336 mm 7‘4&“\'

Dr. ARCHIPPO FRONZAGLIA JUNIOR,
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Camara Municipal de Jundiaf,
SEha Paulo

DIRETORIA LEGISLATIVA

Recebi da A.J. e encaminho ao $r. Presidente

da COMISSAO DE JUSTIGA E REDACAO em

mento ao despacho do Sr. Presidente.

e T T
Diretor Legislativo

o3 ) 02 ) P

cumpri

COMISSAQ DE JUSTICA E REDACAO

Ao Sr. Vereador =mvyoo—

para relatar no prazo de d:z dias.

Presfdént

[ K At e,

Hs. 13

Proc.)@lns]




COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQ

Camara Munlcipal de Jundiai —

[Fis.__ 17

Proc. \&4cg

LA .
I

PROCESS0 K? 16.405

PROJETO DE LEY K@ 4.325, do Vereador FRANCISCO JOSE CARBONARI, que preve e
regula o passe escolar nos atos de delegacdo do servico publico de onibus.

PARECER NQ 2.477

A proposicdc que se nos apresenta €& legal no que concerne a

iniciativa e competencia.

A par do exposto, a matéria & de natureza legislativa, e
nio encontra impedimentos de qualquer espécie que interfiram em seu proce-

guimente nesta Casa.
Assim, somes pela tramitacac do projeto.

Parecer, pois, favoravel.

Sala das Comissdes, 13.02.1987
APROVADO EM 17.02,.87

JOSE APARE

President elattors

JOSE RIVELLI TARCISIC GERMANDO DE LEMOS

Colalin o L ymadDd |
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Camara Municipal de Jundiai Tl IH..LL
Prog. 1G4t
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQ PROCESSO N2 156.405

FROJETO DE LEI N2 4,325, do Vereador FRANCISCO JOSE CARBONARL, que preveé e
regula o passe escolar nos atos de delegacgdo do servigo publico de dnibus.

VOTO CONTRARIO EM SEPARADO AQ PARECER NQ 2.477 o

Em consulta formulada através do offcioc VE 2/87/
30 - protocolo geral n? 92/87, © Vereador Rolando Glarolla solicitou & Pre.
sidencia providéncias para o cumprimento da Lei n® 2.717/84, que regula =
wvalidade dos passes de onibus.

O Projeto em questdo trata também do mesmo assun
to, principalmente no inciso V do art. 19.

A respelto da matéria, a Assessoria Jurldica da
Casa exarou parecer 3.099/8%4, que em resumo entende destituida de fundamen—
to legal a proposigao que fixa praze de validade dos passes de  onibus
apds o0 reajuste de tarifa, bem como parecer n? 3.915 gue faz alusao, no seu
item 4, quanto a inconstitucionalidade da matéria.

Wo mesmo procedimento interno exlste um parecer
de autoria deste Vereador (fls. 20/27),no qual apds exaustiva exposicho dou
trinaria,com transerigdo de manifestacao de renomados juristas, chega-se a
conclusae que a Constituicdo impSe uma justa remuneracio do capital, garan—
tindo equillbrio econdmico e financeiro s prestadoras de servigos piblicos.
Concluindo ¢ parecer entendemos que a solugdo seria a complementacdo do pre
go da tarifa a cada reajuste dessa.

Continuando com o0 mesmo entendimento dos parece-
res mencionados, adotamos todos eles em geu inteire teor, incluindo . co

pias dos referidos pronunciamentos, que passam a fazer parte integrante des

te Voto Contrario em Separado.

rrfs
218 = M5 mm
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PARECER

Durante a 1562 Sessao Ordindaria da 93 Legislatura,
na 53 Sessac Legislativa, o Vereador Rolando Giarolla comuni
cou a Presidéncia que a Prefeitura n3o vinha cumprindo a Let
2.717, de 13 de Julho de 1984, composta de dois artigos, sen

- do que o art, 19 diz:

“0 passe comum e o passe escolar do servico pitblico
‘de onibus ndo perdem sua validade mesmo que haja reajuste de
tarifa.”

Como membro da Comisszo de Justica da Casa, busqued
subsTdios para poder fazer a exegese do texto legal, encon-
trando na Prefeitura Munmicipal parecer assinado pela Assesso
ra Juridica Sonia Maria de Andrade, e que levou o nQ 014787,
mas que trata apenas de divergencia sobre a condicic de uso
ou nao do passe, seja escolar, seja comun. -

Por outro lado, existem leis esparsas tratando da
problemas assemelhados, tais como a de no 2.790, de 26 de de
zembro de 1984, que fixa os dias de venda dos passes de Bni
bus, a de n? 2.864, de 15 de Juiho de 1985, que regqulz a re
ducdo da tarifa de Onibus para escolar.

A Lei 2.354, de 7 de maio de 1986, que regula a ven
da do passe escolar do servigo publico de Snibus, além dos °
Decreto. 7.766, de 10 de janeirc de 1985, o Decreto 7.845, *
de 21 de marco de 1985, e a Decreto 8.391, de 26 de novembro
de 1985, todos tratando- de regulamentacio da venda de passes,

A materia & complexa, porque envolve principios de
Direito Administrativo e a matéria de revisdo tarifiaria, pos
to que a tarifa € fixada com base no critério de servigo pe
3o custo e« a fmposicio de transporte com gualquar privilagio
abaixo do tarifdrio poderd constituir fator de desequilibrio
do contrato, gerando a possibilidade de revisio tarifiria pa
ra- se incluir a nova despesa no custo futuro. Assim, "verbi
gratia", se foram vendidos dois mil passes ao preco de

2152 X1 % mm
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Proc 32 _

(f1s. 2)

Cz$ 2,50 (dois cruzados e cingllenta centavos), tendo sido usa
do apenas quinhentos e se se quiser que o passe continue a ser
usado sem reposicao da diferenca,e de se ver que houve um agra
vo no encargo da permissiondria sem a correspondente contra-
prestacdo remuneratdria da tarifa. Isto, além de ser incons-
titucional, devera entrar no cialculo de reajuste da tarifa °
sequinte e assim sucessivamente.

Mas a quest3do deve ser examinada dentro do principio
de que ha um contrato administrativo entre a Prefeitura e a

empresa de onibus, subordinada ao regime 3ur1dico proprio des
sa especie de ajuste.

Ensina HELY LOPES MEIRELLES, em seus Estudos e Pare
ceres de Direito Publico, volume VI, pdg. 168, gque: “Extin-
guem-se, com efeito, nos contratos administrativos (entre os
quais se inclui a concessdo de servigos piblicos) dois tipos
de clausulas: as regulamentares e as financeiras. Regulamen-
tares sdao as clausulas que consubstanciam interesse da Admi-
nistracdo, defininde objeto do contrato e o modo de sua exe-
cucac. Ja as clausulas financeiras traduzem o interesse do
particular contratante, e dizem respeito a sua remuneracio.
Se a Administracao, atendendo aos reclamos do interesse prIi
co, pode alterar unilateralmente o contrato administrativo,
essa possibilidade cinge-se as c¢lausulas regulamentares, que
consubstanciam o interesse do Poder Piblico (objeto contra-
tual e modo de sua execu¢do). As clausulas financeiras, por
sua vez, dizendo respeito a remuneragiao do particular contra
tante, s3c insuscetiveis de modificacao unilateral pela Admi
nistra¢do.” '

CAIO TACITO, em "0 Equilibrio Financeiro na Conces-
sao de Servigo Piblico", vai mais longe e entende até que se
alteracao das clausulas regulamentares ensejarem um agravamen
to dos dnus da outra parte, terd o Poder Piiblico que adequar
a remuneracdo a0s NOvos encargos, para que seja mantido o equi
1ibrio economico-financeiro.

0s pub]iciﬁtas sao, hoje, un3nimes em reconhecer es
te aspecto. FRANCISCO CAMPOS, em "Direito Administrativo",

T18 x 315 mm




L T ) E Fis. 155
BN ﬁ Camara Municipal de Jundiaf Proé"'\'g"f“ Fis. 22

Wy

L~ 5—
pie-
iy

.

Lk
ey w

e

|

okl

(f1s. 3)

pag. 81, assinala que "a equacao entre os encargos e a. remune .
racao constituid a causa {no sent1do juridico) da concessio,
tanto para 0 concessionario como para o concedente. Se, por-
tanto, venha incidir sobre a relacao entre os termos da equa
¢ao financeira um fator que a fag¢a variar em detrimento do
concessionario, nasce para o concedente a obrigacao de res-
taurar a re1acao pr%mitiva ou o© equ111brio na economia  da
. CONnCcessag.

MEIRELLES TEIXEIRA, em seu trabalho "Permissao e Con
cessdo de Servigo PlUblico", publxcado na "Revista de Direito
Publico", pag. 119, diz que "constitui hoje principio univer
salmente aceito e inconteste o de que a garantia de um equi-
1ibrio ou & equacao financeira caracteriza, essencialmente,
a parte contratual de quaisquer atos que outorguem a particu
lares o direito de executar servicos publicos, seja qual for
a denominagdo gue se lhes dé — concessao, autorizacio, per-
miss3o etc., pois & justamente nessa garantia gue o concas-
sinnirip encontrara a indispensivel seguranca juridica para
05 investimentos de capital necessarios a organizacao e fun
cionamento do servigo." |

0 mesmo entendimento manifesta a doutrina estrangei
ra {(cf. Laubadére, Traité Elementaire de Droit Administratif,
Paris, 1970, t. I, pp. 326 e ss.; Vedel, Droit Administratif,
Paris, 1961, pp. 6B6 e 55,3 Sayagués Laso, Tratade de Derecho
Administrativo, Montevideu, 1959, t. I, p. 570; Marienhoff,
Tratado de Derecho Administrativo, Buenos Aires, 1970, t. III,
Pp. 469 e ss.; Hector Escola, Tratado Integral de los Contra--
tos Administrativos, Buenos Aires, 1977, vol. I, p. 452, vol.
I1, pp. 127 e ss.).

Chama-me a atencdo o .fato de due a matéria € de or-
dem constitucional desde o instante em que a Constituicao Fe
deral, em seu art. 167, tratd da revisio periddica de tari-
fas e da justa remuneracdoc He'chpita1 para assegurar o equi-
Iibrio econdmico-financeiro. '

Ultimamente muitas das leis saTdas desta Casa tém si
do eivadas de inconstitucionais, bastando apenas verificar '

215z 38 mm
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que no atual periodo legislativo tivemos muitas vezes mais
do que nos cinqllenta anas anteriores a interferéncia da Jus-
tica no controle da constitucionalidade das leis municipais
e projeto de Tei do ano de 1981 que tratava de problema de
tarifa vem com longo parecer contrario do Prof. HELY LOPES
MEIRELLES, na pag. 262, do vol. VII, de seus "Estudos e Pare
ceres de Direito Publico".

A andlise de tais fatos preocupou-me quando Presiden
te da Edilidade e recebi a incumb@ncia de responder em juizo
as convocac¢des do Tribunal de Justica e do colendo Supremp °*
Tribunal Federal. Sei gue agora, mal tendo assumido 0 senhor
Presidente as funcoOes de representante'mﬁximo do Poder Legis
lativo, ja foi premiado com o dever de dar resposta & argdi-

‘ ¢do de ilegalidade e inconstitucionalidade de lei municipal.

E do consenso da doutrina e da jurisprudéncia gque
lel inconstitucional nao produz qualquer efeito juridico va
1ido, e o Executivo pode deixar de cumpri-la mesmo antes de
declarada a inconstitucionalidade pelo Judicidrio.

RUI BARBOSA, em seu trabalho "Atos Inccnst1tuc1ona1s“
pag. 37, j& nos dava esta imperecivel licao de Direito: “To-
da medida legislativa ou executiva que desrespasitar precei-
tos constitucionais e, de sua esséncia, nula."®

Antes o mesmo mestre ja havia prelecionado: "0 prin
cipio & que leis inconstitucionais nao siao leis.”

0 egrégio Tribunal de Justica de S3o Paule ja deci-
diu que: . _

"Se o Prefeito Municipal entende que determinada lei
e inconstitucional, cabe-lhe o direito de nic executid-la."

No mesmo sentido existem decisdes do excelsa Supre-
me Tribunal Federal, publicadas nma Revista dos Tribunais 354/
79, 354/163, 358/130, e na Revista de Direitn Administrativo
42/230, 59/338, 76/51 e 97/116.

Num pais de espiral inflaciondria que nem a ilegali
dade de um Plano Cruzado conseguiu conter exige reiteradas
revisoes de precos, tarifas e salarios, num circulo vicioso
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incansavel.

0 ponto neuvralgice de toda a temitica estd na fixa
cao das tarifas, porque sempre que esta nio representar a
variavel adequada ao desejado e imperioso equilibrio, ha de
ser reajustada pela Administracio PUblica titular do servico
e 'a Camara Municipal ndo po&e intervir com leis que alterem
0 contrato, sob pena de ilegalidade.

Neste sentido, a nossa sugestdo para que 0s parece-
res das comissoes de mérito ndo se fixem apenas em razoes de
ordem politica, mas atentem ao princTpio da constitucionali-
dade, para que a todo instante a Camara nioc seja desmerecida
com o reconhecimento de inconstitucionalidade de suas leis.

JOSE CRETELLA JUNIOR, "Tratado de Direito Administra
tiva", vol. 111, pag. 153, nos esclarece que:

“Com o decorrer do tempo, verifica-se um desajuste
entre as tarifas estabelecidas e as condicOes econdmicas vi
gentes, o que e bastante visivel nos paises de ritmo infla-
cionario acentuado."

A este respeito, CELSO ANTONIO BANDFIRA DE MELLO,
"Prestacdo de Servicos Publicos e Administracio Indireta”,
pag. 47, € ainda mais claro, preciso & peremptdrio, ao afir-
mar, & sabendas:

"Ora, desde que o texto constitucional exija a adoc3o
de tarifas que.assegurem a justa remuneracdo do capital, im-
poe a garantia do equilibrio economico e financeiro e requer
a revisdo periodica das tarifas, estd visto que sempre que '
ocorrer desequilibrio na eguacdo patrimonial — mesmo que de
rivado de oscilacdes de precos no mercado, insuficigncia do
nimero de usuarios, ou de providéncias governamentais desem-
penhadas em nome de sua supremacia geral e sem a relacdo com
a posicio juridica de contratante que haja assumido — o po
der concedente devera restabelecer o equilTbric através da
revisao de tarifas, de mode nio s0 a restaurar-lhe os termos
de igualdade, mas ainda com o fito de assegurar a Jjusta re
tribuicdo do capital."

218 x NG mm
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Do mesmo modo pensam o0s autores estringeiros, e dis
so & exemplo Manuel Maria Diez (Derecho Administrativo, Bue-
nos Aires, Bibliografica Omeba, 1967, v. III, p. 288), ao '
afirmar: "E1 concedente tiene el deber de aprobar y modificar
tas tarifas, siempre cuidando l1a estabilidad de 1a ecuacion
financiera.” Mais adiante, esse autor repisa a orientacio °®
‘nestes termos: "La administracion piblica concedente debe
revisar las tarifas peribdicamente y cuando las circunstancias
especiales lo exijan, de acuerdo con las bases de la conce-
sion." (obs. v. e loc. cit.)

Por outro lado, & principio tambem incontestivel
-no Direito que a Tei ndo pode modificar o contrato porgue es
te e um ato juridice perfeito, insuscetivel de modificacio
por forca expressa da Constituicao Federal, em seu art. 153,
§ 39, '

A modificacdo do contrato, por lei, tiraria a segu-
ranca do ajuste e quebraria a boa fe entre os contratantes
fazendo com que toda norma superveniente pudesse a qualquer
instante gquebrar a seriedade do que foi pactuado entre o par
ticular e a Administragao Piblica. (Revista dos Tribunais
312/634)

Dai7 a adverténcia de Péquignot, de que:

"Toute convention doit s‘executer de bonne foi, d°
autre part, qu'il faut rechercher quelle a 8te la commune
tntention des parties contractantes.

 "la régle de bonne foi signifie essentiellement que
la parole donnee doit etre respect@e aussi bien par 1'Admi-
nistration que par saon cocontractante; que Te contrat signe
a eu por effet de créer certaines obligations entre les par
ties, que doivent en supporter tout le poids et qui ne péu-
vent, unilat@ralement, s'y soustraire” {(Contrat Administra-
£if, Paris, 1945, p. 267).

Nos Estados Unidos, como agora aqui, revoltas exis
tiram sobre o preblema das tarifas, havendo, no nosso irmio
do norte, a crise surgida em 1867 contra os abusos e explo-
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ragoes das estradas de ferro americanas.

Este movimento foi iniciade pelos fazendeiros de
Middle East, convencidos da necessidade de melhorar as caon-
dicdes e regulamenta¢do da vida das estradas de ferro. Par
volta de 1870 comecaram a aparecer-as primeiras leis que -
chegaram ate a corte suprema, e sobre as quais existem con-

fusao entre nos no que se refere a natureza legislativa do
regime de concessoes de servico publico, porque a doutrina
americana considera a fixac¢3o de tarifas "legislative power".

Isto nos faz, finalmente, chegar ac voto do juiz
White, que rejeitar a defesa de Monn, e firmar o principio
da legitimidade da requlamentacdo perante os textos da Cans
tituicao Americana, afirmava que "contra os abusos da legis
lacd@o deve o povo dirigir-se as urnas e nio aos tribunais™.

Assim, em CONCLUSAO, o art. 10 da Lei n9¢ 2.717, de
13 de julho de 1984, deve ser entendido como se o passe ti-
vesse o valor recebide na tarifa pelo qual foi pago e comple
mentado frente a tarifa nova. A forma de complementacido deve
ser feita por decreto em cada reajuste de tarifa, sob pena "
de ter o usuario que arcar com o preco de custo deste passe
no seu valor original e a justa tarifa que a permissionaria
receber.

As demais leis e decretos, se forem apenas cliusu-
las regulamentares, sem ensejarem um agravamento do onus da
permissionaria, ndo entrar3o na conta para manter o equili-
bric economice e financeiro.

Se, entretanto, por razoes de ordem politica, ou po
1itica-social, se quiser avéncar na anilise exegetica da Lei
2.717, para se afirmar que quem comprou um passe pelo valor
de Cz$ 2,00 pode usar dele numa tarifa de Cz$ 3,00, estara °
violentando a Constituicdo Federal e por isto dando aplicacio
a um texto inconstitucional, passivel de reparacdo de poder
Judicial.

Este o parecer que The ofereco, Sr. Presidente, pa-
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ra apreciacio dos doutos, e que parece atender a melhor dou
trina e sa jurisprudencia de nossos tribunais.

tgl/ss
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PARECEER N9 3.099 s
PROJETO DE LEI N¢ 3.838 ) PROC. N@ 15.500

De autoria do nobre Vereador Rolande Gig=-

rolla, o presente projeto de lei tem por finalidade fixar
em 60 dias a validade dos passes de dnibus apds o reajuste
da tarifa.

A preposicdo esta justificada a fls. 3.

PARECER
e 0 presente projeto de lei pretende impor
as concessionarias de transportes coleti
vos locais que aceitem o passe comum e o passe escolar ate
60 dias apGs o reajuste da tarifa. Isto significa, eviden-
temente, que as empresas deverio suportar um determinado
prejuizo, decorrente da diferenca dos precos dos passes,
antes e depois do reajuste da tarifa. Esse encargo, contu-’
do, ndo pode ser imposto as concessionarias, que devem ope
rar cobrande tarifas que mantenham o equilibrio econdmico
e financeiro do contrata.

2. 167, item II, da Cons
tituicao da Republica, as tarifas devem:

Como dispoe o art.
permitir "a Justa remuneracdo do capital, o malhoramentc e
a expansdo dos servigos” e assegurar %o equilibrio economi
Assim sendo, se a tarifa e
fixada com tal objetivo, e a concessioniria fica impedida

de cobra-Ta por inteiro, ainda que por um pericdo curto de
tempo, o equilibrio ficarad comprometidec., Nestas condigoes,

esta Assessoria, “data venia", entende destituida de funda

eo e financeiro do contrato”.

mento 1egal a presente proposicio que, em certo sentido,
contraria a prépria Constituicao.

3. Alem da Comissdao de Justica e Redacido,
devem ser ouvidas as comissdes de Finan-
cas e Orcamento, de Obras e Servicos Piblices e de Assurn-
tos Gerais.,
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Céamara Municipai de Jundiai

S8a FPaulo

Parecer n9 2.089 da A.J. - fls. 2.

A aprovacio de profeto de lei{ dasta nature

4.
za depende do voto favoravel da maioria dos

Srs. Vereadores presentes 3@ Sessdog,

S.m.e.
Jundiai, 15 de fevereiro de 1984

/Zl /;f{ 4

Dr. Aguxnaldo g Bastos,
Assessor Juridico.
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ASSESSORIA JURIDICA
PARECER NQ 3.915

PASSES ESCOLARES. AUMENTQ DA TARIFA. VALIDADE DO PASSE NESSA HIPGTESE,
DESCUMPRIMENTC DA LEI, PROVIDENCIAS RECOMENDADAS.

Of. VE 2.87.30 do Ver. ROLANDO GIAROLLA PROC. N® 00092

1. De acorde com o nosso parecer de fls. 5, sob n2 3.099,
a Leil 2,717, de 13 de julho de 1984, & inconatitucio-
nal, e de acordo com o vficio de fls. 2, do nobre Vereador ROLANDO CIARQL--

LA, ndo estd sendo observada pelas empresas de onibus.

2, A matéria deve ser levada ao conhecimento do chefe do
Executivo, para as providencias cabiveis, mas é opor-
tuno lembrar que, a auséncila de sangdo prevista nessa lei, pouco ou quase

nada podera fazer o Sr., Prefeito.

3. 0 encaminhamento da questdo, contudo, devers ser fei-

to atraves de Requerimento aprovado pela Plenério.

4, Sugerimos, entrementes, que se acrescente i Lei 2,717
um dispositivo que preveja sangces 2 empresa concessio

naria, que, comprovadamente, descunpriy o seumandamentc., A sugestaoc, todavia

leva em consideracao o fato de que a Camera e o Prefeito nac acompanharam o

nosgo parecer, quanto a inconstitucionalidade.

5. Anexamos, por ser aportunc, a¢ presente, o inclusc Pa—

recer, de 13 de fevereiro de 1987, subscrito pelo no-
bre Vereador Tarcisio Germano de Lemos, no qual S, Exa. admite a legalidade
da Lei 2.717, nao para o fim de equiparar o passe expedido 2 tarifa poste -
ricrmente majorada, mas para assegurar ao seu possuidor o direito de usar o

passe, com o encargo de pagar a2 diferenga em cago de majoracao de tarifa,

6. A questao, contudo, como bem assevera aquele edil, po-
dera ser levada ao Tribunal, para a aplicacao
de um texto inconstitucional, ou interpretade de tal forma que violente a

Constituicao.

S.m.e.

Jundiaf, 17 de feyereiro de 1987.

ol o

Dr. AGUINALDO ﬁE BASTOS,
Agsessor Juridico.
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DIRETORIA LEGISLATIVA

Recebi da COMISSAOD DE JUSTICA E REDACAD

e encaminho ao Sr. Presidente da COMISSAQ
OBRAS E SERVICOS PUBLICOS S,

em cumprimento ao despacho do Sr. Presidente, para apresen

tar patecer no praze de o0& dias.

e B B
Lt "

Diretor Legislativo

197/ o /8%

Ac Vereador Sr. 4’/‘@@0

para relatar no prazo de dias.

Préééizzgg¢{&\

14, ,g;ﬁ
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COMISSAQ DE QBRAS E SERVICOS PUBLICOS _ PROCESS0 NQ 16.405

PROJETQ DE LEL WC 4.325, do Vereader FRANCISCO JOSE CARBONART, que preve e
regula o passe escolar nos atos de delegacio do servigo piblico de Snibus,

PARECER N9 2,506

Pretende o nobre autor da proposigdo regulamentar, de
maneira mails eficiente, o passe escolar das empresas permissionarias do trans

porte coletivo de passageiros.

A matéria apresenta meritos indiscutfveis, e, uma vez
aprovada, representara importante inovacac legislativa, beneficlando os estu-—

dantes, gue terao ampliadas as possibilidades de uso daquele instrumento.
Desta forma, somos pela aprovagao da proposta.

Parecer, pois, favoravel.

Salf das Comissoes, 27.02.87

APROVADO EM 09.3}.87.

olando Glanphl
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© Proc.
DIRETORIA LEGISLATIVA
Recebi da COMISSAD DE OBRAS E_SERVIGOS PUBLICOS
_ e encaninho ao 'Str. Presidente da COMISSAD
L DE SAUDE, HIGIENE E BEM-ESTAR SOCIAL ,

em cumprimento ao despatho do Sr. Presidente, para apresen

tar parecer no prazo de dias.

e . _

Diretor Legislativo

ﬁ'f &'*?//‘9';5’;

' Ao Vereador Sr. 1’9\ \r) D Q—‘O

para relatar no prazo de dias.

Wlyin oo
\o, 9,%
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COMISSAO DP SAODE, HIGIENE E BEM-ESTAR SOCIAL PROCESSO N 16.405

PROJETO DE LEI NP 4.325, do Vereador FRANCISCQO JOSRE CARBONARI, que pfeve e
regula ¢ passe escolar nos atos de delegacac do servigo publico de onibus.

PARECER KQ 2,518

A materia que se nos apresenta possul meritos indiscutiveis, na
medida em que objetiva beneficiar os estudantes que se utilizam dos passes

do sexrvigo de transporte coletivo de passageliros da cidade. _

A proposta merece especial atengao, els que, uma vez aprovada,
vird ceibir o que entendemos geja um abuso das permissionarias, que nic
aceitam os passes em determinadas cirvcunstancias, em detrimento dos usuarios,

e o texto em tela ira regular.

t

Destz forma, nossa manifestagac ndo & outra senac a de sermos

pela aprovacac do projeto.

Parecer favoravel.

Sala das Comissoes, 13.03.1.987

APROVADO EM 17-03-87 X Q@W
Shufouia Qoo

Presidente e Belator.

CISCO JOSE CARBONARI

L

L}

1 LR S
PEDRO (OSVALDO g%gEIM
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DIRETORIA LEGISLATIVA

Recebi da COMISSXO DE SAUDE, HIGIENE E BEM-ESTAR SOCIAL

e encaminho ao Sr. DPresidente da COMISSAD
TRANSPORTES E TRANSITO

>

em cumprlmento ao despacho do Sr. Presidente, para apresen

tar parecer no praze de dias.

Ao Vereador Sr. /472{:@

A

para relatar no prazo de dlas.

Preslde

/s 623’/6722(




COMISSAOD DE TRANSPORTES E TRKNSI@Q PROCESSO KNQ 16,405

PROJETO DE LEI N9 4,325, do Vereador FRANCLSCO JOSE CARBONARI, que preve e
regula o passs escolar nos atos de delegagac do servige publico de onibus.

PARECER K9 2,529

A proposta do nobre Edil vira solucionar de vez cs proble
mas enfrentados pelos estudantes, nc cue concerne a utilizagac do passe esco

lar, e¢is gque, atualmente, o mesmo & limirado apenas para os dias de aula.

Nao ha duvidas de gque ordenar de forma mais eficiente as
leis relativas ac passe escolar, ampliando assim as possibilidades de seu -
usa, se afigura imporrante procedimento, pois o beneficio e abrangente, c re

solve uma situwacac imediala,

Coneluimos, eatdo, que a matéria deva ser submetida a apre .

ciagao dos doutcs membros da Casa.

Parecer favarivel.

APROVADO EM 24.03.87 5ala das Comissoes, 20.03.1.987

[ iy /
Y S i -
: ":H‘.; / _,’:' . 1\\ '/I/i_ 4 /64_/\&1”
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GABINETE DD PRESIDENTE ——

Proc. 16.405
AUTGGRAFO NP 3.176
(Projeto de Lei n? 4.325)
Prevé e regula o passe escolar nos alos de
delegacao do servico publico de onibus,
A Camara Municipal de Jundiai, Estado de Sao Paulo, apro
vai

Art. 12 — Todo ate de delegagcao do servige publico de -

onihus prevera expressamente o passe escnlar, que:

1 - correspondera no prege a cingllenta por cente dovalor
da tarifa;

T1 - sera privative do usuario matriculado em:
2) — estabelecimento de ensino regular ou de suplencia;
b) - curso mantido por associacao de educacao juvenil,

III - sera vendido nos dias Gteis, no herario comercial, -

mediante apresentacac de prova de freglléencia escolar;
IV - sera valido em qualguer dia do anmo civilj

V - sera valido mesme na superveniencia de reajuste data
rifa;
VI - sera padronizado e valido perante qualguer empresa -

de onibus e qualquer linha;

VIT - sera vendido conforme as necessidades do interessado.

[pusLicap
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Sao MoaJo

GABIMETE DO FRESIDENTE

(Autdgrafo n? 3.176 - fls. 02).

Art. 20 — A empresa de Onibus que infringir dispositive
Jesta lei aplicar-se-a, em cada caso, multa no valor de 20 (vinte) unidades
fisculs.

Art. 3¢ - Esta lei enfrara em vigor na data de sua publi
cacio, revogadas as disposicoes em contrario.

Camara Municipal de Jundiai, em oito de abril de mil uo

vecentos e oitenta e sete (08.04.1987).

-~
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GABRINETE DO FRESIDENTE

QOF, EM, 04.87.11.
Proc. 16,4015

Em 8 de abril de 1987

Exmo. Sr,

Dr. ANDRE DENASST

DD, Prefeito Municipal de
JUNDIAL

Para consideracaa de V.Exa., encaminhamos anexo o
AUTGGRAFO N2 3.176, do PROJETC DE LEL N9 4.325, aprovado por este Le

gislativo na Sessio Ordindria realizada nc dia 7 do mes em curso.

Queira aceitar, mais, na opurtuunidade, expressdes

de nossa estima e elevado aprego.

/,". I._/'
.‘—r -
- <
. e - g : ‘/
‘::_:::- '--—--—--*——_;r‘{ __.._.._)/_ -— - _

r i " T o
Dr. JOSE GERALDO MARTINS DA STLVA,

. - j .
— A Presidente.
T —

TRV
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PROJETO DE LEI NO 4.325 - AUTOGGRAFO NO
PROCESSO NO 16.405

OFiciao P.M. NO 04.87.11.

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DA ENTREGA NA PREFEITURA: &9 7 ©d/ §2.

ASSINATURA: AN

Fls 24 _
Prec 16443
_____ (o 2L,

3.176

RECEBEDOR ~ Name:-". ;

r
al
<1

' "

- T iR 2
EXPEDIDOR | Jeh gl Hucrmic

PRAZO PAPA SANCARAONETO

(15 dias uteis - LOM, art. 30, § 1¢)

PRAZO  VENCIVEL EM: ©b /oS5 /¥ 3,

. |
AUXTLIAR TECNICO,

245 x I8 mm
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GP.L. ne 185/87
O0hBEiat, Botae %6 1087
PROTOCLLY GERAL
Junte-se.

‘L "QD

Excelentissimo Senhor Presidente:

Paermitimo4nos sncamirnhar a V.Exa.
a ariginal do Projeto de Lei ne 4,325, bem como copia da Lei
ne 3.053, promulgada nesta data, por este Executivo.

Na cpoartunidade, reiteramcs os

protestos de slevada estima e considesracgaoc.

Atencicsamente,

Ly

ANDRFE BENASST)

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador JOSE GERALDO MARTINS DA SILVA

DD. Presidente da Cé&mara Municipal de Jundiai
N e s t a

makp

R
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI Proc_\g4of

LEI N9 30523 DE 04 DE MAIQ DE 1987

Prevé e regula o passe escolar nos atos de delega-

cac do servigo piklico de Snibus.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de Sio Paulo, -
de acardo com o que decretou a Cimara Municipal em Sessdc Ordi-
naria realizada no dia 07 de abril de 1987, PROMULGA a seguinte

Lei:

Artigo 19 - Todo ato de delegacdo do servigo piblico de -
Snibus prevera expressamente o passe escolar, que:

I - correspondera no pre¢o a cinquenta por cente do valor
da tarifa; .

IT - sera privativo de usuidrio matriculado em:

a) - ecstabelecimento de ensino regular ou de supleéncia;
b) - curse mantide por associacdo de educagdo juvenil.
III - sera vendido nos dias uteis, no horario comercial, -

mediante apresentacgao de prové de fregquencia escolar;
IV - sera valide em qualquer dia do ano civil;
¥V - vetado.
VI -~ sera padronizado e valido perante qualquer empresa -
de ¢nibus 2 qualquer linha;
VII - sera vendido conforme as necessidades do interessado.
Artigo 2¢ - A empresa de Onibus que infringir dispositi-
vo desta lei aplicar—se~é, em cada caso, multa ne valor de 20 -
(vinte) unidades fiscais.
Artigo 32 - Esta lel entrara em vigor na data de sua pu
blicacdo, revogadas as disposicdes em contrario.
ANDRE BENASSI)

refeitc Municipal _
Publicada e registrada na Secretaria de Negbecios Juridiceos da -

Prefeitura do Municipio de Jundiai, aos quatro dias do més de-

maio de mil novecentos e pltenta e sete.

(Eﬁ'aimuﬁ)\os £ MORETRA)

mabp Secretario de Negbcios Juridicoas




LET N2 3.033 de 04.05.87 — Veto Parcicl
Carrara Municipal de Jundial

Sac Paulg "}"é‘i"‘""‘"i""“"
SABINETE DO PRESIDEMTE p}l‘*' 5\%‘103 .
. \'i -'.J.-..

BN Ga el |

Proc. 16.40%

GP, em 04.05.87

Eu, ANDRE BENASSI, Prefeito do Municipio
de Jundial, PROMULGQO a seguinte Lei, com
veto parcial guanto ao item V.

Arokacsmcr,

(fANDRE BENASSI}
— .Prgfeito Municipal

AUTOGRAFC N? 3.176

{Projecta de Lei n@ 4.325)

Preve e regula o passe escolar nos atos de
dclegacdo do servico publico de onibus.

A Camara Municipa: de Jundiai, Estadc ce Sao Paulo, apro
va:

Art, 19 - Todo ate de delegacac dv servigo piblico de -
onibus prevera expressamente ¢ passe escolar, gque:

1 - correspondera no prego a cingllenta por centodo waler
da tarifa;

II - sera privative do usunario matriculado em:

a) - cstabelecimento de ensino regular ou de suplencia;

b) - rcurse mentido por azsociacdo de educacac juvenil.

ITI - sera vendide nos dias uleis, no horario comercial, -
yedionte anresentacao de prova de [reglléncia escolar;
IV ~ sera valido em qualquer dia do ano civil;
V - sera valido mesno na superveniencia de reajuste dara
rifas
VLI - sera padronizade e valido perante qualquer 2mpresa -

de onibus e qualquer limha;

VIT — sara vendido conforme as 1cccssidades do irteressado.

215 % 305 mm




Camara Municipal de _undiarl

S0 Paulo

GaBINETE DO FRESIDENTE

{Autogra‘o n? 3.176 - [1s. 02).

Art. 29 - A empresa de onibus que infriagir dispositivo
destz lei aplicar-se-a, en cada caso, multa ro valor de 20 {(vintc) unidades
fiscais.

Art. 32 — Esta lei entrara em vigor na cata de suapubli
cacdao, rtevogadas as dispcsicdes em centrario.

Camara Municipal de Jundiai, em oito de abril de mil ngo

vecentos ¢ oitenta ¢ sete (08.04,1987).

/ -
T = o e
Dr. JOSE'YHERALDO RTINS BA-SILVA,

Présidente’.

Ty
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUMNDIAI
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G. . L. A9 183487

00759 i wi7®
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Jundi fiE\‘ "é 0 ‘ée’ %

L

Ao Assessor Juridico.

Junte—-se,

» Lxcelentissimo Senhor Presidontce:

Cumpre-nos comunicar a V.Exa.e
aos Nobres Pares qgque, com alicerce no artigo 39, TIT e 30,
§ 19, da Lei Croanica dog Minicipios do Estado de Sio Pau-
la (Decreto-Lei Complementar ne 9, de 31 de dezembro de
1362), estamos vetando parcialmente o projeto de lei ne -
4.325, aprovaco por cssa Colenda Casa de Leis em Sessdo Or
cinadria rcalizada no dia 07 d¢ corrente més, referindo-sc-
O veto aposto ao item V do artigo 1@, do mencionado proje-
to de lei, wmor cons:dera-_o ilcgal e inconslLitucional Con=
forre fundamentacao a sequir apresentada.

Dispoe o dispositivo ora veta-
de ques

"Artigo 1¢ - Todo o ato de de-
legacao do servigo piblico de énibus preveri expressamente

O passe escolar, ques:

V - seri valido mesmo na su -

CAMARA. NMUMC 1 Dz JUNGHA

Ao VETO RESITADO

Exmo. Sr.

Vereador J0OSE GERALCO MARTINS DA STILVA

DD. Prosidente da Carara Mun-cipal de Jundial fﬂ} .
ﬁ;’UlLlCADO

om ! s o5 y2]

s



PREFEITURA DO MUNICIPIC [E JUNDIA

(G. P. L. ® 183/87) - f1s. 02 -

perveniércia de recajuste
da tarifa.

No gque se rofcere & mantenca do
pPregc mesmc nhna superveniéncia de reajuste de tarifa (art.
19, Vi, implica en impor as empresas prejulzo decorrente-
dos precos dos passes por reajuste das tarifas. Comc a ta
r:fa & fixada com o objctive de alzancar "a justa remune-
ragac do capital, o melhoramento e a cxpansao dos servi -
cos" e asscgurar "o equilibric econdmico e financeiro do
contrato, de que trata a Carta Magna, em seu art. 167, II,
Se a concessicnaria esti impecida de cobrar a tarifa rea-
Justada, tal cquilibrio ficard@ comprometido.

Temos a certeza de que, face -
aos motivos expostos, os Senhores Edi:z manterao o veto -
apusto.

Na oportunidade, rcenovamcs o©sS

protestos de elevada estira e distinta consideragao.

Atenc_osanmente,

ANDRE BFENASSI)

Prefeito Municipal

rmsm.

Moo, 7



Fla. 34}

Camara Municipal de Jundiaf Proz, | &4l
DNEve

Prac. 1GYHa S

DIRETORIA LEGISLATIVA

Encaminhe a ASSEBSORIA JURIDICA.

Direter Legislativo
P /ﬁfjj?

215 x IS mm
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G- LEI N¥ 3051 DE
f=— 04 DE MAIO DE 1987

TPrevt ¢ regula o passe cxcolar nos
=atosde delegaciio do srvige piiblico

'_:t_h_ Salbus.

—— O PREFEITO DD MUNICIPIO

DB TUNDIAL Estada de Sho Pauko
" de grordo com o que docretou a €4
. mach Municipalem Sessiio Ordindria
- realizada no din 07 de abril de 1987,
TPROMULGA » seguinte Lk
e ATtigo 1% — Todp a0 de delegacio
< €0 servico piiblico de dndbus praverk
e:tpmumcﬂte 0 passe ccolar que:

I — Comreaponderi 10 prego a

Fénﬂ.uenu mor cento do wafor de

E_.. It — neri peivativo do ussiric ma- .

" itieutado em:
s " TR = estabelecimenta de enslno re-
Egullr ou de supléncin;

T77B) — curso mantido por aszocinglo

742 educagho juvenl,
m—rm —ah vendido nos diss Gtels, no
@ harkeio comercinl, mediznts apresen-

.miodepmudefrequéndumhr'
=1V — serh vilido em quakqer din

o mo ¢ivll;
= V- vetado

E=- V] - serd padrovizado e vilido pe-

mqualquﬂ empresa de Sabus ¢

@d_:\m;o » - Ampma&ﬁdlm
gummdhpommm.pn
wSaz-s-4, o Cad2 Quzo, ke 20 va-
Zior de 20 {vintc) unkiades fscals.

: Arﬁgo:!?—!imlaimuimvi-
%ﬁ: data de sun publicaciio, .ré-
i ltagtduu Ciposibes wi pong i

_: (AMDRE BENASSI)
- - Prefelto Munlcipal

i publicada e registrads us Secretarid

Tde Nogicios Jurklcos da Prefeiora

*do Municipto de Jundiad, 208 quatro

#dias dp mis de maio de m3 aovecen-
108 o olienta ¢ sote.

ﬁu--“-"

« (ADONIRO IOSE MOREIRA]
Slcl'cdrio de Negicios Jur{dbnl




Cémara Munlcipal de Jundiai Fis. 33 _1

ASSESSORIA JURIDICA
PARECER N2 3.980

VETQO PARCIAL AQ PROJETC DE LEI NQ 4.325 PROC. N2 16.405

1. C chefe do Executivo hcocuve por bem vetar par-
cialmente o Projeto de Lel n? 4.325, por con-

sideréd-lo ilegal e inconstitucional, conforme motivagic de fls. i

29/30.
2. 0 veto feoi aposto e comunicado no prazo legal
i
3. Com a devida vénia, subscrevemos as referidas
razoes do veto.
4, 0 veto deverd ser encaminhado a Comissdo  de

Justiga e Redacgdo, gue podera solicitar a au-

diéncia de outras comissdes (R.I., art. 247, § 19).

5. A Camara devera apreciar o veto dentro de 45

dias, contados do seu recebimento, consideran

do-se aprovada a matéria vetada se obtiver ¢ voto favoravel de
2/3 de seus membros, em votagao piblica.Se nac for apreciado
negte prazo, considerar-se-i mantido pela Ca@mara (L.C.M., art.
30, § 39).

S.m.e.

Jundiai, 19 de malo dz 1987.

{4~ :
Dr. AGUINAL DE BASTOS,

Assessor Juridico.

vag

21% v 3715 mm
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Proc. !G4S

215 k 315 mm

S80c Pauln P]'oi ﬁgqé‘i
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Camara Municipal de Jundiaf ’Fls.__ ST |

DIRETORIA [EGISLATIVA

Recebi da A.J. e encaminho ao Sr. Presidente
da COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO em  cumpri

mento ao despacho do Sr. Presidente,

Diretor Legislativo

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAQ

Ao Sr. Vereador G-a-,-l.o-; HAL erde ﬁg«-—nw&‘!‘

para relatar no prazo de ¥ dias.

Presd t‘e/\)'
26/ 8 Vs

T
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Fs. 35,1
Camara Municlpal de Jundiai Prog 48Y0f)

COMISSAC DE JUSTICA E REDACAO PROGESS0 N9 16.405

VETC PARCIAL AC PROJETO DE LEI N@ 4.325, do Vereador FRANCISCO JOSE CARBONARI,
que prevé e regula o passe escolar nos atos de delegacdo do servigo pablico de
onibus.

PARECER N2 2.647

Através do oficio GP.L. n? 183/87, de 30 de abril, o che
fe do Executivo comunica a Edilidade haver aposto Veto Parcial ao Projeto de
Lei n® 4.325, aprovade na Sessao Ordinaria de 7 de abril p.passado, por con
1

sideria~lo, em parte, inconstitucional ¢ ilegal, apresentando a necessaria

fundamentagio.

0 veto abrange o item V do art. 19 da matéria em cxame,

que prevé que o passe escolar serd valido mesmo na superveniencia de reajus—

te da tarifa.(grifo nosso)

0 Executivo argumenta que tal disposilivo implica em pre
juizo certo as empresas, quando do reajuste dos pregos das tarifas, amparando-
se no art. 167, II da Constituigaoc Fedexal.

Decorre, porém, que as empresas podem alegar que sofrem !

perdas de natureza econdmica originadas da venda de passes, contudo, o que di-
zer do dinheiro arrecadado a vista, com antecedéncia pela empresa, e que val
engordar o mercado de capitais ou que serve para pagamento de suas dividas -

constitui-se um capital de girc — e representa uma antecipagao dos lucros.

Entendemos, pois, que o passe escolar, apos os reajustes
de tarifas, devem continuar tendo validade, comc acontece, inclusive, com o
bilhete do metrd na Capital Paulista, e tal situacdo nio gerou nenhuma axgli
cao de inconstitucionzlidade do sistema, muito menos comprometimento do equi

1ibric econdmico-financeiro da companhia.

215 x 215 mm
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Céamara Municipal de Jundial

Fis._

5.5

{(Paracer CJR n® 2.647 — fle. 02).

E o parecer.

APROVADO EM 02.06.87

EﬁJ’E@IONTI

JOSE AP ﬂuevss ,

Presidénte.

JOSE RIVELLI /( ~
~

TEV

215 » 315 =m

Pelo exposto, somos pela rejeigao do veto aposto.

Sala das Comissoes, 02.06.1987




{i%:& Camarea Municipal de Jundiaf
It
]

FOLHA DE VOTACAOD NOMINAL

PROJETO

L B I N *{2353 | X} vETO
RESOLUCKO  N@ (] EmMENDA -
DECRETO LEGISLATIVO  N@ [ ] SUBSTITUTIVO
MOCEO Ne REQUERIMENTC K@ o
VEREADORES APROVO | REJEITO { MANTENHO
1., Ana Vicentina Tonelli y
. 2. Antonio Carlos Pereira Reto

3. Antonlo Fernandes Panizza
4. Ari Castro Nunes Filho

X
X
X
5. Carlos Alberto Iamonti . %
X
X
X

6. Erazé Martinho
7. Ercilio Carpi
8. Feligberto Negri Neto

5, Francisco José Carbonari X
) 10. Jorge Nassif Haddad Aol 7g

11. José Aparecido Marcussi Al S Ti=
12. José Crupe X
13, José Geraldo Martins da Silva X
14. José Rivelll Qg
15. Lazaro Rosa X

. 16. Miguel Moubadda Haddad x
17. Pedro Osvaldo Beagim X
18. Rolando Giarclla X
19. Tarcisio Germano de Lemos L gV [ E

TOTAL 16 O

Sala das Sessdes, 0 7 0G / £t _




0M 9/6/87, JC 7/6/87
Camara Munlcipal de Jundial
SE8o0 Pauls

GABINETE DO PRESIDENTE

(proc. 16.405)

LEI NS 3.053, DE 04 DE MAIQ DE 1987

Preve e regula o passe escolar nos atos de delegacao

do servico publico de onibus.

A CBAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sdo Paulo, de
cretou, e eu, JOSE GERALDO MARTINS DA SILVA, na gqualidade de seu Presidente,

PROMULGO, nos termos dos §§ 32 e 52, do artigo 30, da Lei Orginica dos Muni
cipios, o seguinte dispositivo da Lei n? 3.053, de 04 de maio de 1987:

Art. 12 = (...}

(...)

V - sera wvalido mesmo na superveniencia de reajuste da

tarifay

(ah2)

Camara Municipal de Jundial, em tres de junhe de mil no-

vecentos e oitenta e sete (03.06.1987).

Dri~Josg

Presidente.

Registrada e publiceda na Secretaria da Camara Municipal

de Jundiaf, em tres de junho de mil novecentos e oitenta e sete (3.6.1987).

P e s U

Dr. Archippe Fronzaglia Junlor,
Diretor Legislatiwvo,

rrfs
215 « 318 mm




Fla
Cémara Municipal de Jundiafl 70e, 16 oS}
Elc Paulo - wnemadeg, LA
SAB{NETE DO PRESIDENTE

0f. PM.06.87.11
Em 03 de junho de 1987,

Exme. Sr.

Dr. ANDRE BEKASSI

DD. Prefeito Municipal de
JUNDIAT

Através do presente encaminho 2 V. Exa. '
copia da Lei n? 3.053, de 04.05.1987, promulgada por este Legislativo, em
virtude do Veto Parcial ao Projetc de Lei n® 4.325, remetido atraves do
cficio GP.L. nQ 183/87, ter sido rejeitado na Sessado Ordinaria de 02 de

junho 4ltimo.

Aproveito a oportunidade para apresentar,

neata oportunidade, minhas saudagoes respeitosas e cordiais.

Dr.~508F GERAXOO MARTINS DA SILVA,

esidente.

msn.

215 x ME5mm
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JORNAL DA CIDADE =07 de junho de 1987

Camara Municipal
de Jundiai

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

ATOS OFICIALS
(Proc. 16.405)

LEl N? 3.053, DE 04 DE MAIO DE (987

Prevé e regula o passe escolar nos atos dc delagagio do servi-
¢o piblice de dnibus.

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNIHAIL Estade de Sfio
i Paulo, decretou, ¢ eu, JOSE GERALDO MARTINS DA SIL-
la¥aA, na qualxdadc de seu Presidente, PROM ULGO, nos termos
“dos §5 39 e 52, do arfigo 30, da Le{ Ocglnica dos Mumclpios,o
Wime—dlsposuno da Lcu n“’ 3.0,53:, de 04 de maio de 1987:

i.

E

LArtl?—()_'_ _ - A
#_V — serd vilido mesmo na supervem'éncra d: rem uste da tari-
()

r Camara Municipal de Jundial, em trés de Junho de rru] nove
enos ¢ oiterita ¢ sefe (OS'DE Iﬁﬁ?)

Dr. JOSE GERALDD MARTINS DA SILVA
Presidentce

Registrada ¢ publicada na Yecretaria da CAmara Municipal |
de Jundiai, em Lrés de junho de mil novece atws e oitenta ¢ sete

TDS'DG 19'8”?'}

-_ Dr Archippo Fronz:i#l-ta ,lu.mcr
Diretor Legislativo




I0M 09.06.87

: I?,m\ré c regula o pnsse :scolar nos xms dt deleg:q.zo dd ser
wgor “piibtep de dnibus,

ﬂCAMARA MUNICIPAL DE JUN DI AL Estado de Sio
paptb. decrezou, ¢ eu, JOSE GERALDO MARTINS DA
%‘, na qualidade de seu Presidente, PROMULGO, nos
(er 0§ dos §§ 39 e 5%, do artigo 30, da Lel Orgdnica dos Mu

Ll miciplos, o seguinte d!sposltivo da Lai n? 3053, de 04 de maio
- de‘m?

At 19— { )

—¥. wri villde mesmo na superveniéncia de reajuste da ea-
r:_lh_;

= e}

(‘hmnra Municipa! de Jundizl, cm trés de junho de mil nove -
_gemos ¢ altemta e sete (03,06.1987)

Dr Jusé Ceralde Martins da Silva,
Presidente.

—-; Registrada ¢ publicadn na Secretaria da Cimara Munieipal

o Tundliuf, gm teds de junho de mil novecentos ¢ oltenta ¢ sele
~03.06.1987).

Dr. Archippo Fronzaglla 1daior.
" Diretor Legisiativo,

Fla.
s o

Lo
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a LA - o
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

eer PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

Skp Pauwlo,23 de setembro de 1.988.

Junte-se aos autos da Lei 2?9 3.053/87, da-se
cidncia ao Vereador-auteor do projeto de lel

PY. ni 17.159/88 original, com urgéncia, paraz os fina do Regl
03254 mento Intexno, art. 15, paragrafo unico; de—

se ciencia aindz acs demais Vereadores; pre-

OF . nt pare a Assessoria Juridica, em seguida, as

informagdes solicitadas pela Procuradoria Ge
ral de Justiga.

SENHOR PRESIDENTE

Com o pressnte transwito a Yessa
Excelfngia capia de prepresentaciao gue ae fol enderstads pelo
Evcelentissine Senhor Profeito PMunicipal de JUNDIAL R -
solicitn. outrossim, com & WroBhcia possivel, informagBes sobre
& alegada incomstitucional idade da Lei Municipal n& 30583, de D4
de maio de 1.987.

Valho~se fda cportumnidade para apresentar

x Upses Excel@ncia g afirnacio de meu respsitoso apregoa

ALVAREWGA
RE JUBTICA

CLALGT
PROCURADNDR\GERAL

Exwcelentissimo Senhar

Dr. JOSE GERALDO MARTINS DA SILVA

Dignissime Presidente da CHEmara Municipal de

JUNDIAT

MP . 720D




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

OF. GP. n? 595/88

Jundiai, 06 de setembro de - 1988,

Bxcelentissimo Senhor Procura&orﬂ'tl"'*srﬁt"ﬁ&ﬂ"-
Bko Paule, 3/, [183:~
a2
P

ASSESZQR

Vimos solicitar a V.Exa. com fun
damento no art. 15, § 32, "a" da Constituicae Federal, e art.
106, VI, da Constituicio do Estado de 530 Paulo, digne-se cfeé
recer representagdio Junto ao Egrégio Tribunal de Justiga do'Eg
tado, sabre a inconstitucionalidade da Lej municipal ne 3053,-
de 04 de maio de 1987, promulgada pela Colenda Camara Munici -
pal deste Municipie, ndo obstante © veto parcial avosto poOr es
te Executivo ao projeto de lej nQ 4.325, face i motivacio de -
direito a sequir aduzida.

Convictos do atendimento por par
te de V.Exa., com a usual presteza com que sempre fomos centem
plados, antecipamos nossos agradecimentos.

. Valemo-nos do presente ainda pa

ra reiterar nossos pProtestos de distinto aprego.

Atenciosamente,

S
P
(=

T

feite Municipal

Ao

Exmo, Sr.

Dr. CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA

DD. Procurador Geral da Justica do Estado de S3c Eaulo
SAQ0 BAULO - SP

mabp

Moo, 1
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA!

Exposicdo de motivos referentes a
arquigdo de inconstitucicnalidade
da Lei no 3.053, de 04 de maioc de’
1987, promulgada pela Colenda_  C&
mara Municipal de Jundiai, face a
rejeigdc ao veto parcial ao proje

to de Lei n@ 4325, aposto pelo -

Executivo.

Com a promulgacdo da Lei n® 3.033,

de 04 de maio de 1987, pretendeu, © Legislativo Municipal, pre

ver e regular o passe escolar Nes atos de delegacfoc do  servigo

piiblice de Snibus.
a0 ser examinado a propositura, -
face & inconstitucicnalidade de que sé revestia, houve por bem
o Executivo Manicipal vetar parcialmente o projeto de lei ne
4.325, para o fim de dele ver excluide o disposto no artigq 19,
y, a seguir transcrito:
"Artigo 12 ~ Todo ato de delegz -
gaclo do servigo pOblico de Snibus prevera

expressanente © pPasse agcolar, Jque:

I = it ecectsntonsrmmmnsansanssn-
1 R
ITT — @ cvsmcceeresnssamenasssssnonn

IV_---...---a-c---.--.-q----.coo

vV -~ gera valide mesmo na superve-

nidncia de reajuste da tarifa;
E f&-lo baseado no fato de referi

do dispositivo ser ilegal ¢ inconstitucional, ferinde a Consti-

tuicdo da Replblica em seu artigo 167, IIL. Isto porque a manten

ca do prego mesmo na superveniéncia de reajuste de tarifa impli




Fia. .

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

passes por reajuste das tarifas.

Come a tarifa & Ffixada com o©

objetive de alcancar "a justa remuneragac do capital, o melho
ramento e a expansac dos servigos”" e assegurar "o equilibrio-
econdmico e financeiro do contrato", de gue trata a Carta Mag
na, em seu artigo 167, II, se a concessionaria esta impedida-
de cobrar a tarifa reajustada, tal equilibrio ficara comprome
tido.

Diante de todo © expostc, regque
remos a V.Exa. se digne ofertar a respectiva representacadc jun
to ac Egrégio Tribunal de Justica deo Estado e aproveitamos ©
ensejo pPAara renovar nossos protestos de elevado aprego e . disg

tinta consideracgao.

;

e ‘/;'.\ LI R L

j"ANDRE‘ BENASSI)
Prefeito Municipal

ca em impor, as empresas, prejulzo decorrente dos precos _dos

e e o— -



Camara Municipal de Jundiaf

S840 Fauio

GABINETE DO PRESIDENTE

0f. CcAV 10.88.03
Proc. 16.405

Em 06 de outubro de 1 988,

Exmo. Sr.

Vereador FRANCISCO JOSE CARBONART

NESTA
Tramita na Procuradoria Geral de Justica Represen-
tagao de Inconstitucionalidade da Lei 3.053, de 04 de maio de 1987 -~ que

preveé e regula o passe escolar nos atos de delegagdo do servigo publico de

onibus -, originaria do Projetec de Lel n® 4.325, de sua autoria.

Preceitua o »aragrafo unico do art. {5 do Regimen-—

to Interno: "Informacoes do Presidente acs Orgaos competentes, sobre . lei
. s s - LE, - P . - .

de iniciatilva de vereadory arguida de incenstitucional, serac acompanhadas

das razoes do autor, se este o guiser."
Solicito-lhe, pois, manifestar-se, com urgencia.

A V.Exa., mais, minhas saudacdes.

IO MARTINS DA SILVA

—
0sB 6

Presiden

s

215 x 316 mum
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Fls, 4%
Ca&mara Municipal de Jundlafi Proc /6405,
SAa Paup _(;),
GABINETE DO PRESISENTE

Of. CAV 10.88.04 |
Proc, 16.405 . ou"’ﬂ&m _.
Em 06 de_apostw de 1 98B, _

Exma. Sra.
Vereadora ANA VICENTINA TONELLI

NESTA

Para sua informacao, comunico que tramita na Pro—
curadoria Geral de Justiga Representacao de Inconstitucicnalidade da Lei
3.053, de 04 de maio de 1987 - que preve e regula o passe escolar nos atos
de delegag¢io do servige publice de onibus -, origindria do Projetc de Lei
4.325, do Vereador Francisce José Carbonari, cujo vets parcial ao item V

do art. 19 fol rejeitadoc por esta Casa.
A V.Exa,, mais, o8 meus respeitos e cordiais sau-

dacgces.

D@ MARTINS DA SILVA

Obs.: Idénticos oficios encaminhados acs Vereadores (= 17),

ils

215 x 15 mm




Ol AARA {MINISERRIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

P

7 OF JUbTH .‘5.[ PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

4133 [78s woi2h

Sao P;ulo, 22 de novenmbro de 1.938.
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.
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Junte-ge aos auntos da Lei n® 3.053/87,
para as providenclas que se fizerem per
tinentes e urgentes.

SENHOR PRESIDENTE

O MARTINS DA SILVA,
- 6.12.88

Reiterando o oficio n?2 03254, de 23 de
setembro ultimo, com o ﬁresente transmito a Vossa Exceléncia
copia de representagao que me foi enderegada pelo Excelentfi
simo Senhor Prefeito Municipal de Jundiai , e solicito , ou
troseim , no prazo de dez dias, infaormagoes sobre a alegada
inconstitucionzlidade da Lei Municipal n? 3053,de 04 de maio

de 1.987.

Valho-me da oportunidade para apresentar

& Vossa Excelencia a afirmagﬁo de meu respeitose aprego.

oL i

b
CLAUDIO XE RAZ DE| ALVARERGA i

PROCORADRD HERAL JUSTYICA :

Fxcelentissimo Senhor
Dr. JOSE GERALDO MARTINS DA SILVA
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de

JUNDIAT .-

mrl.

IMPREMEA OFICIAL DO EETADD L




PREFEITURA DO MUNICIPIC DE JUNDIAI

: ’*ﬂﬁ\u
OF. GP. ne 595/88 Tk

i DA
Jundiai, 06 de setembro de~1988

1"- ;

Fy
.-\,q PR
EI BT

Autue - se, reternande.

Skc Paule) | B ;
=

. o
ASSESZOR

Excelentissimo Senhor Procurado

Vimos solicitar a V.Exa. com fun
damentc no art. 15, § 3¢, "d" da Constituicdo Federal, e art.
. 106, VI, da Constituigdo do Estado de Sao Paulc, digne-se ofe
recer representacdo junto ao Egrégio Tribunal de Justiga do Eg

tado, sobre a inconstitucionalidade da Led municipal ne 3053,-

de 04 de maio de 1987, promulgada pela Cclenda Camara Munici
pal deste Municipio, nao obstante o veto parcial aposto por esg

te Executivo ac projeto de lei n® 4.325, face a motivagac de -

direito a seguir aduzida.

Convictos do atendimentoc por par
te de V.Exa., com a usual presteza COR Jque sempre fomos contem

plados, antecipamos nossos agradecimentos.

. valemo-nos doc presente ainda pa

ra reiterar nossos protestos de distinto aprego.

Atenciosamente,

i

NDRE BENASSI)

feito Municipal
|

3 a0
Exmo. Sr.

Dr. CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA

DD. Procurador Geral da Justiga do Estado de Sac Paulo

SAQ PAULO - SP
mabp
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Fls. &0

Prog. 16 ol
) (%ﬁ%?"

PREFEITURA DO MUNIGIFIO DE JUNDIAI ‘\;%}-
TR TA
Q&F‘S\

Exposigio de motivos referentes a
arguicdo de inconstitucionalidade
da Tei n¢ 3.053, de 04 de maio de

1987, promulgada pela Colenda Ca&

T P AR AR RN il M R T T

mara Municipal de Jundiai, face a
rejeigdo ao veto parcial ac proje
to de Leil ne 4325, apcosto pelo -

Executivo.

Com a promulgacgdo da Lei n@ 3.053,
. de 04 de maio de 1987, pretendeu, O Legislativo Municipal, pre

ver e regular o passe escolar nos atos de delegagao do servigo

piblico de Gnibus.

3c ser examinado a propositura, -
face A inconstitucionalidade de gque se revestia, houve por bem

o Executivo Municipal vetar parcialmente < projeto de lei ne

o g m——— e

4.325, para o f£im de dele ver excluido o disposto no artigo 1€,

Vv, a seguir transcrito: ' .

"Artigc 1¢ - Todo ato de delega -~
gacdo do servigo piiblico de &nibus preverd .
expressamente o passe escclar, que:

I-.upo.-- ------- 4 4 B ¥ R B F R EPEmEE - I =

II T N L PO L R R} -+ = 4

III_‘- --------- " EE R IR " s ow o
IV - eeeie.. N P Y

Vv - gera valido mesmo na superve-

niéncia de reajuste da tarifa;

E f&-lo baseado no fato de referi -

do dispositivo ser ilegal e inconstitucional, ferindo a Consti-

tuicio da Repiblica em seu artigo 167, II. Isto porque a manten

ca do prego mesmoc na gsuperveniéncia de reajuste de tarifa impli -
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Fis. 51 |
. |Pros ey
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI Q -«§>‘~‘“'
- - fls. 2 5 V%
Q\“:‘p\f\x’&q‘&
w
ca em impor, as empresas,.prejuizo decorrente dos pregos dos
passes por reajuste das tarifas.
Como a tarifa & fixada com O

cbjetivo de alcangar "a justa remuneracac do capital, © melho

ramento & & expansao dos gervigos" e assegurar "o equilibrio-

economico e financeirc do contrato”, de gque trata a Carta Mag

na, em seu artigo 167, I1I, sS€& & concessiondria estd impedida-

de cobrar a tarifa reajustada, tal equilibrio ficara comprome

tido.

piante de todo © exposto, requg

remos a V.Exa. sé digneiofertara,respectiva representagdo jun

to ac Egrégio Tribunal de Justica do Estade e aproveitamos ©

ensejo para renovax nossos protestas de elevado aprego dis

tinta consideracio.

NDRE BENASSI)

pyefeito Municipal

mabp
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, Fls. 52
Camara Municipal de Jundial P ,,;1;;

QF. VE. 12.88.12.
Em 7 de dezembro de 1988

Junte-se e encaminhe-se copia
deste em anexo ao oficic que
sera remetido a4 Procurddoria
Dr. JOSE GERALDO MARTINS DA SILVA Geral de Justiga.

Exmo. Sr.

DD. Presidente 2 Camara Municipal de

JUNDIAT

Para os fins do pardgrafo tnico do art. 15 do Re
gimento Interno, introduzide pela Resolucdo n? 332/88 - que dispoe: "Infor-
macdes do Presidente acs orgaos competentes, sobre lel de iniciativa de ve-
reador argllida de inconstitucional, serio acompanhadas das razoes do autor,
se este o quiser™ —, a V.Exa. apresento, ancxa, razbes sobrealei 3.053, de
04 de maio de 1987 - que preve e regula o passe escolar nos atos de delega-
cio do servigo publico de omibus —, ora objete de representagac interventi-
'

va (processo PT n? 17.15%/88), em curso na Procuradoria Geral de Justicga

do Estado de Sao Paula.

A V.Exa. apresento, mazis, os meus respaites.

Vereador.

rswv

215 x 315 mm




Cé&mara Municipal de Jundial 46,400

Razdes do Vereador-autor do Projeto de Lei n® 4£.323, convertido na Lei n% ..

3.053, de 04 de maio de 1987 — que prevé ¢ regula o passe escolar nos atos de

delegagdo do servigo plblico de onibus — objeto de representagao interventi-

va, processo PT n? 17.159/88, em cursoc na Procuradoria Geral de Justica do

Estado de Sao Paulo.

1. Os argumentos contrarios que embasam a manifestacac do Che

fe do Executivo local na representacac de inconstituciona-

lidade da Lei 3.053, de 04 de maio de 1987, em tramitagdo ma Procuradoria Ge

ral de Justica, vém apoilados nos objetivos que norteiama atuacao das permissio
narias de transporte coletivo; qual sejam, a justa remuneracac do capital,

a expansdc dos servigos prestados e o equilibrio economico~financeiro do con

trato.

2. A parte vetada abrange o item V do art. 19 da Lei, e no en

tender deste Vereador, nao implica em diminui¢Zo de recei-

ta a empresa, e muito menos prejufizo operacional. Ora, minha iniciativa vem
amparada em posicionamento da Procuradoria Geral de Estado, copia anexa, que
acolhe o posicionamento deste Vercador. A pretensdo da Lei e fazer justiga '
ao usuario estudante no que concerne i utilizag@o do passe escolar, que nao

perderd a validade, mesmo na supervenineia de reajuste da tarifa.

3. Almejo melhor amparar o estudante que se utiliza de passe
de onibus, e evitar que este venha a ser cbrigade a comple
tar o valor da passagem, quando da majoracac do seu valor, eis que ja o fez

antecipadamente no momente em que adquiriu o carne de passes.

4. B inegavel gue a empresa permissionaria lucra com a venda
de passes, primeiro quando vende o taldo e recebe do usua-
rio o valor a vista, e posteriormente quande emprega esse montante, geralmen

te mo mercado de capitais, pois nenhuma empresa deixa de movimentar o dinhei

ro arrecadade.
215 » 315 mm




' III”

(Razoes do Vereador—autor do PL &.325 - Lei 3.053/87 - fls. 02). -

5. Assim, a empresa @ mulito bem remunerada - e as constantes
elevacoes da tarifa ajudam-na a obter a justa compensagao -
entdo nac ha que se falar em prejuizo ou desequilibric economico do contrato,

como alega o Sr. Alcaide.

6. Ordenar de forma mais eficiente as leis relativas ao passe

escolar, ampliando as possibilidades de seu uso, € o que '

s2 pretende alcancar com esta iniciativa, que visa também Fazer justiga e res

peitar o direito das pessoas mals diretamente interessadas.

Em 7 de dezembro de 19288

RANCI SE NART

KBV

215 » 315 wm




Rubrica

SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGOCIOS DA JUSTICA

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADOAI& DE ASSISTENCIA Juripica
A0S Municipios
Rus Boa Vists, 103 - 122 andar - CEP D1014

PAREECER N® L- e

Muxicirio - Junplaf
INTERESSADO -~  CAMARA MUNICIPAL I
PROCESSO PAJM N2 5,625/8B8
TMENTA N9 210C,29

MUMICIPID - TRANSPORTE COLETIVD -
Fixagao de tarife ~ Passe - Imuta
bilidede no prego apos m venda -!

Dbrigatorisdade na prestagao  dg
sarvigo.

0 Presidente da Camare Municipal®
¢8 Jundiai formula consulta a ests Procuradoris sobre a juri-
dicidade das matariag contlidas no projate de lei n@ &8.445 [
no substitutivo 1 ao projete de lel n® 4,418, quais sejam, a
garantie de usc de pa2sse comum de onibus & de passe escolar no
83y prego original, respectivaments, maamo na suparvenienciat
de reajuste na tarifa.

inferma, outrossim, que as duns
propostes aprovadas pela (Cassa, foram vstedas totalmsnts pslo
Chefs do Exscutivo eob a alegagac de ilegalidade » inconstity
cicnalidade, tendo msses vetos sido mantidos pela Fdilidads,

Anexou a consulta, copias do’ pro
Joto da lei 4,445, do substitutivo 1 do projeto de lei 4.4l8,
das razoss dos vetos e dos Parsecerss nis 4.113 g 4,115 da As-

MOG 182 PAE WIPRENS A OF ity DO EST ADO
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Proc.s6 405 Prac. 1,943
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Rubrica

SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGOCIOS DA JUSTICA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA DE ASSISTENCIA Jurfpica
ADS MUNICEPIOS -2-

sessoria Juridices da Cosa.
Respondempos?

Os parecorss da Assessoris Jurid}i
ca da fdilidade consulanie consideraram os projetos de lei em
gquesteo destituldos de fundamento legal, como tambem, em cer
to sentido, contrarios @ Constituigao Federal (artige 167, in
ciso 11) porquanto as medidas propostas implicaries gem impor
projuizo as concessionariss de transportes coletivos locais,
que devesm operar cobrando tarifas qus mantenham o equilibrio
sconomico e finmnceire do contreto,

Tanbém, no wesmo santido foram os

vetos spostos pelo Chefe do Exscutive nos projetos am Questac,

No entanto "dats vania® dos snten
dimentos referidos, psrece-nos QuUe s& Lasains an argumantos
sofismaticos, vez GQue NO CesD Neo se ha de cogitar de preju{-

X0,

Com efuito, considerando-se a pras
go - tarifa - como contraprestagac de servigeo péblico, yma .
vaz pago aquels e colocede esse 8 disposigao do vsuarie, exau

- - L) * -
riu-se 8 relegao contratual snire & concessionaris @ o ®esmo

usuﬁrin, eendo irrelevents © momento em Gue ests Gltino ira
se utilizar efgtivamente do servigo. €, Nno caso, sendo & con-
cessiunéria, a responsayel pels vends dos pssses de onibugz, 20
efetyar tel venda antecipadamente, ji tera a livre "dispcslq.;n
do numerario cerresponcenta, locupletando-se satisfatoriasane
te, nocs termos do contrato celsbredo com o Poder Piblice, ja

WOD 1k PGE IMPALNES OFKCIAL DG ESTADD
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Fis s7 | |Fls. 05, .
A6 Prac, 16943
(e b d

FothaN.o. Y5 .. ...
ProcessoN.®...5. & 25 /5%

- Rubrica

SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGOCIOS DA FUSTICA %

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCURADGRIA DE ASSISTENCIA Juripica
ADS MUNIcIPIDS -3-

gqus a fixagso das tarifas devs permitir s justa remuneragso do
capital, o melhoramento e a axpant;n do servigo @ = asssgursr
o lquil.{brin acondmico e financeiro do contrato, conforme dis
poe a Constituicas Federal sm asu artigo 167, inciso 11,

Assim, & nossc ver, as  msgidas
Propostas Nac sso ilegais ou inconstitucionais @ nzo trarias’
qualquer prejufze as emprasas concessiondries de transportss-
coletivos locais, ji que, recebendo antecipadessnis o pagemsn
to dos passss comuns e escolares, podem dispor livreasnts do
nuserario correspondentes Que, sea dﬁuidﬂ1cobriri reajuste pop~-
T terior des tarifass.

E, por Gltinn, © diraeito sp reca-
bimento do servigo ¢ a justs expectative 6o usuario gue pagou
C prego astipulado,

£. 0 nossao PBracer, 8.W.]js

Sac Psulo, 15 de agosto de 1.988,

A *
MARIA LUCIA . COMPARATO
Procuradors - 1% Subprocuradarie

Nivel Iv

De acordo. A cnnsidara;ED superior.
P.A.J.M., 15 de mgosto de 1,988,
C:fi;szr ) ﬁg#ﬂ%#céaQ"
MARIZIA ©F LOURDES TARDELLI
Procuradera ~ 1% Subprocuradoria
Nivel ¥

WOC 707 POE TAFAENSA DECLL, DO LETADD




215 x 315 mm

Camara Municipal de Jundial

DIRETORIA LEGISLATIVA

Encaminho 2 Consultoriaz Juridica para manifestar-—
se & incluir as razoes alegadas pelo autor, de acor
do com o paragrafo unico do art. 15 do Regimento

Interno.

Diretora Legislativa

1D R P

Tis. 58 )
Proc6.405)




Fis. &9
Camara Municipal de Jundiafl p,@"fé?é
Qa0 Paula i '
GABINETE DO PRESIDENTE
Df. DRP 12/88/11
Proc., 16.405 Em 14 de dezembro de 1983.

Exmo. Sr. PRCIT L DO N T IS5 88
Dr.

DD. Procurador Geral de Justiga do Estado de Sao Paulo

MINISTERIO PUBLICO
PROTOCOLS
- mon 16, O 89

CLAGDIO FERRAZ DE ALVARENGA SP. 6/ 12/ %

"

SAQ PAULO - SP

Em atengao ac oficio nf 03254, de 23 de setembro de 1988,

reiterado pelo offcioc n® 03729, de 22 de novembro da 1988, cumpre-nos prestar

a V,Exa, as seguintes informagles:

l. O Projeto de Lei n@ 4.325, de autoria do Vereador Francisco Jose Carbonari,

{I-n

contou com o parecer favoravel da Assessoria Juridica desta Camara Munici-
pal, e o parecer favoravel da Comissdao de Justica e Redacao, com 0l voto
contrario em separado, parecer favordvel da Comissdo de Obras e Servigos
Publicos, parecer favoravel da Comissio de Sadde, Higiene e Bem-Sstar So-
cial, coacluindo com parecer f{gualmente favorivel da Comissac de Transpor-

tes e Iransito {coplas anexas). E foi aprovado em 07 de abril de 1987,

0 Chefe do Executivo houve por bem vetar parcialmente a propesicac aprova-
da (art.l2, item V), por considera-la ilegal e inconstitucional, <conforme
razdoes igualmente subscritas pela Assessorla Juridica do Legislarivo {co-

plas anexas).

A Comissao de Justiga e Redagzo manifestou—se contraria ao veto aposto (dﬂ

cumento anexol.

0 veto fol rejeitado em 02 de junho de 1987 por 16 votos, estando ausentes

3 Srg. Vereadores, razao pela qual, na forma da Lei, fol promulgada pela

2154 N8 nem




Camara Municipal de Jundiaf
S8 Pauls

QAGINFETE OC PRESIQENTE

(Of. DRP 12/88/11 - fla. 2)

Camara Municipal a Lei n® 3.053, de 04 de maio de 1587,

5. Anexamos ao presente a inclusa manifestacao do autor da proposicic , para
fing de direito (fls. 53/57).

Atenciosamente,

e

0 MARTANS DA SILVA,
residente,

Imal

1%« 315 om




E}E‘ ' Fla. . 67_}
Bxpodan Proc. #5.405

MINISTERIQO PUBLICO DO ESTADO DE SAQO PAULO

PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

(e

83u Paulo, 21 de margo de 1.989

FCLASSYy,_ ;
PT. n® 017159/88
OF. n= 0 O 9 3 9
® SENHOR PRESIDENTE

Valho—-me do presente para comunicar =a
Yossa Fuceléncia que, nesta data, acolhendo a mani festagio da
Adssessoria Técnicax de Babinete — PRI, cujo teor segue em  anexo,

deterninei ¢ arguivamento do Protocolado sm epigrafe.

fio ensejo; reafirmc os meds profestos de

estima e consideracio.

1 LBDI0\ FRRRAZ ALYGRENGA ?
PROCURALDR GERAL] DE JUSTIGA fF

Ao Excelentissimo Senhor

Dr. JORGE NASSIF HADDAD
Dignissimn Presidente da C8mara Municipal de

JUNDIAE. -

MF - BO0.0OS
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Fls. 62

Prac §6“.ﬁ_§§§_.,

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQ PAUL

PRGCURADORIA GERAL DE JUSTICA

Pt. n. 17159/88 - PGJ
Int. : Prefeito Municipal de Jundiai

SENHOR PROCURADOR (GERAL : -

1. BEm 106.09.88 o sr. Prefeito Municipal de
Jundiai, entdc em exercicic, solicitou a esta Procuradoria-Geral de -

Justiga a propositura de representacac por inconstitucionalidade do in

" ciso V, do art. 12 da Lei Municipal n. 3053, de 4.5.88, que “preve e

regula o passe escolar nos atos de delegagan do servigo piblico de dni
bus” . Esse dispositivo fol pramlgado pelo sr. Presidente da Camara,
apos a rejeiglo do veto parcial, sobre ele incidente, e estabelece que
© passe escolar, cujo prego corresporde a 50% do valor da tarifa, "se-

ra valido mesmo na superveniéncia de reajuste da tarifa" .

En conformidade com as razoes do veto par-
cial que apds ao projeto, sustentou o sr. Prefeito Municipal que o ci-
tade dispositivo feria o preceito do inciso IT do art. 167 da Consti -
tuigao Federal, entdo vigente, assequrador dc equilibrio econémico~fi-
nanceiro do contrato de concessao, isto porque "a mantenca do prego, -
mesmc na superveniencia de reajuste de tarifa, implica em impor, as em
presas, prejuizo decorrente dos pregos dos passes por reajuste das ta-

rifas" .

2. 3s informagodes foram prestadas pelo sr.
Presidente da Camara Municipal, que historiou a tramitagdo legislativa
e cuidou de juntar cdpia reprografica do expediente respectivo -

3. A alegagao isolada de afronta a precei-
to da Constitui¢io Federal seria insuficiente, ou mesmo imprdpria, a

fundamentagdo de agdo interventiva municipal, que, conscante reitera -




ECETEI

s

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQO PAULO

PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

- 2 -

dos prommciamentos do Colendo Supremo Tritamal Federal, scmente se -
presta a assegurar a cbservancia de principics indicados na Constitui-
gac do Estado . Desde o julgamente do R.E. n. 92.169, em 20.5.81, fi~
cou assentada a imposaibilidade da propositura de agaoc direta de  in-—
constitucionalidade de lei mumicipal em face de preceito da Constitui-
cao Federal .

E hem verdade que o Egrégio Tribunal de -
Justiga do Estade tem acolhido representagtes interventivas por incong
titucionalidade de leis municipails concessivas de isengoes tarifarias
e originadas de projetos apresentados por vereadores, a vista do pre-
ceito estatuido no inciso II do art.. 167, da Constituigdo Federal .de
1962 . Contudo, o fundamento das rr. decisOes esteve sempre nNo reco-
nhecimento do vicio de iniciativa, por afronta a regra do art. 126 da
Constituigao do Estado, uma vez que a obrigagac de a Municipalidade re
compor © equilibric encondmico~financeiro do contrato de concessao, em

razdao da isengdo tarifiria, importa sempre e necessariamente em awmen—

to da despesa pablica {(cf. Rep. Int. n. 8.585~0, de Caieiras, e Rep. -

Int. n. £.934-0, de Jundiai) .

Na hipdtese vertente o dispositivo de lei
mmicipal que estabelece a validade do passe escolar "mesmo na super -
venigncia de reajuste da tarifa" ndo traz qualquer prejuizo imediato -
ou Futuro as empresas concessiondrias ou permissiondrias do servigo de
transporte coletivo de passageiros, pois estas empresas, "recebendo an
tecipadamente o pagamento dos passes escolares, podem dispor livremen-—
te do mmerdrio correspondente, que, sem duvida, cobrird reajuste pos—
terior das tarifas" (parecer de fls., elaborado pela Procuradoria de
Asgistencia Juridica aos Municipics, da Procuradoria-Geral do Estado).

Assim sendo, resta que da aplicagdo do dis
positive questionado ndo decorrera aumento da despesa piblica, ante a
inexistencia de obrigagio de subsidiar tarifas ou indenizar as empre-
sas delegatérias, porque inalterads o equilibric econdmico-financeiro
dos contratos .

Esse dispositivo de lei municipal, assin,
nao padece do vicio de iniciativa, que, se ocorrente, poderia legiti -

mar a agao interventiva por inconstitucionalidade .
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4. Diante do exposto, nac havendo como ser
atendida a solicitagac de fls., a manifestagao desta Assessoria €. no

sentido do arquivamento do presente protocolado .

S0 Paule, 13 de margo de 1989

{(Pt. n. 17159/88)
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