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PROJETO DE LEI N9 3.3896

Revoga a Led 2.732, que awforiza g ex-
tinecde da Faculfdade de Medicina de Jun
diaf e da outras providénedlas.

Art. 10 Fica revogada a Lei Municipal n® 2.732,
de 23 de Jjulho de 1.984.

Art. 20 Esta lei entrara em vigor na data de
sua publicacao.

Art. 30 Revogam-se as disposi¢les em contrario.
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PL n0 3.996-~ fis. D2.

Justificativa

A historia em seus ciclos periodicos corfirma que

a valia de um povo se pronuncia atraves de sua cultura, onde -
nos dias atuais sente-se que.o resultado desta cultura no cam-
po tecnologico se acentua cada vezZ mais nos paises considera-

dos pota@ncias economicas. :

Tanto a histdria como a realidade atual, dao-nos
exemplos marcantes do desenvolvimento necessaric e obrigatorio
da cultura de um povo e no Brasil, embora a Constituicao esta-
beleca cbrigatoriamente o© patrocinio do ensino pelos Governos
da Unido e do Estado.e aplicac0es parceladas do Municipio, da-
das as dimensdes continentais do Pa¥s, tais exigencias legais
n3o tam sido suficientes.para educagao e culturalizacao de nos-

sa gente.

0 ensino privatizado ainda g sentido e notado por
onde quer que se ande do QOiapoque ac Chuil e esta complementa--
ciao, na pratica, em verdade se assenta como substancial para a
atual realidade brasiieira.

A preocupacgao de todo Governo g2 dirigida sempre -
no sentido de conseguir o maximo de bem estar e paz social ao
governado e paralelamente incrementar substancia1men£e ] de-
senvalvimento cultural dos individuos que integram esta socie-
dade, sendo certo que estes requisitos sao buscados a qualquer
custo pelas administrac¢des.incumbidas de representar a comuni-
dade, através do voto.

Em Jundiai, inexplicavelmente ocorre o contrario,
haja vista o episddio recente com o Decreto Municipal, baixa-
do pelo sr., Prefeito, que houve por bem extinguir a autarquia
- Faculdade de Medicina - numa afronta 7 cultura das tradigoes
da cidade, onde por problemas ate agora nao bem explicados se
tenta cerrar as portas que formariam facultativos, bem como
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retirando de nosso Municipio um espaco da educacdo que ja mar-
cara epoca na formacdo de Jovens academicos.

Poder-se-ia aqui adentrar-se a uma série infinda
vel de analises sobre este episbddio negro da historia de Jun-
diaT onde toma foros de incredibilidade a constatacao de um fa
to qual seja o fechamento de uma Faculdade de Medicina.

Ademais disso, conveém apontar que o Decreto de
extincao da Faculdade, mais especificamente da autarquia, am
funcio da dubiedade de legislacées, isto &,.0 MEC como ponto re
ferencial da parte do ensino e a Autarquia propriamente dita -
adstrita as leis municipais se entrechocam, causando sérias di
vidas aos estudiosos juristas - .que entendem gue este Decreto
seja estéril, improprio e espurio ndo alcancando seus objeti-
vos e efeitos por ser nulo de pleno direito. i

Fsta discussdo em termos juridicos devera ser -
aquilatada com propriedade, até porque o Conselho de Educagao
ja expendeu sua posicio face & ilegalidade deste Decreto (do-
cumento anexo).

Face a todos esses elementos expostos e mais pe-
la ‘“capitis di minutio® impingida as tradicGes altaneiras da
nossa cultura gque a pretensa extingdo originou, nos Vereadores
i Camara Municipal de Jundiai temos um compromisso com nossos
filhos e com nossa gente de, a qualquer pre¢o e custo, manter
a2 Faculdade de Medicina de Jundiai aberta para toda a juventu-
de brasileira gue dela pretenda se servir para sua colacac de
grau na mais nobre das profissﬁes, spmando-se em amor e traba-
Tho na grandeza de nosso Municipio.

Srs. Vereadores, o compromisso com 05 pdsteros e

to de Lefd.
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ff‘””.r- LhE NG 2853, 0700
SIE 23 DE UL DE ]93-}
U PREFEITO DO MUNICIPIG

DE JUSDIAL Estada gde Sio

“Puula, de seordo com o gue decre-

Ptow a Cimara Munieipel e Sessiit

"Extraordindna reslizaka no dha B8

de julho de 1984, PRAMULEGA u.

I:-:.Bumu. b
Aru"u 12 " Fua o Prrfeno Mu-

mmpal autorizado, no prazo M-,

xima de cinco ancs, a contar do en-

cerramento do ano leuve de 1984,

B extinguir & suterquia Fecuklade

de Medicing de Jundied, de acordo

com o estsbelecimento neste lei,

77, Artigo Zo. — S8 oPrefeitoMunlei-

«pal se uuhzar da avierizacéo comn-

ceduly no arigo 19, néo serd in-

cluldz na dotegio vrgamentdria de
1983 gqualquer verba necessérin &7
manutengae dos cursas de 19 ano
ia Faculdade., .-

Pardprufa tnico = No caso “de
ser utihzuda o sutarizacio:

2} Excetua-se verba necessdria o
plunos dessa classe gue ndo tanham
fibersdo das {h:»t:lplmas l‘lesa:n;
série; .

" b Ext.uuu se iguslmente verba

nécesséria I suthxfughio de envargas

“rrabalhistas decorrentes desta Jei;
¢) Em EY86 seri proibide a aph-

cagio da dotagio referida também

na 2¢ ano, em 1987 também no 39,

em 1988 também no 49, em 1989+

taunbiém no 52, em 1990 também
ne 6%, respeitadas as excegles
constantes du # 19 deste artigo.
Artigo 3% — Nio ccorrendo a ex-
tingio, fica o Prefeite Municipal au-
rorizadn a transferir os cursos da
Faculdale de Medicing de Jumiial,
pare entilale do Governe Estaduai
‘eu Futeral que se dispuser 2 assu-
mir sl rLapuuaub:!u‘.mle .
Pardgrafo fnico — Em caso iy
|mpon=1b:lida=‘1e do  cumprimento
'do ‘caput «elo artlgo atransierdn-
cia somenle pmlerﬁ ser ferra a enti-
dade de direito privada, sem fins

iucrativos da campo universitdrio,

prefcrcncmlmcnu vmcuiuda & Jun-

‘diaf, “ad réferendum™ da Cumarn;

Municipal. : G

Artigo 4% — Esta lei entra em vi-
gor na data de sua publicagio. re-
vogadas as disposigdes em con-

t tl’Bl’IO
(ANDHE BENASSD)
Prefeite Municipal

Publicads ¢ reg:strmlu e Seereta-
“ria de E\c&é(‘loa [nteruos e Jurbii--

cas da Prefeitury do \‘IummP:o de
Jundiel, ron vinte ¢ trés dias do
-mis de jullio de mil novecentos. e,
oitenta e quatTo.
(ADONIRO JOSE MOUEIRA)
Secrctdrio de \Lgfﬂ:ws

i Internos e Jl.lt'fdlcﬂb _ __J

L]

Retificagzo - ToM 03.08.84

. Na Lei no. 2732,
-19984, )

Onde 1o 18: . e
Amgnlo. R LR R

e

de 23 dejuiho de ¢

dc acordo com © estabeiemmento

Enenaleu o

{ Len-se .
- “Faculdac.e de Medicina de Jundizal,
E de acurde & O utnbﬂemdn nestd
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UECRFTG N‘? 1513
DE 03 DE SETEMBRO DE 1934

" ANDHE BINASSI, Prefeito da
Municfplo de Jundiuf, Estado ile
;Sso Paulo, no uso de suas atribui-
‘¢hes Iegms, eapnmalmentc a8 que
Ihe siio canferidas pein Lei munici-
pnr n? 2732, de 23 ds Julho de
1984,

“DECRETA:

! Artigo I* — Fica cxtinte a autar-
quia FACULDADE DE MEDICINA

DE JUNDIAL ,

!, Artigo 2% — Sdo designedos o
Gabinete ¢ & Sccretariz F Sadde,

__t_-ligi‘cne e gemeBarar-Sokitl’ park’

eric as hena ¢ recursos da FA-
LbLDAlJE DE MEDIGENA DE:
JUNl)le\f que, em razdo da extin-

" giio, revertem @ Prefeitura Munici-
pal, bem ccmo os do Houpital- . Ly
Escola, até o encerrament has ati-
vitlades do curso de Mculu_ma, re-
gulato no arugo seguinte.

Fa.rﬁgrafo dntco — A SECRETA-

‘RIA DE SAUDE, HICIENE E
BEM-ESTAR SOCIAL ficam vin-
culados  administrativamente  os

_atunis yervidores da FACULDADE,
inclusive docentes, © o :Iu Lt
Ho:.pttaz Escola.

Artigo 3% — Serd gm:la:wo aen-”
" cerramente das stivilades do curso
“de Medicing, observedo o seguinte:

I — No zno [etivo de 1983, ndo
I'um:wnnni = prlmelra géric da
curso; =i

il — No ang letive de 1955. nio
funcionardo as duas prlmc:rus

. séries 4o curso;

1Tl — No ano letiva de 1987, nio

‘funcionaric as tris pnme:rns

.iséries do curso;

IV — Ne ana letiva de 1988 naa
Funcionario as quatro, primeiras
‘séries 4o clrso;

. ¥ — No ano fetivo de 1985, naa,
funcionarfo &9 cinco primeiros
séries o curso; e

Yl — Ao finder o ano letive de
1989, seré Jdeflinitivernente encer-
rasto o curso,

Pardgrafo dnico — A partr e
1985 nio se realizard concurso ves-
tibular para mgresso no Cursa.

Arngo 4% — Com func¢des exclu-
sivarnente de orientacio duldtica.
sio mantrlos a Congregagio, o
Gonaclho Departamental e oz De-
partamentay, até o encerramento
do cursa.

Artlgu 3% — Este decrsto entra )
em vigor na dzta de sua publicagiio, :
revogadas as 1I|spo.-n;oes em can-

_trdrio.

(ANDRE BENASSI}
Prefeita \'Iunicipal

1
4

Pu.h]:uxdu e regtslrm*a na Secreta-
ria de Negdcios Internos e Juridi-
cos da Prefciturz do Mucicipio de
Jundial, 805 trés digs  Jo | mésde
setembro de mil nov:centus e o<

fenta e quatro. - "
 (ADONIRU JOSE MOREIRA)
e Secrctérlc do SNLJ
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CAIMARA MUMNICIPAL DE JUNDIAI - lfﬁm-

1
~ 1

ce

- CAMARA MUNICIPAL DE JUNDW

CEmRO _de

Gabinslo cm Presidente

A As ss\fﬁ? Juridica para ermitir,
paracer no dias.

_de 39&.’:.!__..

2 oS
Praslfeate

==

CAMARA MUNICIPAL DE.JUNDIAI
Diretoria Legislativa _ '

Aos_ 34 de 40 de 19 _ZY
encammho a Assesseria J‘Ul'idlca.. em cumprimento

a0 despacho supra.

S

Direlar Lesigizlive




Cameara Municipal de Jundiai '
S4c Paun .- 2 . 15':':’6{;

ASSESSORIA JURIDICA -

PARECER N% 3.33%

PROJETO DE TEI N? 3.996 o PROC, N¢ 15.766

De autoria do nobre Vereador Api Cas
tro Nunes Filho, © presente projeto de lei tem por Ii
nalidade revogar a Lel 2.732, que autoriza a extincao

da Faeculdade de Medicina de Jundiai.

A proposicidc estd justificada a fls.

3/4.
PARECER

1. 0 presente projeto de Tei objetiva

| revogar a Lei 2.732, que awtorizou
a extincio da autarquia FACULDADE DE MEDICINA DE JUN
DIAT. A lei revoganda, gue ndo est3a destinada a vigeén
cia temporaria, terd vigor até que outra a modifique
ou revogue {Lei de Introducdo ao Codigo Civil Brasi
leira, art. 20). Assim, & proposicao ndo oferécé ne
nhuma dificuldade, na medida em que objetiva _abolir,
pura e simplesmente, o texto da referida lei, para im

pedir a extincdoc da Faculdade. i

2. Entretanto, cumpre notar que & Fa

culdade 33 esta extinta, por forga

3 x M5 mm




Camara Municipal de Jundiai :é(f _1
Fole

Sao Pauie
i

Parecer n® 3.335 da A.J. - fls. 2.

do Decreto 7.513, de 3.9.84, publicado na Imprensa Ofi
cial do Municipio no dia 4.9.84. 0 artigo 19 deste de

creto esta vazado nos seguintes termos:

"Art. 18 - Fiea extinta a aubarquta

PACULDADE DE MEDICINA DE JUNDIAL."

3. Extinta a autarquia, seu patrimonio

reverteu a Prefeitura Municipal, pas
sando a ser -gerido pelo Gabinete (do Prefeito) e pela
Secretaria de Saude, Higiene e Bem-Estar Social {art.
20}, 0s seus servidores, inclusive docentes, ficaram
vinculados administrativamente a referida Secretaria

{art. 29, § Unico).

4, Extinta a Faculdade, foi, todavia,
mantido o curso gque ela ministrava,
curso este que sera gradativamente levado 2 -extincEo

(art. 30). |-

5. Ocorre, porém, que o chefe do Execu
tivo ndo estava autorizado a extin
guir a autarquia, antes do encerramento do ano letivo

de 1984, pois o artigo 10 da Lei 2.732 delimitou o pe

riodo em que tal fato poderia ocorrer:

napt. 19 -~ Fica o Prefeito Munieipal

213 4 3% mm
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Parecer n% 3.336 da A.J. - fls. 3.

autorizade, no prazo mizimo de cinca.

ancs, a ceontar do encerramento fefe)

ano letive de 1984, a exiinguir o]

FACULDADE DE MEDICINA DE JU:‘FQIAI‘, de

aconde ceom ¢ estabelecide negta Lei.”

6. Em conseqflencia, extinta a autarquia,
antes do encerramento do ano letive
de 1984, fora, portanto, do prazo fixado pela lei, o©

decreto e manifestamente ilegal.

7. 0 ato do Sr. Prefeito feriu tambem
a Lei Federal 5.540/68, que fixa nor

mas de organizacdo e funcionamento do ensino superior.

Fsta lei, no artigo 4¢, estabelece que "as universida

des e os estobelecimentos de ensino superior Zsoladss
- T

constituir—-se-ao, guande ofitctais, em autarquias de
: L 23

vegime especial ou em fundagdes de direito publico e,
A A LLrEY, :

quando particulares, sob a forma de fundagoes ou as

soetagdes.” Ora, extinta a autarguia, nac ha _.possibi

lTidade de ser ministradeo o curso de Medicina, pois ©
estabelecimento nio revestirad a forma de fundacao de
direito piblico. A ilegalidade, tambem neste-passo, '
nos parece manifesta, e foi muito bem apontada pela

colenda Cimara do Ensino do Terceiro Grau, do egregio

Canselho Estadual de Educacdo, no processo ne® 2.010/84.

A Cimara adotou como seu o parecer da Comissagp = de

Camara Municipal de Jundiail . ASTLL

Sac Poulp L g E i

i



Camara Municipal de Jundiai CT }3 _i
Sas Pauin 155

Perecer n? 3.335 da A.J. - fls. L.

Legislacdo € Normas, sob n® 1.620/84, em que se 1€,

textualmente:

"0 artigo € imperdtiveo € inequivoco.
Enquante seus cursos estiverem funeionan
do, ainda que parcialmente, ndo hd ocutra
possibilidade legal para a FACULDLDE ~DE
MEDICINA DE JUNDIAI gue ndo a de manter
a forma de autarquia de regime esgpecial
ou a de assumir as vestes da fundagdo.

Por esse motive, o Dececrefo n? 7.513,
de 3 de setembro de 1984, & <inoperante !
na partz em que declara extinta a autar
quic, devendo ser interpretado no senti
do de que a extingdo ocorrerd no fim do
ano letivo de 1588, guando se encerrardp
definitivamente as atividades do ourso,
na conformidade de que dispde seu art. 32,

Assim entegdido ¢ decreto, subsiste
o regimente em vigor, aprovade pela Pare

cer CEE n? 1,3380/75 e alterado pelo Fare

cer CEE n¢ 1.824/7860."

8. Gusamos, entretanto, com a devida

vénia, discordar da conclusdao a que ;
chegou aquela colenda Camara, a qual somente seria acel .
t3vel se o decreto tivesse mantido a autarquia cam 5;

todos os seus caracteres. Para que assim o fizesse,

215 x I mm
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preciso fora que o decreto tivesse contradicdo em seus
termos, , pois nao se pode, aoc mesmo tempa, extinguir
uma autarquia, mantendo-a integra. 0 decreto, de fop
ma clara, direta e inequivoca, extinguiu a FACULDADE
DE MEDICINA DE JUNDIAT, no dia 4 de setembro de 1984,
quando entrou em vigor. A autarguia esta, portanto, '

morta, pois outra coisa ndo significa extinguir. se

niorzeabar, morrer, apagar, destruir” (Prof. Dr. [RAN

CISCO DA SILVEIRA BUENO, “Grande Dicionario Etimologi
co-Prosddico da Lingua Portuguesa'). Destruida a  au
tarquia, desapareceram 0S orgaos da suya administracao,
a2 Congregacio, o Conselho Tecnico-Administrativo e o
Diretor. Seus bens e recursos reverteram & Prefeitura
do Municipio. 0s servidores, inclusive docentes, 0
ram mantidos, mas hierarquicamente subordinados & Se
cretaria de Saude da Municipalidade. QOra, um ente au
tirquico ndc prescinde de patrimdbnioc proprio e capaci

dade de auto-administracdo. Note-se que autarquia e

vocabulo derivado do grego autes—arkhé, que significa,

na terminologia juridica, "autonomia na aiividade e

independéncia de agdo adminisirativa” ("Enciclopedia

Saraiva de Direito®, vol. 9, pag. 154, MANOEL DE OLI
VEIRA FRANCO SOBRINHO). A propdsito, apos assinalar
as caracteristicas das entidades autarquicas, ou seja,

"y sua eriagdo por lei,com peracnalidade de diveito !

publico, patrimdntig prdpvrio, capacidade de auto-admi

nigtragio sob controle estatal, e desempenno de atri
B - ]
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buigdees publicas tfpicas”, HELY LOPES MEIRELLES, com

a sua incontestavel autoridade, assevera que "Sem a

conjugacdo desses elementos, ndo hd autarquia’” (cf.
—= 1

"Direito Administrativo Brasileiro", 43 edicdo, pag.
310). Como, pois, acompanhar o entendimento do egre
gio Conselho Estadual de Educacgdo? Para que pudéssemos

acompanha-lo interpretando que a autarquia considerar-se-a
extinta em 1989, preciso fora que todos os seus  bens
e recursos ainda constituissem seu acervo patrimonial;

preciso fora que indxistisse .-a acdo administrativa da
Secretaria de Salide ou de qualquer outro orgao do go
yerno local; preciso fora que nao tivessem perdido os
seus poderes a Congregacao, o Conselho Tecnico- Adminis
trativo, o Diretor e demais orgdos da FACULDADE DE ME
DICINA; preciso fora que 0s seus servidores, notadamen

te os docentes, estivessem no exercicio de suas = fun
cdes, sem qualguer vinculo administrativo com a refe
rida Secretaria; preciso fora, enfim, gue se tivesse
como nado escrito o proprio decreto do Sr. Prefeito. De
nenhum releve & a manutencdo da Congregacao, do Conse
The Departamental e dos Departamentos, com funcoes ex
clusivamente de orientacdo didatica, pois a sua manu
tencdo nao recompde o ente autarquico, principaimente
considerando que o decreto, ao reduzir a competéncia
de cada um destes orgdos, desfigurou todos elgs, arre
batando-lhes as atribui¢des de gque estavam 1ega1mente

investidos.

l

!
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9. Quando a Administracao usa indevida
mente do poder para atingir fim di

verso do que a 1ei lhe confere, ocorre um fenomemo a

que a doutrina chama de "desvio de poder"” (cf+  JOSE

CRETELLA JUNIOR, "Do Desvio de Poder", Editora Revis
ta dos Tribunais, pag. 28). Quande a autoridade, embo
ra competente para praticar o ato, vai além do permi
tido, e se exorbita no uso de suas faculdades adpinis

trativas, age com excesso de peder. Excede a sua com

peténcia legal, "e com isso invalida o a¥o, porque nin

gquém pode agir em nome da Administragdo fora do que a

let Lhe permite”, ensina HELY LOPES MEIRELLES, que

adverte: "0 emcesso de poder torna ¢ ato arbitrdrio ,

ilfeito e nulo” (ob. cit., pag. 83).

10. 0 Decreto 7.513 padece, "data venia",

deste vicio, caracterizado pelo ex
cesso de poder, que @ especie do género abuso de po
der, e, por isso, & invalido., Suaz nulidade, todavia,
somente pode ser reconhecida e proclamada pela Admi

nistracac ou pelo Judiciario, "ndo sendo permitido ago

Cparvticulary negaw exeqilibilidade go_atg adminisirativo,
b R

ainda gue nulc, enguanto nde for regulavrmente declarg

da a sua invalidade” (HELY, ob. cit., pag. 143).

11, Evidentemente, esta Assessoria, ao

tecer as consideracdes suprd, nao

9

&
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examinou o mérito do ato praticado pelo chefe do Exe
cutivo, embora, como bem observa SEABRA FAGUNDES, ‘"0
zame da legalidade quase chage ao meérito. Sutil o L
mite. O julgador examina se o ato se conteve deniro !
do podar administrative, tsto €, se foil praticado se
gundo os fins aem virtude dos quais o poder de agir '
lhe foi outorgedo pela lei, mus ndo se o uso que fes
do poder foi o melhor. Enquanto se discute sz o = fim
do ato foi o querido pela lei, estamos no iterreno do
legalidade. 5d haveria exame de merito, se seg quigsesse
digsauitir o acerto do ato, pelo bom uso da competéncia,
em face das necessidades coletivas, como ensina Ra
nelleti. Se a lei ordena que se proceda de certo modo,
que se colime determinada finalidade, e a Adminisira-
gdo age diversamente, o seu ato ¢ ilegal, violador da
lei. " (A. NOGUEIRA DE-SA, "Do Controle Administrativo

Sobre as Autarquias®, pag. 71).

2. Desta forma, forgoso & concluir que
a extingdo prematura da autarquia e,
"data venia", ilegal, ilegitima e, conseqlentemente ,

invalida. A extingdoc nao decorre de um ato juridico

perfeito, posto que ndo consumado segundo a Tei vigen
te ao tempo em que se efetuou (cf. Leil de Introdugdo,

§ 19 do art. 69).

13. Por outro lado, cumpre ainda aduzir
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que a propria Lei 2.732 nos parece inconstitucional,
por ferir o artigo 69, paragrafo Unico, da Constitui-

¢3o da Republica. A autarquia, criada por lei, somente

por lei podgr@mser extinta. Jamais por um decreto. Av

conferir ao Prefeito autorizacao para extinguir a Fa
culdade, a Camara Municipal delegou-The atribuicoes

indelegaveis (”é vedado a qualquer dos Podereg delegar

atvibuigéea”, § Unico do art., 60 da Constituicdol}.

Quando da apreciagaoc do projeto de lei de que resul
tou a lei ora revoganda, esta Assessoria chegou a su
gerir uma emenda ao artige 19, retirando do seu texto
a autorizacdo que se dava ao Prefeito. De acordo com
a emenda, a extincio ocorreria por forca da lei que
entio se votava, e nio ficaria ac critéric exclusivo
e pessoal do Sr. Prefeito. Nao se pode perder de vig
ta que, como bem observa Manoel Gongalves Ferreira Fi
Tho, a lei ordiniria., no direito brasileiro, conside

rada em sua elaboracan, 2 um ato complexo. "Da. feto,

é ela eatabeleeida por um ato gue se enguadra  perfet

tamenta noc conceite de ato complexo. Exiate ato som

plexo sempre que 'duas ou matie vontades homogéneas ten

dentes @ um mesmao fim se Fundem numa sd vontade decla

rada idénec a produzir detevminados efeiteos juridicos

que nio poderiam_de mode algum produgiv-se, S$é faltas

se tal concurso de vontadee'.” ("Curso de Direito Cons

titucional", Saraiva, 428 edicdo, pags. 182/183). No

caso ora sob exame, 0 Legislativo, ao delegar as suas

v

Camara Municipal de Jundiai f’ {jf
Sac Pautn . d.S?GG

-

e



25 2 31F mm

Camara Municipal de Jundial

Parecer n? 3.335 da A.J. - fls. 1l4.

atribuicoes, afastou o concurse das duas vontades, da
Cimara e do Prefeito, admitindo gque s6 a ventade des
te prevalecesse. Assim, nao se elaborou uma lei, €X
tinguindo a Faculdade, e sim uma lef autorizando, 0
Prefeito a extingui-la. Seria o mesmo que autorizar o
Prefeito a revogar uma lei, a c¢riar um tributo, a ins
tituir um Codigo de Obras. Ora, tais materias 350 po
dem ser tratadas pela lei. Ao Executivo cabe apenas a
tarefa regulamentar. Certo &, todavia, que existem '
atos que o Executivo pratica, validamente, desds que
previamente autorizado pelo Legislativo. Contudo, as
hipoteses de autorizacdo estdo previstas na lei (Lei
Organica dos Municipios, art: 24, incs. IV, V, VI, '
VII, VIII e IX; Lei Federal 4.320/64, art. 42). A cria
cio da autarguia ndc poderia ter sido feita por decre
to, ainda que mediante prévia autorizacao Tegislativa
(cf— Decreto-Lei 200, art., 50, I). Criada por Tei, em
consonancia com a doutrina, somente por lei podera ser
extinta. Diante disso, a inconstitucionalidade da Lei
2.732 nos parece evidente. A sugestdo de emenda, en
tretanto, ndo foi acolhida por esta colenda Casa, em
bora tivesse pelo menos o merito de afastar a incons-
titucionalidade ora apontada. Desta forma, a Camara '
Municipal abriu mdo do seu poder de decidir sobre a
convenigéncia e oportunidade de extinguir a autarquia.

Delegou tal atribuicao ao Sr. Prefeito. Esta _.delega

cio de atribuicio, como ja ficou dite, ndo & folerada

Sac Faudlo EM

"o
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pela Constituicdo da RepUblica. £, em conseqiléncia, '’

uma delegac¢ao absolutamente nuyla.

14. Isto posto, chegamos as seguintes

conclusoes:

a) 0 Decreto 7.513, que extinguiu a Fa
culdade, embora seu preambulo faca
referéncia expressa a lei revoganda, contrariou-a fron

talmentes

b) Este decreto, em razao disto, & um

ato arbitrario, ilegal, ilegitimo e,

conseqilentemente, invalido;

c) . A Lei 2.732 esta em vigor e @ plena
mente eficaz. A extingao da  autar
quia, feita ao arrepio de suas disposigoes, nao atin

giu, obviamente, os fins almejados pelo legislador;

d) Nada impede, portanto, a apreciacao

do presente projeto de lei, - cujo
objetivo & revogar a referida lei. Estando esta em vi
gaer, e sendo eficaz, nic hZ cutro meio de revoga-la '
sendo por forca de outra lei emanada do mesmo orgio

legisferante. 0 Poder Judiciario, se eventualmente

yier a declarar a inconstitucionalidade desta—lei, nac

22 ]
EIRA
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a revogara. A declaracdo da sua inconstitucionalidade
importara na suspensdo da Sua execucao, apenas, Ppois
a revogacao da lei, repita-se, cabe ao Legislativo, !
com a sancao do Prefeito, ou ate mesmo sem esta, na
'

hipotese de rejeicdo do seu veto. Assim, o presente

projeto de lei nac visa alcancar um objetivo inocuo;

e) Quanto ao decreto de extincio, tera
a sorte dos atos administrativeos ile
gitimos. Prevalecera ate que sobrevenha eventual pro
nunciamento de sua invalidade pelo Poder Judiciario,
se provocado por quem de direito, ou até que a propria
Administracac reveja ¢ ato, editando cutro, se assim
o desejar, adequado a lei. Nesta ultima hipotese, 0
novo ato da Administracao, enquanto for mantida a Tei
que ora se pretende revogar, nac tera outra alternati
va senao recompor integralmente a autargquia, =fazendeo
retornar tode o seu acervo patrimonial, e mantendo to
dos os seus orgaos em funcionamento, no pleno gonzo de
suas prerrogativas legais. A manutencaoc da autarguia
¢ medida que se impOe, em face mesmo do que determina
a citada lei federal. Sem a forma de autarquia_ou de
fundacio, o curso de Medicina nao podera ser valida
mente ministrado. PoderZ ser extinto, no cabo de al
guns anos, como parece ser a vontade dos Srs. Tegisla
dores e do Sr. Prefeito, mas a extingao da autarquia

propriamente dita somente poderd ocorrer apds o encer

-
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ramente de todas as suas atividades, para as quafs !
foi criada. Enguanto existir um alunc, o curso devera
ser ministrade regularmente. Por outrov lado, & oportu
no frisar que extinta a autarquia, tal qual se acha,
de forma jlegal e manifestamente irreqular, o regimen
to interno a que se refere o coiende Conselho  Estadual
de Educacio n3o tera condicbes de atuar, sob pena de
se negar vigéncia aos artigos 49 e 69 da Lei Federal
5.540/68, citada acima. Neste particular, admitimos
que aquele colendo Conselho, ao aprovar O parecer ja
referido, da egrégia Comissdo de Legislacdo e Normas,
niao levou em consideracdae o quanto dissemos acima 5o
bre o patrimdnio da autarquia, transferido para a Fre
feitura Municipal, sobre a subordinacio hierarquica '
dos docentes e demais servidores a Secretaria de, Sal
de, bem como sobre a retirada das atribuicoes legal
mente conferidas aos argdos da administracdo da Facul
dade. Sem diUvida, tivesse aquele colendo Conselho exa
minado tais aspectos da questdo, nao teria maintido o
regimento em vigor, ao censiderar inoperante o artigo
10 do Decreto 7.513, interpretandec-o no sentido = de
que a extingdo somente ocorrera ne fim do ano Tetivo
de 1989. Ora, come ficou demonstradc acima, a autar
quia ndo prescinde de patrimonio préprio e de.auto-go

verno. Estes requisitos sdo fundamentais, e ndo ocor

rem na Faculdade ji extinta. Ndo ha, conseglientemente, ﬁ

em rigor, divergéncia entre o pensamento desta Asses

Sa8a Pauln . ﬁ H
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soria & 0 daguele colendo Conselho, mesmo porgue aque
e orgdoc ndo analisou as questdes fundamentais ora fo
calizadas. Ao examind-las, certamente concluira que a
autarquia nao mais existe. Nao existindo autarguia, '
desaparecidos os seus orgaos, nao se entende possa o©
Municipio dagui por diante ministrar, validamente, o
curso de Medicina. Ate mesmo os diplomas que deverao
ser expedidos nao poderdo se-lo em nome da Faculdade,
nem assinados por seus representantes legais, —notada
mente o Diretor, pois estes tambem ja nao existem. A
Congregacao que foi mantida ndo esta investida  das
atribuicdes que lhe foram conferidas pela lei e  pelo
regimento interno, e o Diretor, um dos orgdos da sua

administracao, simplesmente desapareceu, resultando

da7 que causa especie o que se tem lido nos jornais

no sentido de que a Faculdade tem um Diretor Interine;

f) A proposicde, sob exame, esta apta
a ser apreciada pela colenda Camara,

guanto a sua legalidade e merito.

15. Quvidas as comissoes de Justica e

Redacdao, de Financas e Orcameénto e
de Assuntos Gerais, a aprovagdo do presente projeto !
de 1ei depende do voto favoravel da maioria dos Srs.

Vereadores presentes & Sessdo, conforme dispoe.o arti

" ——

Camara Municipal de Jundiai F;‘h j&?]
S&o Paulo Taees 15?@&',
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go 19, § 19, da Lei Organica dos Municipios.

S.m.e.

Jundiai, 12 de novembro de 1984

Dr,. AGUINALDOVYDE BASTOS,
Assessor Juridico.

8§
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Camara Municipal de Jundial
Sao Pauio

COMISSAQ DE JUSTICA E REDAGAQ PROC. N2 15.766

PROJETC DE LEI NP 3.996, do Vereador ARl CASTRO NUNES FILHO, que revoga a Lei
2.732, que autoriza a extingac da Faculdade de Medicina de Jundial & da  ou-
tras providencias.

PARECER N2 1.746

H3 que se considerar que & vedado ao Vereador iniciar proje-
to de Lei gue aumente despesa, conforme estabelece o art. 27 da Lei Organica

dos Municipios.

Este projeto, ao pretender revogar a Lei 2.732, gstara resta
helecendo no curricule escolar da Faculdade de Medicina de Jundial, o I¢ ano,
que ja nao consta do programa, estando extinto, na forma progressiva de para
lisag3o da faculdade, ano a ano, atd consumar-se com o desaparecimento do 69

ano.

£ de se ver gue o ilustre Vereador autor da propositura, em
que pese o seu real interesse de manter viva a Faculdade de Medicina de Jun-
dial, na verdade nao pode, por impedimento legal, tentar a concretizagao de

um diploma legal neste sentido.

Inexistem condicoes que nos .amparem a emitir um pronunciamen
to favordvel a este projeto de lef, porque trata esta Comissao, tunica e excly
sivamente, de aferir os requisitos de legalidade e inconstitucionalidade do
projeto.,

Desta forma, somos pelo arquivamento do projeto, com sua
transformagao, se assim entender o autor, em Indicacao, deixando a critério

do Executivo, a quem estd afeto o problema, o que deva ser feito.

Parecer contrario.

Sala das Comissoes, 20.2,1985.

JOSE RIVELLI,

Relator

APROVADD EM 01-03-8

Jo ALDO MARTINS DA STLVE,

Presidente.

o5 x s OSE APARECIDO MARCUSSI
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO PROCESSO N9 15.766

PROJETO DE LEI N% 3.996, do VYereador AR] CASTRO NUNES FILHO, que
revoga a Lei 2.732, que autoriza a extingao da Faculdade de Me-
dicina de Jundial e d3 outras providéncias.

PARECER N¢ 1.815

A Assessoria Juridica.da Casa, em parecer de grande -
profundidade, analisou os aspectos .juridicos legails deste Proje
to de Lel, em quinze laudas, constantes deste processce, de fls.
10 “us que'' 2k,

A dicotomia da andlise juridica e do mérito, embora !

distintas, guando se aprecia uma propositura desta natureza, =
torna-se impossivel a sua completa desassociagao, pois que, como
objetivo final, cuida-se do resultado e suas conseqléncias em '
ambos os campos, o -gue na verdade fixa a dependéncia de um para
com © outro setor, até por que, guando editada a lei, julga-se

sua aplicabilidade e consegl&ncias, sem qualsquer - divisdes.

Se convertidos em lei as disposigoes deste projeto, éi
taremos corrigindo a extingao da Faculdade de Medicinag de Jun-
diai, que fol indevidamente extinta, antes do encerramento do '
ana letiva de 1984, fato este que impedia o procedimento do Sr.

Chefe do Executivo -de editar o decreto.

0 tdcnico 'da Camara Municipal, 3s fls. 12, § & , mostra
com clareza a impossibilidade da extingao da Autarquia, apontan
do o decreto como manifestamente ilegal. Mais adiante, ho & 7 ,
esclarece. que o Sr. Prefeito "feriu também a Lei Federal 5540/68,
que fixa normas de organizagao e funcionamento do ensino supe-
riort.

As consideragdes se seguem e o Assessor Juridico exter

na suas co;ﬁ?usaes nas alineas a, b, ¢, d, ¢ ¢ f, onde cristali
1

-

. !
za, has ay feas d e f, respectivamente, que este projeto pode
ser apre;/ado, e que & legal sua apresentagac por vereador.

P ——
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(Parecer C.F.0. n® 1.815 - PL n® 3.996 - fls. 2).

VB-se que na farta documentagao contida no parecer ci
tado, constata-se positivamente as guestoes de mérito gque nao
se podem ignarar.

Preocupados, desde a origem das medidas relativas a '

Faculdade de Medicina de Jundiai e o Hospital de Caridade Sao
Vicente de Paulo, sempre cobramos o Executivo (Prefeitura Muni
cipal e Secretaria de Salde, Higiene e Bem-Estar Social), do
que era pretendido. Nunca foi possivel a plena compreensac, ou
seja, se a intencao seria o fechamento da faculdade ou a redu-
gao de custos do hospital, ou o qué. Muito menos ainda foi pos
sfvel conseguir qualquer planoc de objetiveos. sobre o assuntec, a
despeito de sua grande importancia, pois esta afeto 3 questao
de salde de parcela ponderavel da populagac local e regional,
principalmente a mais carente.

Diante de quadro tac confusoc, inconcebivel a remessa
precoce do projeto, que se transformou na Lei 2732, que se agra
va ac considerarmas que a envio sz deu no mEs de julho, exigin
do sessoes extraordinirias em pleno perfodo de recesso, e tam-
bem de dialogo 'Faculdade, Prefeltura, Camara e Estado' conce-

dido publicamente pelo Sr. Prefeito no iniclio do m&s de junho.

Pelo exposto, favoravel ao Projetg de Lei.

15.03.1985.

- . _”??7 g
ANTONEQO 'FERNANDES PANLZZA,
Pre dent e \Relator.

REJEITADO EM 26-D3~85
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CaAmara Municipa! de Jundiai
Sao Paulo

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

DIRETCRIA LEGISLATIVA

Aos ,;2:_}‘/ 03 1.3?{ ., recebi da COMISSAQ DE
Financas » Orgamento

e encaminho ao Sr. Presidente da COMISSEO
DE Assuntos Gerais

3

em cumprimento 2o despacho do Sr. Presiden

te, para apresentar patrecer o prazo de :

dias.

Diretor Legislativao

23 03195

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Asgsuntos. Gerais

Ao Vereador Sr, A‘MCO

*

para relatar no p’r%zo de dias, -
i — 7 -

A/
as

Do !

Istes




Camara Municipal de Jundlal
San Pruo M

COMISSAO DE ASSUNTOS GERAIS

de Medicina de. Jundiai e di outras providéncias.

FPARECER N¢ 1.861

Este projeto de lei tem por objetivo revo-
gar a Lei Municipal n? 2.732, lei esta que autoriza a extin-
cdo da Faculdade de Medicina de Jundiai e 43 outras providén-

cias.

Pretende o nobre autor do projeto, com a
revogagao desta lei, reativar a Faculdade de Medicina de Jun-
diai, impedindo a sua extingdo gradativa, ano a ano, conforme

estabelece o diploma em vigor.

Embora. a matéria tenha um sentide polémi-
co, e por via de consequéncia, de grande indagacdo juridica ,
temos para conesco que o ponto principal e impraticavel sera

o de reversdo do processo de extingdo. - -

pPode-se. sentir gue o Executivo Municipal ja
deu o problema como encerrado. e, fatalmente, ndo teria dispo-
nibilidade financeira.orgamentaria para, de uma hora para ou-
tra, voltar a investir neste campo, pois ja demonstrou a4 so-
ciedade gue nic & intengaoc desta Administracao continuar su-
portando .os gastos havidos. com aquela faculdade. o

A matéria, como 3& dissemos, suscita anali
ses das mais diversificadas e, em verdade, ira prevalecer, fi
nalmente, a posicdo adotada pela propria Administragao Muni-

cipal.

Achamos gue Q momento ndo seja oportuno pa
ra se levantar novamente toda a problemdtica gque abalou Jun-

diai no coerrer do anc de 1984 findo e, por este motivo, e com

25 x 3 mm

PROCESSO N2 15.766

PROJETO DE LEI W@ 3.996, do.Vereador ARI CASTRO NUNES FILIIO,
que revoga a Lel 2.732, que autoriza a extingdo da Faculdade

L



Camara Munlcipal de Jundiai
SEoc Paulo

CAG, Parecer.1861 ao PL 3936 - fls. 2

as cautelas que devem nortear os procedimentos com efeites e
resultadces na ordem publica, somos contrarios a esta proposi

tura.

Sala. . das Comissdes, 192,04.85

APROYADO EM 30-04-85

Francisco Jos& Carbonari

"l g OO
Pedro QOsvaldo gim

ns

M5 x 315 mm
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Camara Municipal de Jundial 55{3‘---3!3..... |
! Sao Paula f <-3C.f§_;f§_§"
GABINE I..._..@L{?'Af:’

Proc, 15766

Projeto de Lei ng 3,996

Autor:; ART CASTRO NUNES FILEO

Assunto: Revoga a Lei 2.732, que autoriza a extingao da Faculdade de
Medicina de Jundial e 43 outras providéencias.

DESPACHO ,. ]

Face aos pareceres contririos das comissOes de
mérito ~ Financas e Orgamento e Assuntos Geraig, declaro REJEI-
TADO © Projeto de Lei n? 3.996, ncs termos do art. 28 da Lei
Orgdnica dos Municipios.

Comunigrae—~se ao autor.

Cientifigque-se o E. Plendrio.

Publique-se e arquive-se apds as formalidades

de estilo.

rr
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Camara Municipal de Jundiai 4y
Sac Pauo .
® Ist6q

e pia @,U\/\.

0f. CAv 05/35/01 Em 03 de maio de 1985.

Exmo,. S5r.

ARI CASTRO NUNES FILHO
DD. Vereador,

Jundiafl.

Nos autos 40 Projaeto de Lei ne 3,996, de
sua autoria, que revoga a Lel 2,732, gue autoriza a extingdo -
da Faculdade de Madioina de Jundiaf e di outras providénecias ,
esta Praesidéncia exarou o seguinte despacho:

"Faoe a0p paraceras contrdrics das somia-
85es de mérito - Finangas & Orpamentc ¢ Assuntoe Gerats, decla
ro REJEITADC o Projete de Lev n? 3,986, nos termos do art. 24§
da Lei Organica dos Munfoipica.

Comunique-8e ao autor.

cientifiqua~-se o E. FPlenario.

Publique-ae » arguive-se apoe sas formali-
dadea de estilo.

Em (03 de mato de 1888,

fal) TARCISIO GERMANO DE LEMOS,Fresidente”.

Sirvo-me desta oportunidade para saudf-lo

com conglderacao & aprego.

Tarc{sio Germanc de Lenos,
Prasfidante,

rr
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ANDAMENTO DO PROCESO
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ANEXOS
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