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ASSUHtOZ Preve reajuste semestral da tarifa de onibus.
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PROJETO DE LEI 3.878

Prevd reajuste semestral da tarifa de Onibus.

-1 Art. 19 A tarifa do servico publice de oni-
bus s& se poderd reajustar semestralmente, no mesmo mé&s e 06 mMes-—

mo percentual de reajuste do salario mizimo.

Paragrafo unico. A nova tarifa vigorara a
partir do prazo maximo legal para pagamento do novo salarioc peles

empregadores.

Art. 20 Esta lei entrara em vigor na data de

sua publicacio, revogadas as disposigdes em contrario.

Sala das s oes, 0 -84

JOSE APARE WARCUSSI

az
245 x 85 mm




Camara Municipal de Jundial
Sac Pauls

PL 3.978, fls. 2

Justificativa

As tarifas de Onibus tém sido reajustadas ocom
intervalo médio de tTr&s meses; os saldarios Leém porém legalmente

reajuste apenas semestral.

Partinde desta constatacac — flagrantemente
desfavoravel ao usudrio, na medida em gue evidencia a defasagem
de seu salaric em relacdc as sucessivas novas tarifas -, propo=-
nho permitir-se reajuste tarifario s0 semestralmente, nec mesmo
mes e em igual percentuzl de reajuste do salario minimo, para que
haja a justa correspondencia dos parametros do reajuste da tarifa

de onibus com os do reajuste salarial.

JOSE APAR /\DO MiARCUSSI -
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@ ara, wmadom ) projatu d-a lu n93.97a. du nehre versadoxr
1f Sucretaric da Casa, Josd Aparecido Marcusasi,que Prove rea-
juste semescral da tgrifa de ocailua,que , a0 me var, & de gran~
de alcance social @ que vir$ a beneficiar a todica o8 usuarios
de ocoletivog de noesa cidade.Portamio, o meu parecer ¢ fAvosa~
vel ¢ ogtaria que v.exa.,sr, Presidente, consultasse o demais
menbros desca Conicolo para saber oo «otio de acordo ool © NOAHG
ponto de vista,

Col

-Cpanultadoa, manifcatap—se & favor do parecsr oa

Scd. versadores:- Migual Moubixkis Haddad- Antonle Carles Perel
ra Nato,suabstituindo a0 versador Ari Castro Nunes Filho-Breilio
carpi & Jo & Aparecids Marcussi, am substitulglo go pereador
Tarcisiec Gommpano de Lomng.-

Ood
»03) 0_3R, PRESJDENTE ~ Cam cinco votes favoraveis,esth
aprovado o parecer da Comissio de Justica e Redinglo,

215x315 mm Sem revisio do Orador
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Camara Municipa!l de Jundial
Sao Faulo

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N% 3.323

PROJETO DE LET N¢ 3.978 PROC. N@ 15.733

De autoria do nobre Vereador José Aparecido
Marcussi, o presente projeto de lel tem por finalidade prever
reajuste semestral da tarifa de onibus.

A proposicidc esta justificada a Tls. 3.

PARECER

1. Como 2 pacifico, e assim prelecionam os mes

tres em direito publico, a fixacdo e a alte
racdo da tarifa competem ao Executivo, e podem ser efetivadas
em qualquer epoca do ano, para cobranca no mesmo exercicio fi
nanceiro. Veja-se a este proposito Hely Lopes Meirelles,  1in
"Direito Municipal Brasileiro", 22 ed., vol. I, pags. 391/395,

onde se Tle:
"Embora caiba aqo Bxecutivo a fimagdo e dlite

ragac de tarifas, tal ato nde é disericiondric, mas, eim, vin

culado as normae legais e regulamentares que digeiplinam =«

execupdo e remuneragdo do servigo. F ainda gue omiseus essas
ncrmas, ¢ principio assentado pela douirina, que a tarifa —de

ve ger estabelecida de modo a cobrir integralmente o custo do

servigo, para que ndo seja explorado em vegime deficitdario, '
Ty
raie para cobrir a insuficiéneia da remuneragdo dos usudrios.

onerando toda a coletividade pela aplicacac dos impostos

Quanto aos servigos concedidos . ou permitidos, @ tarifa ha de
covrresponder & justa retvibuigdo do copital invesitido, para
ndo desinteressar a tntciativa particular na prestagdo de ser
vigos de utilidade publica. Em qualquer hipotese, porem, a ta
rifa deve ser fizada ¢ revista pela Administragdo Publica com
base em dados concretos da situagdo do servigo, apurados em
ewmame contdbil @ aritérios tdenicos que conduzam 4 sua egquiva
iéneia acm o custeio da atividade torifada.” {pag. 394)

167, da Consti-

2. Por ocutro lado, soa 0 art,

215 x 313 mam
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Camara Municipal de Jundiai

Sio Pauo
Parecer n? 3.323 da A.J. - fls. 2.
tuigao da Republica:
Tdrt, 187. A lei dicpora cobre o regime das

empresas concéssionarias de servigos publicos federais, esta
duais e municipais, estabelecendo:
I~ cobrigagdo de manter servico adequado;
II- tarifas que permitam a justa vemunerag
gdo do capital, o melhoromento ¢ a expansdo dos servigos ¢ as
segurem 0 equtlibrio cconomico e financeive do contrato; e
I17- fiscalizaedo permanente e revisde pe
riodica das tarifas, ainda que estipuladas em contrato  anite

rior. "

3. Desta forma, a revisdao periodica das tari

fas, como & intuitivo, tem por fim assegu
rar a justa remunerac¢do do capital, o melhoramento e a expan
sao dos servicos, bem como ¢ equilibric economico e financei-
ro do contrato, Desde que tal equilibrio seja rompido, o que
ocorre com freqllencia, num Pa¥s que vive sufocado pela infla
c8o galopante, a revisdo da tarifa & medida que se impGe, pa
ra o restabelecimento do equilibrio rompido.

4, Ora, o presente projeto de lei pretende,

aprioristﬁcamehte, que a revisao tarifaria
somente se verifique de seis em seis mesas, nas mesmas bases
das variacoes do salario minimo. Isto significa, sem duvida,
que o autor do projeto nac leva em conta a gquebra do equili
pbrio financeiro do contrato que eventualmente venha a ocorrer
antes dos reajustes salariais semestrais. Basta Tembrar oS
constantes aumentos dos derivados do petroleoc, cujos reflexos
sobre o custo do transporte coletivo urbano por onibus sfeine
vitaveis e extremamente sensiveis. Esses aumentoé, no entanto,
nac cbservam a semestralidade das variacoes salariais. Assim,
verificado o aumento dos derivados do petroleo, a revisdo das
tarifas nao pode ser adiada, sob pena de se impor ao conces
sionario a execugdo do servico em regime deficitario, o que ,
sem diovida, & lei ndo permite, muito menos a Constituicdo.

M5 x 315 mm
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IFis, 9.
Camara Municipal de Jundiaf -'?W@SESB

Sac Faulo

Parecer n? 3.323 da A.J. - fis. 3.

5. A proposicdo, portanto, cujos meritos aqui
nao se discutem, contraria ndo so a doutri

na como também os principios constitucionais que informam o

regime das empresas concession2rias de servicos publicos.

6. Devem ser ouvidas as comissdes de Financas :
e Orcamento e de Obras e Servicos Publicos. 7

7. Quorum: maioria dos Srs. Vereadores presen -
tes & Sessdo.

S.m.e.

Jundiai, 8 de novembro de 1984 -

-~

A
Dr. Aguinaldy de Bastos,

Assessor Juridico.

55

5 x 315 mm
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CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL
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Ak b B

Recedi da Assessoria Juridica ¢ submelo a

A

Dlrstor Legislative

PPresidencia,
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}Jl CO ISS:.G d“ e
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Camara Municipal de Jundiaf
Sav Fauloc

COMISSAQ DE FINANCAS E ORCAMENTO PROC. N2 15.733

PROJETO PE LE1 N? 3.978, do Vereador JOSE APARECIDO MARCUSSI, que prevé rea-
juste semestral da tarifa de 8nibus.

PARECER NS 1.663

De autoria do nobre Vereador José Aparecido Marcussi, este
Projeto de Leil objetiva que as tarifas do servigco publico de Snibus so sejam
reajustadas semestralmente no més em que haja reajuste do percentual do salé
rio minimo.

Desnecessaria qualquer indagagao do porqué desta inovagdo, de
vez que facil & depreender o aspecto de salvaguarda ao assalariado, que se
vé em dificeis situacdes, pois tem seu reajuste semestral, enquanto que as
tarifas de onibus, a cada aumento do petrdleo, sofrem alteragoes significa-
tivas.

B claro que o assalariado, ja detendo um esqualido orgamento
familiar, a cada novo .aumento das tarifas, se vé obrigado a recompor seu pe-
gquenc orcamento retirando deste elementos até substanciais a sua sobrevivén-
cia e de seus familiares.

Em sendo convertida em lei, esta propositura, nao se solucio

pouco de tranquilidade aos usuarios de coletivos, pois a tarifa dos onibus
somente serdo alteradas quando reajustado for o seu salario.

Parecer, pois, favoravel.

Sala das Comissoces, 16.11.198k,

Reiator.

3
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CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL

CAMARA MUMICIPAL DE JUMNDIA
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Cé&mara Munlcipal de Jundial
Sac Paulo

COMISSEQ DE QBRAS E SERVICOS PUBLICOS PROCESSC Ne® 15.733

PROJETD DE TRET N 3.978, do Vereador JOSE APARECIDO MARCUSSI,
gue pravé reajuste semestral da tarifa_de Onibus.

PARECER NQ 1.677

A modificagio intentada neste Projeto de
Lei, prevendo reajuste semestral da tarifa de Onibus, bem se
assenta as necessidades da populacgao gue depende de transpor-—

tes coletivos.
Ora, se 0s trabalhadores sdo parcela maior

da populagac, tende aumentos, ou melhor, reajustes semestrais,
evidente que os reiterados aumentos tarifarios desiquilibram

gseus orcamentos familiares.
Entende gue a medida adegua o8 gastos do tra

balhador, dando margem a um equilibrio, pelc menos neste se-—

tor.
Parecer, pois, favoravel.

Sala das Sessdes, 03.12.84

APROVADO EM O

Lemrr STl

ES PANIZZA JOSE CRUPE

N ~
JOSE RIVELLI LAZARO ROSA

ns

215 x 915 mm
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Bin Paulo

CAMARA MUNICIPAL DE JUNBIA!
APRQVADO

Gh  das Besetes, vm 05 /034w 8D

24

Pruaidenis

EMENDA N? 1 AQ PROJETO DE LE!I N2 3.878

Nova redagao aoc art. 19

Al
Art. 12 - A tarifa do servigo de dnibus s& se poderd reajustar
semestralmente, no mesmo més e, no maxime, no mesmo percentual de reajus

te do salario minimo.

25 x M3 mm

Céamara Municipal de Jundiai iﬁ

sl vakiol Beids




e AT

{Fla, S | L

Proa. N335 3

e e *

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA( B
FOLHA DE VOTACAKO NOMINAL

—Q s ~
35" SESSKO W/\'GEAMM

DISCUSSAC DO PRDJETO DE LEI'N?

DISCUSSEO DO_PROJETO DE RESOLUGAC Ne......

DISCUSSAQO DO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVD Ne..

VETO AD PROJETO DE LET N¥.iiuennsanocansnn

LIO(;KDN?;-;-I_i.Q--oca;; ------------ L

SUBSTITUTIVD N? ------- L N L -

ED‘IENDA Nqooeu.-o-otntr --------------- LR N ™

REQUERIP‘ENTO Ngaa ----------- LELIL I I R N
VEREADORES APROVOD MANTENHC REJEITD

Ana Vicentina Tonelli...

Antonio Carlos Pereita NetO..erese.

Antonio Fernandes Panizza

Ari Castro Nures FilhDe.evevecmanos

Carlos Alberto IamONtie.eseoas

Erazé Martinho....

Ercilio Carpi...c....

Felisberto Negri Neto.....

LI RO B I ]

Francisco Jos& Carbonari

Jorge Massif Haddad..

L R R I I N ]

José Aparecido Marcussi.

José

------------ LR L R

José Geraldo Martins da Silva......

José Rivell:

LIZATO ROS@Buevuuuuucunrnmanana

Miguel Moubadda Haddad......

Pedro Osvaldo Beagim

----- LEE B I T N R

Rolande Giarolla.....

Tarcisio Germano de LemoS.....

TOTAL

IS

3
L]

Sala das Seszﬁes, emlggiffﬁm

g

L}
Presidente.

1
q_——-=ff555;::255£552?

1%/ Sccretirio. 2% Secrotirio.




CAMARA MUNICIDAL {DE JUNDIAYS
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------ LC I B

DISCUSSAQ DD PROJETC DE DECRETD LEGISLATIVO N¢..

VETO AO PROJETO DE LEI N°
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MOQKDNqia..i......_.'-.'.-....... -------- LI

SUBSTITUTIVO N®.'ivieiennn.

EMENDA N9, ...... emaas teen

"REQUERIMENTO N¢

L R I T T I S

VEREADORES APROVO | MANTEKHO

REJEITO

1- Ana Vicentina Tonelli........... e

2- Antonio Carlos Pereira Neto........

3- Antonio Fetnandes IManizz.e..eoe...

4~ Ari Castro Nunes FilhGi.seveoenwoennn.

5- Carlos Alberte Iamonti.c.ee-on.. .t

6- Erazd Martinho.......... cesesssaaan _

7- ETcilio Carpieeseveecensenncnnn.. : BEYEINN

8- Felisberto Negri NetO.ov.esases.

LI I Y

9- Francisco JosZ Carbonari.....oo....

16~ Jorge Nassif Haddad....... cteasaenn

11~ José Aparecido Marcussi.....

12- JOS€ CTUPE.evsntnnesane

13- José Geraldo Martins da Silva......

14- Jos& Rivellie.euivewroennen. e eranas

15- Lizaro Rosa....... Crearvere e

16- Mipuel Moubadda Haddad....... vevaae

17- Pedro Osvaldo BeogiMe..ieseauonvecn,

18~ Rolando Giarolla......... P tn e

19~ Tarcisio Gormano de LemesS..........
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, HEASHIARNTE IvS

PUBLICADO

am '2f 059

Proc. nQ 15.733

AUTDGRAFQ N9 2,914

(Projeto de Lei n? 3.978)

Preve reajuste semestral da tarifa de odnibus.

A Cimara Municipal de Jundiad, Estado de S$3o Paulo,
aprova:

Art. 19 A tarifa do servico plUblico de dnibus so se
podera reajustar semestralmente, no mesmo més e, no maxime, no
mesmo percentual de reajuste do salario minimo.

Paragrafo Unico. A nova tarifa vigorard a partir do

gadores,

Art. 29 Esta lei entrara em vigor na data de sua pu

blicagao, revogadas as disposicoes. em—co ario.

Cimara Municipal/de Jundiai, em se warce de mil

Prgsidente.

S5 . - S
215 x 218 rn '
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Camara Municipal de Jundiaf Fesigiaa g o
Séo Paulo : ""”":!
e
{

of. PM.03/85/11 _ Em 6 de margo de 1985. B
proc. n® 15.733 : ' '

Exmo. Sr.
Dr. ANDRE BENASSI,
DD. Prefeito Municipal de

Jundiai.

[

Para sua apreciagdo, apresento-lhe, anexo, em ‘

duas vias, o AUTGGRAFO 2.914 do PROJETO DE LEI 3.978, apFova E
do por este Legislativo na SessaS Ordindriado dia 5 do _cor ;

rente meés.

apreco.

Presidente

R L

35

215 x 118 v
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Camara Municipal de Jundial Fren 1533

S&o Paulc

I*—.‘:" - _. ._-.—;

PROJETC DE LEI N@ 3.978 - AUTOGRAFO RO 2.914
PROCESSO MO 15,733 -
Oricio P.M, N© 03/85/11

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DA ENTREGA NA PREFEITURA: % /.3 /&=,

ASSTNATURA: KJM

RECEBEDOR - NOME: (Mo /atvnme dulolily Mesy

e 00

EXPEDIDOR

PRAZ0 PARA SANCAO/NETOQ

(15 dias Giteis - LOM, art. 30, § 10)

Prazo  VENCIVEL EM:[ 29/ 03/ 8« .

AUXILIAR TECNICO.

35 x 35 mm

Lot b e ed 4
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FREFEITURA DO MUNICIPIQ DE JUNDIAI ?-ﬁ‘?hi”\ z’g -Ef * i
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IR AT M e
H

PRESIDENTE
29.03.85

Levamos 2o conhecimento! de V.Exg.
e dos Nobres Pares, que, com alicerce nos artigos 39, 1III h

e 30 § 1¢ da Lei Organica dos Municipios, estamos vetando/

totalmente o projeto de lei n® 3978, aprovado por essa Co-

lenda Cimara Municipal em sessZo ordindria realizada em 05 éé
do andante, por comnsiderz-lo ilegal, conforme motivagac % E
seguir deduzida: ' _

Pelo projeto de lei, ora vetado =
pretendia-se institulr o reajuste da tarifa Jo servigo pi= ' é

blico de onibus semestralmente, tendo como base o fator de , %;

reajuste salarial fixado em norma federal, para o saldario/

minimo e no mesme més de sua atualizagao. o
Em principio, cumpre salientar 7——
gque o Executivo Municipal ndo depende de autorizagaoc legis

lativa para fixar tarifas de servigos publicos, pois tal /

atribuigao encontra-se perfeitamente definida nos termos /
do art. 69 da Lei Organica dos Municipios do Estado de Sao. =

Paulo,

Sua Exceléncia, o senhor
Dr. TARCTSTO GERMANG DE LEMOS o .
DD. Presidente da Cimara Municipal de Jundiai R 8

Nesta

MO0, T P




PREFEITURA DO MUNICIFIO DE JUNDIAT

GPOL« I].Q 121/85 flSo - 02 -

Naoc resta divida alguma de que a

pretensac de se fixar as tarifas de transporte coletiva se=

mestralmente, baseando-se anenas no indice de reajustamento
salarial, iria causar total desiquilibrio, entre a realida-
de do custo operacional e o valor que seria encontrado, pro
vocando, via‘de consequéncia, prejulzos financeifo a coleti
vidade e, ou as empresas concessionirias.

Note-se, eis que de importancia, /

que a propria Carta Magna, no seu artigo 167, II, deixa as-

sente que ds tarifas devem ser fixadas de tal modo que per-

Fls. 2
Fron

mitam a justa remuneracaoc do capital e a expansdo dos servi.

¢GOS, assim como assegurem o equilibrio economico e financel
ro do contraté.

E a hipdtese do nrojeto de lei nZo
esti prevista no contrate de concessﬁo em vigor. Por outro/
lado, nfo resta divida de que a—variagdo do interesse publi
co pode acarretar a alteragao unilateral das clausulas do /
contrato, mas nac pode violar o direito do contratante de /
ver mantida a equagzo financeira originariamente estabeleci
da no ajuste, sob pena de ser obrigada a ressarcir os pre--
juizos que causar, frisando-se apemnas as constantes eleva--
coes da matéria prima utilizadas pelas empresas referidas.’

A respeito, manifestou-se a d. As-

sessoria Juridica dessa Edilidade através do parecer de n?

3323, cujas razdes permitimo-nos adotd-las integralmente, /
por seus judiciosos fundamentos.
Desta forma, diante da inconstitu-

cionalidade apontada, temos certeza de que os Nobres Edis /

Moo, T
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PREFEITURA DO MURNICIPIO DE JUNDIAT

GP.L. n® 121/85 ~ L . fls. - 03 -

ratificarao o veto aposto.

Aproveitamos a oportunidade.,para /
renovar a V.Exa. os protestos de elevada estima e distinta -

consideracdo.

Atenciosamente,

‘é&a_w*—-iﬁ

(AFDRE BENASSI) :
Prefpito Municipal E
scc.- - :

Moo, 7




Proc, n® 15.733

AUTOGRAFO N9 2.914

(Projeto de Lei n9 3.978)

Prevé reajuste semestral da tarifa de onibus,

A Camara Municipal de Jundiai, Estado de Sac Paulo,
aprova:

Art. 19 A tarifa do servico piblico de onibus s0 se
podera reajustar semestralmente, no mesmo mes.e, no maximo, no
mesmo percentual de reajuste do salario minimo,

Paragrafo unico. A nova tarifa vigorara a partir do
prazo maximo legal para pagamentoc do novo salario pelos ‘empre
gadores.

Art. 20 Esta lei entrara em vigor na data de sua pu

blicacaon, revogadas as disposicoes ep

Camara Municipal/de Jundiad, em se
novecentos e oitenta e ciffco (6-3-1985).

TARCISIO GERMAN
Presidente.

55

215 % 315 mm

Camara Municipal de Jundial _I—'T:,-—;;—&
S3c Paula P:lm-g
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| CAMARA MUNICIFAL. DE JUNDIAI
Diretoria Legislativa

mﬁd- de OLM de19‘?/

e.ncammho a Assessaria Juridica,
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Camara Municipal de Jundiai
Sao Pauo

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N¢ 3.417

VETO TOTAL A0 PROJETO DE LEI N@ 3.978 PROC, N¢ 15.733

1. 0 chefe deo Executivo vetou totalmente o Pro
jeto de Lei n? 3.978, por considera-lo " ile

gal, conforme razdes ds Zls. 2C/22.

2. 0 veto fol aposto e comunicado no prazo le
gal.
3, Com a devida venia, subscrevemos as referi ]

das vrazdes, gue 5e harmonizam COm ROSSO  pa

recer de fls. 7/9.

4. 0 veto devera ser sncaminhado 3 Comiss3e de
Justica e Redacdoc, gque poderd solicitar a

audiéncia de cutras comissdes (R.IL., arti 247, § 19).

5. A Camavra devera apreciar o veto derntro de L

45 dias, contados do seu recebimento, consil
derando-se aprovada a matéria vetada se obtiver o voto favori
vel de 2/3 dos seus membros, er votacde publica. Se ndo = for
apreciadoc neste prazc, considerar-se-a mantido pela Camara
(L.0.M., art. 30, & 39).

€A
=
®

Jundiai, 12 de abril de 1985,

LY
!

Dr. AGJINALDO DE BAETOS,

Assessor Juridico.

=R

215 x JI7 it




205 2 315 mm

Camara Municipal de Jundiai
Sao Paula -

Fls, 25
Pros. 35733

i Efiﬂiﬁmé

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT

DIRETORFA LEGISLATIVA

nos {3109/ 85, recebi da A.J. e encaminho ao
Sr. Presidente da COMLSSAD DE JUSTICA E REDAGAQ

em cumprimento ao despacho do Sr. Presidente.

"Dirveteor Legislativo

2791 26

1

CAMARA FUNICIPAL DE JUNDIAT

COMISSAQ DE JUSFIGA E Rgiﬁgﬁo
. /,—_—ﬂ
Ao Sr. Vereador A “_‘A /-’f%
'7 L £

1 ail e




Fls. 2% 3

Proc.iS¥33
Camara Municipal de Jundiai L“,&
Sao Pauly N . _
COMISSAO DE JUSTIGA E REDACAO PROCES50 NO 15.733

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N¢ 3.9783, do Vereador JOSE APARECIDQ MARCUSSI,
qile preve reajuste semestral da tarifa de onibus.

PARECER N2 1,850 -

Comunica-nos o Sr. Prefeito Municipal, através do
offeio GP.L., n? 121/85, de 28 de marco do amo em curso, que apos Veto To-
tal ao Projeto de Lei nQ 3.978, por considera-lo ilegal.

Ne entante, ha de se convir que a matéria € de alta
indagacde juridica, eis que as empresas concessiondrias e subconcessiona-
rias de transportes coletivos estado adstritas a contrato.

0 contrate, sempre que ocorra anuéncia das  partes,
poderi ser alterado e, guanto mals n3o seja, ao poder Executivo sempre que -
houver interesse publico é dado o direito de impor determinadas condigdes. _

E interessante a afirmacde da adequaclo das tarifas
aos precos de combustiveis e outros derivados, come elementos bdsicos que
justifiquem todos os aumentos.

Porém, o usuarie, na verdade o povo trabalhador, so P
mente tem seus reajustes salariais semestralmente e, em defesa de sua im—
possibilidade financeira n3c se apresenta ninguém, obrigando-c ae "apertoe
de cinto", enquanto que outros setores sequer tomam conhecimento desta ba-
tida expressao. s

E chegado o momento de se¢ ver a realidade, pois se
o usudrio é povo e o povo.vive de saldrios, nZo pode haver suportagac de =
despesas sem a correspondente contrapartida,

Ante o exposto, somos favoraveis ao presente proje-—

to de lei, o que vale dizer CONTRARIQ ac veto aposto.

Sala das\ComissGes, 16,04 ,85 : -

ERCIET ﬂ -
APROVADO ?/1/&}7/4 ReTator |||/
J AT

,’:-.'ff'_-v'ﬂ-\'d
LD MARTINS DA SILVA JOSE
Presidente

“ f

* JOSE RIVELLI

215 x 315 gem




Camara Municipal de Jundiai
Sac Faulo

" REQUERIMENTO AO PLENARION.o 1.224

" ADIAMENTO, para a proxima Sess‘é'o"ﬂrdin'a‘r'ia, da apreciacido dos
VET0OS TOTAIS ao PROJETQ DE LEI 3.989, PROJETO DE LEI 3.978,
PROJETO DE LEI 3.934 e PROJETO DE LEI 3.918. -

ARK MUMNICIPAL. BU“ ¥
e e J'%W i
,J Z/:;?\S-

neiiel te 4

REQUEIRO a . Mesa, na forma regimental, ocuvido

apreciacio dos VETOS TOTAIS ao PROJETO DE LEI 3.988, PROGJETO
PE LEI 3.978, PROJETO DE LEI 3.934 e PROJETO DE LEI 3.918,

constantes dos itens 1 a 4 da Ordem de Dia da presente Sessdo.

Sala das Sessoes,f30-4-85

55

218x31bmm

o Plenaric, o ADIAMENTO, para a proxima Sessdo .Or‘dinﬁria", da




Camara Municipal de Jundial
Sac Fauls

REQUERIMENTO AD PLENARIO M.o 1.232

Solicitacao para que o Veto Total ac Projeto de Lei n® 3.978, do Vereador
Jos& Aparecido Marcussi, que prevé reajuste semestral da tarifa de onibus
seja apreciado em ultimo lugar da Pauta da Ordem do Bia.

)/

REQUEIRC & Mesa, na forma regimental, ouvido o ‘soberano
Plendrio, solicitacdo para gue o Veto Total ao Projeto de Lei n@ 3.978,
do Vereador José Aparecido Marcussi, seja apreciado em Ultimo lugar da.
pauta da Ordem do Dia da presente Sessao.

Sala das Sessoes, 07-05-85.

Jose Rivelli.

2152315 mm




CAMARA MUNICIPAL bE SJUNDIAL

FOLHA nE VOTACKO NOMINAL

th SESSAC W o S

BISCUSSA0O DO PROJETO DE $EI'N? ........ warsaseres
DISCUSSAO DO PROJETO DE RESOLUCKD K%............ )
DISCUSSAC DO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO Ne.. . _;
VETO AO PROJETO DE LEI N%.eurvucvenennvncnnn 3738
MOGAD NO it uuivnenesnsiinnnreannannanns cimaaa }
SUBSTITOTIVO N?.......... it ta e st ann -
EMENDA N®. s tiunsirionunaaeonnomanennnannns .
REQUERIMENTO N2, ... ioicninnn tesceanareas .
VEREADORES APROVO MANTENHO | REJEITD -
1- Ana Vicentina Tonelli.............. /
2- Antonio Carlos Pereira Neto........ //F
3~ Antonio Fernandes Panizza.......... ,/’
4- Ari Castro Nunes Filhor,....... beea e )
5- Carlos Alberto famonti......... ‘e //ﬂ
6~ Eraz® Martinho..ivsveaveraoenennnnn e
7- Breitio Carpieveivecccnann.. bearien pd
§~ Felisberto Negri NetG..eeveeeesean. - :
9- Francisco José Carbonari.......... . e
I0- Jorge Nassif Haddad........ cererana f/, )
11~ José Aparecido Marcussi.,iaeesvs... e
12= JOS€ CrUPCeteuiesnssannacnnnns hesans /
13- José Geraldo Martins da S5ilva...... yd
14 JOS& RAVEILitrauronssnnvnnsnnrnnnn. -
15- Lazaro Rosa........ e aeraaraes ces xk{v N
16- Miguel Moubadda Haddad......e.e.... b
17- Pedro Osvaldo Beagim............ Yo g/’
18- Rolando Glarpila.......... rerreeaas e .
19~ Tarcisio Germano de LemoS.......... AT :
el N :
TOTAL SN \ /b |

"y

0

Presidente. //

=

k_’//é? Secretario., L_,f/ . &% Secretiario., . -

Sala% ess¢es b ?f@g “—:




oMY - 1?/05/85 Jc o1 o
Camara Municipal c‘.‘?‘é’ fj 2SR 5/6/85
Saon Paulo

HARINETE OO ERES|IOENTE

(Proc. n?® 15.733)

LEI N 2.838 - DE 08 DE MAIO DE 1.985

Previ reajuste semesdiral da tarifa de onibus.

A Camara Municipal de Jundia?, Estado de S3o Paulo, decretou

e eu, TARCISIO GERMANO DE LEMOS, na qualidade de seu Presidente, PROMULGO, -
nos termos dos §§ 39 e 59 do artigo 30, do Decreto-Lei Complementar n? 09, -

de 37 de dezembro de 1963, a seguinte Lei.

Art. '10. A tarifa do servico pubTlico de ©onibus so -
se poderda reajustar semestralmente, no mesmo més e, no maxino, -
no mesmo percentual de reajuste do salario minimo.

paragrafo Unico. A nova tarifa vigorard a partir -

gadores.
Art. 20 Esta lei entrard em vigor na data de  sua

publicacdo, revogadas as disposigoes em contrario.

Camara Municipal deJundia¥, em.cito de maio e mil novecen-

Presidente.

"

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Municipal de
em oito de maio de mil novecentos e ojtenta e cinco (08-05-1.985}t

do prazo mdximo legal para pagamento do mnovo salario pelos empre

Jundiai,
Dr. Archippo Fronzaglia Junior,
"Diretor Legisiativo.
FusLicADO
215 1 38 mm _ 10‘““ {5t oSt ES
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Camara Mun!cfpal de Jundial

SAc Fauln

SABINETE DO PACSIDENTE

Of.PM,05-85-06. . - Em dB de maio de.1.985
Proc. n® 15.733. )

Exmo., Sr..

'Dr. André Benassi, -

DD. Prefeito do Municipio de
Jundiai.

'Yenho informi-lo de que o VETO TOTAL ao PROJE
TO DE LEI N 3.978, ‘objeto de seu offcio GP.L. 121/85, foi RE-

dia 07 do corrente més, sendo a LEI PROMULGADA PELA CAMARA, scob
n¢ 2.838, da qual segue a copia anexas

Renovo a V.Ex&., neste ensejo, sauydacgoes aten

ciosas e cordiais.

215 % 316 mm

JEITADC por esta Edilidade, na Sessac Ordindria realizada no -

B L L L o am e . -



IOM 17.05.85

- LEI N? 2338 - DE 08 DE. MAIO DE 1. 985 B

—_—— e R SR

Prevc rcaJustc serncs:rai da tanfa de ombus
A Cﬁma.ra Mumc:pal de .Tundlm. Estado de Snc Pm.ﬂu. da—
= cmtau £ eu, TARCISIO GERMANO DE LEMOS, na quali-

T dade dr sen Presidente, PROMULGO, mos termas dos §5ve

5% do artigo 30. do Decrato-Lej Complementar n? 09, dé 31 de’

dczcmbro de 1969 a segu.mti: Lel _____
rca,;usta: semestralinente, no mesmo més ¢, no maximo, nq
. mesme percentual de reajuste do salaro minimo. :
. Paragrafe nico, A nove tacify vigorard a partir do prazo
" maxima legnl para pugammm do nova salario pelos cmprcga-
dorl:s
TATE 20 — Esta lei cntrara cm ngor na data de sua publma-
tdo, revogadas g3 disposigdes em contriria.”
- ... 5Kamara Municipal de Jundizi, em oite de maio de mil fove-
centos e oitenta ¢ cinco (08-05-1985).
T TaRcisiy 'GERMANO DE LEMOS,
= L - Presidente,

I I L i T Y T

. rl}egmrada ¢ pub[;ca_d_a na Seeretaria da Cimara Municipal
de, Jund:ai, em pito dl: maia de il povecentos & oitenta & cinco
[08-05 1.985).

-I. - oae - —

RIS o ; _Archlppn Fronzagha Jumcur. o

- Du\:tm: Legls!auvo. o

[
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Maod. ME-1

P ...__,.. -

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SJ}O PAULO
9 ALD YT

PROCURADORIA GERAL DA JUSTIC A :DO ESTADO |

[ xPeviEnT A

Séa Paulo, 16 de aqgosio de 1,7

or ne 1701

Pt. n#® 10789/85,

19.08,85

Senhor Presidente.

Pele presente, soliclio g ¥ossa Exeg
18neig se digne de, com a possivel urgbncia, formscer inforng
¢Ses sobre a Lel Municipal nr? 2,838, de 08 de maic de 1.985 .

Parg tanto, itome g 1iberdade de enviar-ihe c&hia da REPRESKK-
TAQLO gue me joi enderegede pelo Erme. Sr. Prefeiio ¥unicipal

. 7
de Jundigi.
fem maisy| aproveitol o ensejo para g

presentar-lhe meus protesios de esitima g con 3deragaa.'

AR

Paula Salvador Frantinz \‘
Procurador-feral d& Justige

4 Sua Frxcelénecia, o Senkor \
Doutor T4RCISIO GERMANC DE LEKOS \
Dignissime Presidente da Corara X¥unicipael de :

JUKDIAL { &P ).

IMPREMSA OFICLAL DO ESTADG
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAfpswms

PROCUBADORIA [UDICIAL

Froc. 1333

0 MUNICTPIQ DE JUNDIAT, Estado de Sao

Paulo, por seu Prefeito, vem, com amparo na legislacdao em vi
gor, requerer a V.Exa.., se digne formular, perante nossa mais
Alta Corte, R EPRESENTATCXKO, com fim de obter -
declaracdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal nQ9 --

2838, de 08 de maic de 1985, pelos motivos expostos a seguir.

1.- 0 Dbjetivo deste requerimento &
viabilizar a representacdo de inconstitucionalidade da referi

da narma, por Terir o artigo 167 da Constituicdo da Republica,

verbis:

“Artigo 167 - A lei dispora sobre
o regime das empresas concessioni
rias de servicos publicos federais,
estaduais e municipais, estabele -
cendo:

[- obrigacd3o de manter servigo -
adequada;

II- tarifas que permitam a- justa

remuneracao do capital, o melhora-

A |
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: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDm'@.m“’% Fls. 35

PROCUBADORIA JUDICIAL Froc.s sy

S f.. d

- | | ﬁn'mwnfi

£f1-2-
(melhora-)mento e a expansido dos ser-

vigos e assegurem o equili-

brio economico & financéiro
, do contrato; e
; I1I- fiscalizacdo permanente e
revisac periodica das tari-
fas, ainda que estipuiadas

em contrato anterior.™

.'e 2.~ Conforme se infere do texto do° re
ferido diploma municipal, &€ prevista a revisao das tarifas -
de onibus de 06 { seis) em 06 (seis) meses, tendo por limite

1 maximo as mesmas bases das variacoes da salario-minimo.

3.- Consoante razoes que sustentamos,
por ocasiao de veto aposto ao projeto do diplomea mencionddo,

a aplicacao de tal medida, implicara, certamente, em quebra

do equilibrio econdomico-financeiro dos contratos mantidos -
pela Municipalidade com as empresas exploradoras do servico

. de transporte coletivo.

4.- Com efeito, a pretensdo da norma

em pre-fixar as datas de concessao dos reajustes tarifarios

ndo se coaduna c¢om o principio assentado na Constituicio da

Republica, eis que a tarifa deve corresponder 3 justa retri-

buigdo do capital investido, devendo ser revista sempre gue }

se apresentar, para a Administracdo, causa para tanto.

5.- Anexamos cOpia da lei objetc do i
presente pedido, do parecer n® 3.323 exarado pela douta As-

* | sessoria da Camara Municipal de Jundial e do veto por nds - o




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE IUNDIAwn ‘-'2%;

PROCUBRADORIA JUDICIAL

f1-3-

{por nds) ‘aposto ao projeto de lei, que originou mencionado

- Fls. 2g
diploma. Pm&%ig;

6.~ Assim, pelos fundamentos expostos,

e contando com o alto descortino da Procuradoria Geral da Jus
tica do Estado de SZo Paulo, confia o MUNICIPIO DE JUNDIAT, -

em que V.Exa., formulard a representacao, ora requerida.

Nestes termos, pede e espera

DEFERIMENTO.

Sao Paulo, em 07 de Agosto de 1985.

}{r,
( /ANDRE BENASSI ) '

——Préfeito Municipal

RWBiasi

Wi

A



*

Sac Palin

CAMINETE OO PRESIDENTE

(Proc. n9 ,15.733)

LEI N9 2.838 - DE 08 DE MAIQ DE 1,985

PrevE neajusite semesiral da tarifa de onibus.

: A C3mara Municipal de Jundiafd, Estadolde $30 Paulo, decretou
e eu, TARCISIO GERMANO DE LEMOS, na qualidade ce seu Presidente, PROMULGO, -
nos termos dos 8§ 39 e 5¢ do artigo 30, do Decreto-lei Compiementar n¢ 08, -

de 31 de dezembro de 1969, a seguinte Lei.

Art. 10 A tarifa do servigo publico de onibus s6 -
se poderd reajustar semestralmente, no mesmo mes e, no maximo, -
ne mesmo percentual de reajuste do salario minimo.

Paragrafo Unico. A nova tarifa vigorara a partir -
do prazo maximc Tegal para pagamento do novo salario pelos empre
gadores.

Ari. 2¢ Esta lei entrarz em vigor na data de  sua

publicagdoc, revogadas as disposicbes em contrario.

Camara Municipal de/Jundial, em oito e mil novecen-

tos e oitenta e cinco (08-05-1.98%).

Presidente.
Registrada e pubiicada nz Secretaria da Camara Municipal de

Jundia¥, em oito de maio-de mil novecentos e ojtenta e cinco (08-05-1.985).

liéaé'“'—-‘——h—'—hw—*

Dr. Archippo Fronzaglia Jinior,
Diretor Legislativo.

216 x 316 mm
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Camara Municipal de Jundial = - J ,"
540 Paulo

A qﬁw& A 2 & pban QoQQXJ4>OjQ
[fipoes dakandn) ecdGelm -
C-145 ¥9Q°k9“&*'3953¥

CONSULTA N© 145/85

Conseqliencias do descumprimento da Lei n®
2.838/85, que preve reajuste semestral da
tarifa de onibus.

Sr. Presidente:

Soticito-The encaminhar a Assessoria Juridica da
Casa consulta nestes ftermos:

Este Vereador, a fim de tomar posicionamento de
ordem politico-TegisTativa, inclusive com procedimento julgado
cabivel ainda na sessdao de hoje, necessita dos seguintes escla
recimentos:

1. Face a edicdo da Lei 2.838, de 8-5-85, promul
gada pela C3mara, como se situa, em termos juridicos, a aplica
¢20 das novas tarifas desde o dja 6-8-19857

2., E legal o aumento da tarifa ou a Jei ndo sur
te seus efeitos?

3. Como deve proceder o consulente para fazer '
factivel de aplicac8o a Lai Municipal 2.8387

4, As subconcessionarias que tiveram autorizacio
para instalar linhas e itinerarios novos estio adstritas com a
1

mesma intensidade das concessionarias, ou estas linhas novas
devem cumprir desde ja as disposicoes da lei de semestralidade?

5. Sem ser via judicial, qual a medida, pelo Le
gislativo, gque pode ser intentada pelo Vereador consulente?

Jose Rivelli,
Vergador, 29 Vicg-Presidente
e Lider do PDS.

il

53 13-8-85

15 x 315 mm
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R T Proc.15 433
Camara Municinal de Jundiaj %_
S&0 Paula -m;f e

ASSESSORIA JURIDICA

, PARECER N2 3.553

| . CONSULTA N9 145/85 _ _ PROC. N2 C-1u5

Presente -a consulta de fls. 2, formulada pe
lo nobre Vereador Jos& Rivelli, sobre conseqllencias do descum
primentoc da Lel n¢ 2.838/85, que prevé reajuste semestral da

tarifa de ¢Snibus, esta Assessoria assim se manifesta:

PARECER

1. 0 Projeto de Lei nQ 3.978, de autoria do no

bre Vereador Jose Aparecido Marcussi, que
trata da semestralidade do reajuste das tarifas de onibus, foi
considerado inconstitucional por esta Assessoria, conforme pa
recer anexo, sob nQ 3.323, cujas razoes foram adotadas inte
gralmente (com muita honra para esta Assessoria), pelo chefe
do Executivo nas razoes do veto que ap6s a essa proposicao
aprovada pela Camara {doc. anexo)}. Contudo, o veto foi rejei
tado, e a lei foi promulgada pelo Presidente do Legisliativoe,
e publicada em 17 de maio do corrente ano.

2. ‘ Segundo a consulta, o chefe do Executivo

ndo estaria dando cumpriments ac novo diplo
ma legal. Per isso, o Vereador consulente faz as indagacbes '
de fls. 2.

3. A prop0sito do assunto, permitimo-nos inve
car mais uma vez a autoridade de HELY LOPES
MEIRELLES, transcrevendo paginas de sua obra "Direito Munici
pal Brasileirc", Editora Revista dos Tribunais, 32 edicio re
fundida, pois o que se 1€ nas paginas a seguir transcritas °
(7647765 e B48/850), respondem cabalmente 3 consulta do Verea
dor:

"Tnfringinde a Conséituigdo, a Camara -farcf/L_ -

'l
Mo
N
o
S
g
Y

leis inconstitucionais; ixfringindo normas superiores oxrdind

23 x M5 pm
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Camara Munlcipal de Jundiai
Sao Paulc

Parecer n? 3.553 da A.J. - fls. 2.

rias fard lets ilegais. Em ambos ocs casocs, suas leis cerdo !
inoperantes. 4 esse proposito, Rut editou trés regras de in
teira aplicaeao a todas as esferas legislaeiivas, as quais pas

sgremos o transcerever:

Primeiva: — Y0 poder de fazer a lei naoc '
compreende o de reformar a Constituigdo. Toda lei que cercete
diveitos e instituigdes comsagrades na Constituigdo & <Incons
titueional. FPor maioria de raado, inconstiitucionais sao 45 de
libaragdes nav legislativas das Cdmaras, que interessarem es
fera vedada ao legislativo”.

Segunda: — "Foda madida legislativa ou axe
eutiva que desrespeitar preceitos constitucionais &, de sua
gegéneta, nuia. Atos nulogs da legislatura nao podem conferir

poderes validos ao executivo”.

Terceira: — 7"A Justiga compete declarar a
nulidade doa atos legislativos por quebra da Constituigdo Fede
»al., Egsa declaragao, regularmentie provocada, corresponde, pa
ra a Jugti¢a, nac so a um direito legal, como a um dever ine
vitdvel”.

Noutra oportunidade, ensinou o mesmo Jurisg

ta:

"0 prineipic € que leis inconstitucionais nao
gdo leis. 0 ate legislative & o querer expraesso da legislatu
ra, ao passe que a Constituiede € o querer gxpressco do povo,

A gste cabe a supremacia; seo ato legislative o contradiz, ir
rito serd: ngo e Lei. Um ato inconstitueional nao € lei; ndo
confere direitos; ndo estabelece deveres; ndo cria protecdo;

nge ingtitui ecargos. E, juridicamente comsiderado, como se

nunca tivesse exitatido?.”

"0 cumprimento de leis inconstitucionais tem susei |
tado duvidas e perplexidades na doutrina e na jurisprudéi&ia?ﬁL
mas vem-se firmande o entendimanto — a neosseo ver srato — de

que o Executivo ndo ¢ obrigade a acatar normas legtslativas M

eontrarias a Constituigeao ou a Lei hierarquicamente superiores.
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Parecer q9'3.553 da A.J. - fls. 3.

Os EKstadoe de Direitoc, como o nesso, sao '
dominadoes pale princdipic da legalidade. Toto significa que «
Administrapgdao ¢ voe administrados s¢ se subordinam a vontade
da lei, mas da lei corretamente elaborada. Ore, as lezis —<in
constitucionals nao sdo normas juridicas atandiveis, pela
evidente razdo de qie colidem com mandamento de uma lei supe
rior, que € a Constituiedo. Entre o mandamento da lei ordind
ria e o da Consitituiedo deve ser atendido o desta e ndo o da
quela, gque lhe ¢ subordinada. Quem descumpre lei incometitu
etonal ndo comete ilegalidade, porque esta cumprindo a Cons
tituigdo.

Deorre, porém, que como os atos publicos '
trasem em si a presuncac de legitimidade, nde cabe ao particular
negar-lhes validade por entendimento pr&pnio, sem que antes
obtenha do Judieidric a declaracio de invalidade. Com a Admi
nistragdo, todavia, a situagdc é diversa, porgue @ presungdo
de legitimidade milita a favor dos atos de todos os agentes
do Poder Publico. Nivelados no planrno governamental, o Ezeou
tive e o Legislative praticam atos de Zgual categoria, e com
idéntieca presungac de legitimidade. Se assim é, nado se hd de

negar ago Chefe do Execuiive a faculdade de recusar-se a cun

tive formal ¢ expressc (decreto, portaria, despacho ete.) de
elare a sua recusa e aponte a inconstitucionalidade de que '
g2e reveste.

Negsa atitude do Evecutivo ndoe hd rebeldia
g lei, mas obediencia a Constituigdo, que é a Lei Suprema. 0
esseneial € gque o Prefeite, ao negar cumprimento a uma tel
inaonstitucional justifique o seu ato, e ingresse no Judieia
rio, se for titular de agdo, para obter o pronunciamento de
inconstitucionalidade pelo Poder que tem competéncia para fa

Zé—ZO-

Em voto lapidar sobre a questdoc, o Min. !
Iuts Gallotti sustentovu no Supremo, com apotio undnime de seus

pares, que "Oz Iribunais so apinam sobre inconstitueionalida

25 M3 mm

prir ato legislative inconstitucional, desde gque por ato administra
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Sao Paula

Parecer n§'3.553 da A.J. - fls., k.

de das leis por ocasido de aplicd-las qos easos coneretos; ca
da Poder, acseim, tem que contar consigo mesmo para dirimir ac
questdes relativas a sua competéneia; recusar, por eonseguin
te, ao Poder Legielativo ou ao Executive a faculdade de inter
pretar a Conatitutigdo e em virtude de sua interpretagde tomar
deciedes, seria ingtalar nos doie grandes motores da vida po
litica do Paie ou do Estado, o prineipio da inéreia e da 1ir
regponsabilidade, paralisando o seu funcionamento por um 8ig
tema de frenacdo e obstrupdo permanentee” e conclui que "esses
Poderes ndo sdeo apenas auterizados, mas necessitados e compe
lidoa a julgar por si mesmos da constituecionalidade de seus
atosg"”,

Deaidindo a mesma controversia ne ambito lo
cal, o Tribunal de Justiga de S. Paulo, pelo voto do ilustra
do Des. Andrade Junqueira, deizou julgado que, "Se o Prefeito
municipal entende que determinada lef ¢ inconstitueional, ca
be~lhe o direite de ndo ezecutd-la; e, aos particulares preju
dicados com a ndo execugdo cabe o direito de pleitearem ao Ju
dieidric a protecdo que lhes adviria dea lei nde executada, '
desde que entendam que ndo padece ela do vicio da 1inconstity
ctonalidade”. "

S.n.e,

Jundiai, 14 de agosto de 1985,

Lo 0N

Dr. Aguinaldo Bastos,
Assessor Juridico.
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Camara Municipal de Jundiaij
Sao Paulo

ASSESSORTA JURIDICA ;J

DESPACHQ T

OfIicio do Procurador Geral de Justiga do Estado de Sao Paulo

proe. 15733 -

Sr. Presidente:

0 Exmo. Sr. Procurador Geral de Justiga, L=
solicita ao Sr. Presidente da Camara se

digne de fornegerxr informag¢oes sobre 2 Lei Municipal n? 2,838,

de 08 de maio de 1985, tendo em conta a REPRESENTAGAO, que
lhe foli enderegada pelo Exmo, Sr. Prefeito Municipal de Jun
diaf.

Essa lei foi iniciada pelo Vereador Jo

s& Aparecido Marcussi, atraveés do Pro-
jetec de Lei n? 3.978, apresentado a Camara em 02 de outubzrdde
1984,

Essa proposigao foi aprovada em 1¢ dis-

cussaa em Sessac Extraordindria realiza
dz no dia 18 do mesmo més, apls receber parecer verbal favora
vel da Comissao de Justiga e Redacgdo. =

0 Parecer da Assessoria Juridica, sob -
n? 3.323, fol contrario ao prejeto gue,no seu entender, seria
inconstitucional, Isso nao obstante, o Projeto dez Lei foi apro
vado por unanimidade dos presentes Z Sessao realizada em a5
de margo de 1983 (15 votos favoraveis), com uma emenda, gue
deu nova redagao ao art. L9y

No prazo legal, o Chefe do Executivo ve
tou totalmente o Projeto de Lel, por considera-lo ilegal, con
forme razdes que foram subsecritas pela Assessoria Juridica no
Parecer n? 3,417, -

0 veto,todavia, foi rejeitado pela Cama
ra, na Sessao realizada em 07 de maio do corremnte ano. Pre-
sentes todos os membros da C3mara (19 Vereadores), 16 votaram
pela rejeicio e apemas 3 pela mantenga do veto, razaoc pela -
qual o Presidente da Camara promulgou a lei, nos termos dos -— i
paridgrafos 39 e 59 do art, 30 da Lei Organica dos Munieipios,

qual foi publicada na Imprensa Oficial do Municipio ne dia 17

do mesmo m&s.
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Camara Municipal de Jundial
S50 Prulo

Offcio do Procurador Geral de Justiga do Estado de Sac Paulo

proec, 15733 f1s.02

Sao essas as informagoes que deverao ser pres
tadas 3 Procuradoria Geral da Justiga do Estado, devidamente -~
instruida com as pecas acima referidas, inclusive copia do Pa-
recer n? 3.553 desta Assassoria Juridica, relativas a uma con-
sulta formulada por Vereador,

S,m.e.

Jundiai, 27 de agosto de 1985,

Dr. Aguinaldo“de Basrtos,

Assessor Juridico.

rl
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Cémara Municlpal de Jundial _; lﬁ_ﬁs' f‘
E-wmn:

S80 Paulo

cdpia

of. DRP.09/85/15 Em 05 de setembro de 1985.

EIEOt 51".
Dr. PAULO SALYADOR FRONTINI,
DD. Procurador Geral de Justicga.

Sdao Paule-SP.

Atendendo ao offcio n? 1.791, Pt. n?® 10,789/
85, de 16 de agosto de 1985, onde V, Exa, solicits informacoes
sobre a Lei Municipal n? 2.838, de 08 de maio de 1985, esta-
mos enviando-lhe cOpias autenticadas de todo ¢ processo, con
tendo-se #s fls., 40/41, o esclarecedor parecer final da As

sessoria Jur{dica das Casa sobre a mateéria.

Atenciosamente,

TARCISIO GERMAN(O DE LEMOS,
Presidente.

s
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EXPEDIENTE

DEPRO 6.3
OFICIO Ne 5.228/85 EFrs.“..e«.s_;f

Frpslgdan

Fm 9 de zetembro de 1985

: RESPOSTA i

OF, DrRp 12(35/26
w“Ji;_1 - 8/

Senhor Presidemte

V) 25 ~

Tranamito a Vossa Sénhoria c5pia
da inicial dos autos de Pedido de Segunestre ne 5.560-0, em que
¢ reguerente o EXCELERTISSINMC SENHOR PRCCURADOR-GERAL DE  JUSTI
CA, serdc reguerida a CAMARA MUNICTIPAL DE JUNDIAT e interessada
a PREFEITURA MUNICIPAL DE JUNDIAI, solicitando as necessdrias in
formag¢les.

Aprovelito a opertunidade pare a
presentar & Vogsa Senhoria os protestes da minha distinta consi

deragao.

WILEON ATHHEIRO FRANCO
Pregidente do Tribunal de Justigs

40 Tlusbri{ssimo Senhor Presidente da Camara Munieipal de Jundiai.

MMSC .
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO . i
PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA DO ESTADO =
CABINETE DO PROCURADOR GERAL -
CXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO -
" EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SEO PAULO. ro- o -
. : - , T SO
~ =2 -
:
o S -
L £ -
PR O %2 S
b CL
S -
. O Procurador-Geral de Justiga, ™ h
" no .exercicio das atribuigdes que lhe sic conferidas selo
-ﬁ artigo 15, § 3¢, d, da Constituicio Federal; pelo artigo
. ' 106, VI, da Constiﬁuig&c.ﬂstadual e pelo artigeo 32, inciso
Il, n? 1, da Lei Complementar Estadusl ne® 304, de 28 de de E
zembro, de 1,982 {("Lei Or‘gg_nica Estadual do Ministéorio Pli- ) )
- blico”), diante do disposto nas Leis n®s. 5.778, de 16_ de "
. maio de 1.972 e, 4.337, de 12 de junho de 1.964, e bendo ;

em vista o gque se contem nos docunentos em anexc, vem, e
veitosamente, a presenga de Vossa Zxceléncia, a fim de “Sub

neter S.DI superior exame dessge Egrégj_o Tribunal de Justica, .

T ‘- '; - -
a vertente Representagao sobire a inconstitucionalidade da 5

Lei n? 2.838, de 08 de maio de 1.985, do Munieipic de Jun

dlai ( SP ), conforme melhor vassa . a expor e, a final T e ’
guerer, ‘ =

1. A Lei n® 2.838/8%5, doc Munici-

a i .
pio de Jundial, promulpudi pelo Presidente ds Conara de Yo -
e zei. DT ia Ledr D : 3

TULAOreEs, nos termos dos YL oo .

nhilea dos MunicIipios do Unlado de

r j
-emplementar n? 09, de 31 4 dezembro de 1 369), apos T .
L3689), T :f

JeLlGa0 do veto aposto pelo I'pefeito, estinula: E
IAPHENSA TFICINL 00 SSTARS i, .
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA DO ESTADOQ
CABINETE DO PROCURADOR GERAL ~-2-

"Art. 12 - A tarifa do ser
vigo pﬁblico de onibus so se podera reajus-~_
tar semestralmente, no mesmc més e, no méxi—.
mo, no mesme percentual de reajuste do sala-
rioc minima.

“Paragrafo Unico - A nova
tarifa vigorara a partir de prazc maximo le
gal para pagamento do novo salario pelos em
pregadores. -

"Art. 2¢ - Esta lei entra-
ra em vigor na data de sua publicagao, revo-

gadas as disposigGes em contrario",

Esta lei resultou de 1lniciativa

parlamentar, conforme consta do expediente anexo.

2. Trata-se, irfquivocamente, de
diploma legal que, se aplicado, acarretara aumento de des

pesa para o Municipio de Jundiai.

Como se sabe, de maneira geral,
tém iniciativa das leis municipais gqualguer membro do Po
der Legislativo, a Mesa da Camara ou o Chefe do Executi-_
vo. Estdo neste rél a lei tributéria. a lel orgamentaria,
a lei gque cria cargos, a leil que altera o regime juridico

~de servidores, a lei que acarreta aumento de despesa ou

diminuigzZo de receita e assim avante.

Realmente, a lniciativa de leis
deste tipn & de competéneia exclusiva de Prefeito Munici-

LIMIE, aiiab, pPreasrave o s, 1LE.
“w o kEuado ae Sao Paulo:
"Art. 1158 - A iniciativa
dos projetos de lei cabe a qualquer vereador

€ ao prefeito sendo exclusiva deste a do pro

jeto de lei orgamentaria, a de criagao de

PARRENSA OFICi&L 0 £5TE00
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA DO ESTADO 7
CABINETE DO PROCURADOR GERAL o -3-

cargo, a do regime juridico dos servidores,
2 a dos que importem em aumento de despesa

ou diminuigac de receita.

Seguindo na mesma trilha, o Decre i
to-lel Complementar n? 09, de 31 de dezenmbro de 1.969 ("Lei -
Orgénica dos Municipios do Estado de SZoc Paulo"), preceitua,

em seu artigo 27, § 12, n? 3:

"Art., 27 - A iniciativa _
des projetos de lei cabe a qualquer Verea—— 7
dor, a Mesa da Camara e ac Prefeito.

"§ 1¢ - £ de competéncia - -E
exclusiva do Prefeito . a iniciativa dos pro- - . :
Jetos de lel que:.

"3 - importem em aumento

de despesa ou diminuigaoc da receita®.

Ora, a Leli n® 2.838/85, ensejara, -
como afirmado, aumento de despesas para o Munlicipio de Jun--

diai. Com efeito, estando a2 execugao do servigo municipal de

'transporte coletivo de passageiros delegado a pessoas juridi

cas de direito privade, a impossibilidade de revisao pehiédg

ca, sempre gue necessaria, das tarifas de Snibus, fabalmente

" causara desequilibrio econdmico-financeiro na concessac = e

b ol

eriara, para o Municipioc de Jundiai, nos termos do art. 167,
II, da Constituigao da Replblica ("A lei dispora sobre o re-

Zime das empresas concessionarias de servigos publicos fEde-—

E oo le ]

ralz. estaduals e municipals, estabelecenco: farifas gue Per

¥s

I

mitam a justa remuneragac do czpital, © melhoramente ¢ a_ ¢

pansao dos servicos e assegurem ¢ equilibrio ecenomico & T

(i

nanceiro do cortrate”), o dever de recompor tal equilivnrio

¢om ¢ conseqliente aumento da.despesa publica. VeJamos.

PeoAgnn s QFICs 0 BETAO0 —— =
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQ PAULO

PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR GERAL
——
3. 0 Municipio de Jundiaf, titular
do servigo pﬁblico local de transporte coletivo de paésagéiros,
trespassou sua execuqao material a empresas privadas (mediante

outorga de concessoes, permissoes ou autcrizagles).

Estes delegatarios, nos termos  do.
art. 167, II, da Constituigéo Federal, tém o direito subjetivo

a percep¢ao, dos passageiros transportados, de tarifas,  gue

mantenham equilibrados, durante a vig@ncia da outorga. ©s mon- -

tantes referentes acs encarpos da execugao dos servigos pUbli-
cos {custos dos servigos, remuneragﬁo do capltal, reservas pa-
ra melhoramento e expansao) e a remuneragao percebida em virtu

de desta mesma prestagac. Tal relagdo encargo—remuneraQEO"tipé

. . R S ~ . .
fica o suprareferido "equilibrio economico e financeiro®.

Y LR

éo;tanto, senpre gue as tarifas em
vigor nac representarem a variavel adequada ao imperiosc equi-
librioc, deverdo ser reajustadas pela Administragio Publica, ti
tular dos servigos. Esta & uma injunggo_ inafastavel do Texto

Suprems (que também os Municipios devem obedecer).

Em suma, os Municipios nZo sao. 1li-

vres para disporem sobre a tarifa e sua revisao. Pelo contra—_

ric, devem altera-la tantas vezes quantas forem necessarias a

mantenca do equilibrio econdmico-financeiro do contrato cele-

brado com o delegado {concessionaric, permissionario ou autori

-zatario).

Segue—-se, pols, que 3 revisac tari-
Taria nao pode estar jungida so.decursc de prazos ou & ocorrén

s dnbterminade terr: ou condigac {data ou evento), porIuan

“. 3 Lodo instante, por ftorca das najeracoes dos pregos dos
fombustiveis, das pegas, dos pneumaticos etc., altera-se-a pre

citada equagao econdmico-financeira e abre-se, para os Munici-

- Pics, o dever constitucional de restaura-la.

Didgenes Gasparini, estudicsc _ _ dos
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA DO ESTADO -
GABINETE DO PROCURADOR GERAL - -5-

mais documentados deste tema, & de idéntico pensar: : =
"A necessidade de fluir um da ;;

do prazao ou de ocorrer uma certa data ou evento

para a Tixagao de novas tarifas sao 1imites:que

. nao. se conformam, mesmc gue estabelecidos . por

lei, com a amplitude do direéito & revisae _das =

tarifas assegurado, aos execubtores dos servigos

pﬁblioos transferidos, pelo referido art. 167 e

[

incdisos da.Constituigéo Federal, senmpre gque "se

tornarem desiguais os montantes da relagao _en-
cargd-remuneragao" ("A Periocdicidade do Reajus- 3
te da Tarifa de Onibus Municipal", in "Boletim__

de Direito Municipal", Jun. 85, pp. 382/3).

RN T

*Deste modo, a Lel n® 2.838, ~ de

08 de maioc de 1.985, assinalando épocas e parametros-para o

rezjuste das'tarifas de Onibus, se gplicada, fatalmente aite-

L - - - ;
rara o equilibrio economico-financeiro @o qual alude o - art.

e N
TE P

167, II, da Carta Magna, o que, por sem duvida, obrigarz o Mu

"

nicipio de Jundial a indenizar as empresas delegatarias, pe-

los prejuizos gue sefrerem desempenhando o servico piblico em

iii'ﬁ‘l‘! e T

questao. Acarreta aumento de despesas e, nesta medida, & in-

constitucicnal, porque surgiu de um projeto de lei de inicla-

tiva de um Vereador.

- - 4. Ante ¢ expesto, a existéncia,
ne ordenamento juridico do Municipio de Jundiai, da Lei ne®
. 2.838, de OB de maio de 1.985, tipifica ums incontornavel o-

e e

.52 & priﬂClﬁlos constitucionais que a Carta Magna do Esta-

Cwning Aaplicsr acs Municinilos.

Fara que se restebelega, desie mo-

- - - . - - - —~ s
do, ¢ respeito a linhas méstras da organizacgao des Municipios,
““tragadas na Constltulgao do Estaao impoe-se seja declarada a i

rinconst1tualdnalldade da Lei n® 2.838/85, do Municipio de Jun .

» e ordem a gue o Exceleniissimo Senhor Governador.do Es

L
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA DO ESTADO
" GABINETE DO PROCURADOR GERAL

—B- 3

{Es)tado lhe suspenda a execuggo, se isto bastar ao restabele

- cimento da normalidade juridica comprometida.

5. De conseguinte, roga za Vossa Ex
- celéncia se digne, nos termos dos arts. 345--C e sgs., do’Regil =
mento. Interno do Egrégio Tribunal de Justiga do Estado de. Sao -
Paulo, de adotar as providencias idoneas aco esclarecimerito e
a remogao da causa do presente pedido e, eventualmente, de co .
lher as informagdes pertinentes da Camara Municipal de Jundi- -

-

al, acerca das quais manifestar-se-a, no momento cportuno.

Ternros em que, com os documentos a -z

nexos,

P. deferimento. -
Saofpaulo, 29 de ovembro de 1285. o

I Y \\&

P ulo Salvador ontini .. . -z
qucuraaor-Geral d Justiga '

{
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Céa&mara Murlcipal de Jundiaf
S80 Paula '

SARINETE OO PRESINENTE

of. DRP.12/B5/26 : Em 20 de dezembro de 1985.
prec. n? 15.733 .

Exmo. 8. _

NELSON PINHEIRO FRANCO.

DO. Presidente do Tribunal de Justica da Estado de Séa Paulo.
Sdo Paulo-SP. |

Atandeonde ao oficio n® 5.428/85, em gue V.Exa.
sglieita infcrﬁagﬁea sobkre & Lei Municipal n? 2,838, de 8 de

mein de 188%, cdumprz-me dizer a V. Exa. o seguinte:

1. Ne mencionado oficie hé referencia expressa '’
ao “edido de Sequestro n? 5.560-0, mas o documanto gue acom
panha ¢ oficio se referc 3 Representagdc de Inconstituciona-

lidadsa da menecicnade lai mupicipal de Jundiasi.

2. Farece-me, "ﬂata venia”, ter ocorrido algum
equivoca,

3. A respeizo da Lei n% 2.838, de & de mailn de
1905, 34 tive oportunidhde de prestar infeormagces ao Exmo. '’
5r,. Procurador Geral de Justica, no mios de setembro do corren
te ano, per meio deos copias auvtenticas d= todo c processo rg
ferente oo mesmo diploma lsgal, copias estas gue ipualmente
remeto a VY. Exa.

N 4. Esclareco, outrossim, aque, por dever legal,
propnuelgousi a referida leil, embora em todes as minhes menifes
tagbes antericres, sempre entendi gue se trata efetivamerte

de ciploma inconstitucleonal, como rossaltedo no parccer ca

N5 S mmy
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Vet Ta Ca&mara Municipal de Jundiai PEror ISHAY

I&gﬂ{? ) S&o Paulo .TL:_',;'-__ _\@.\M{j
Enamr SABINETE DO PRESIDENTE "

T

(of. DRP.12/85/28 - fls. 2].

pripria Assessoria Juridica de Camara Municipal de Jundiafi.

5. As consideraches contidas nesse parescer se har
monizam perfeitamente com o tenr dca Represencacgdo em cauvsa, '

que subscrevo, "date venia", integralmente.

Valho-me do ensejo para resiterer a V.Exa. (o3:]

protestos de slevado aprugo ¢ distinta considersaciao.

Atencioseamente,

TARCISIO GERMAND OE LEMOS,

Presidentz.
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Senhor Presidente

Para os devidos fins, transmito a Vos
sa Senhoria cdpia do v. acOrdao proferido na Rerreésentacio dé
Inconstituclonalidade n? 5.560-0, em que é,requerente_c EXMO.
SR. PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, sendo reguerida = CAMARA MUML
CIFPAL DE JUNDIAT e interessada a PREFEZTURA MUNZICIPAL DE JUEI
DIAT,

Aprovelte a oportunidade para apregern

tar a Vossa Senhoria os protestos da mirha dist . nta  considera

NELSQN PINHEIRO FRANCO
Presidente do Tribunal de Justiga

Ao Tlustrissimo Senhor Presidente da Clmars Munlicipal de Jundiai.

MMSC ..
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ACGRDEO o ’% r

Vistos, relatados e discutidos estes autos de

REPRESENTACAC DE INCONSTITUCIONALIDADE n® 5.560-0 da UcHar=

ca de SAO PAULO, em que & requerente EXMO. SR. DR. PROCURA-

DOR GERAL DA JUSTICA, sendo requerida a CAMARA MUNICIPAL DE -

JUNDIAE e interessada & PREFEITURA MUNICIPAL DE JUNDIAT:.

ACORDAM, em Sesséo Plendria do Tribumal de Jus

tica de SZo Paulo, por maioria de votos, adotadd & relatdrio .

de fls. 115, em acolher a representagao.

A Lei 2.83%8, de 8 de méio de 1985, do Munici-
pio de Jundiai estabeleceu que o reajuste das trifasde Zni-
bus seria senmestral £, no méximc, no mesmo percentual deres
Juste do salirio minimo. Ela resultou da iniciative de ~ve-
reador, &, vetada pele Prefeito, fol promulgada peio Presi-
dente da Camara. R

De acordc com o disposto no artigo 118<E.Coﬁ§
tituicac Estadual a inicisztiva dos projetos de .lei, que _aun
mentenm a despesa publica ou acarretem a diminuigdo da reéei
%a, ¢ reservada ao Prefeito.

Por outro lado, é inegéfel gue a lel guestio-
nada implica aumento da .despesa publica.

A fixacao das tarifas do transporte coletivo,
delegade a patticulares ou n&o, devem,; de acorde com o pre-
ceito contido no incise II, do artigo 167, da LeiMaior, "per
mitir a justa remuneragao do capital, o melhoramento e a ex
panséo dos servigos e assegurar o_eguilibfio econdmico e fi

nanceiro do contrato®.

£ evidente que, s€ no panorama mmnicipal, sur

ge lel que impede o reajusie periodico das tarifas, determi
nado por injungoes externas, tais como os fregifientes eumen

' : v e T . ~
“os de combustilivel, ela caunsara um desequliliblio econorilco

T

oy,
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no contrate, forgando a +titular do Servige e concedente’are
compor o equilibrio centratual, subsidiando as -tarifas cuja

majoraciao esta 1mp05510111taaa Em outras palavras, _orﬂa“a

¢ aumento da despesa n*bllca, com o eSVQZLameﬂto dos récur—"”

808 municipais, em aetrlmentc de outros servigos:igﬁé1M§ﬁ%e

indispensaveis.

Causando o aumento da despesa pﬁblicé5 -deVia '

© processo legislativo ter origem por proposta do Brafeite
que, melhor que c© legislativo, pode mensurar adeguadamente
o limite aceltavel das despesas do munic;pio. Esta, aliés,a
razéo da disposiclo constitucional.

Em decorrinecia, a meioria da Turma Julgadcra
acolhe a representacéo, para declarar a inconstitucionalida
de da Lei 2.8%8, de 8 de'mi;o de 1985, do Municipio de Jun—
diai, requisitando ao Exceieﬁt{ssimo Senhor Governador do Es
tado que decrete sua suspensZo, bastando a medida ao resta-
belecimento da normalidade constitucional, &

Custas "ex lege

0 julgemento teve a participag%o dos Desembar
gadores SILVIO DO AMARAL, NOGUEIRA GARCEZ, PRESTES  BARRA,
EVARISTO DOS SANTOS, RODRIGUES PORTO, ANICETO ALTENDE, oCTL
VIO STUCCHI, GONCALVES SANTANA, NGEREGA DE SALLES, DINTO t;;a@
CIA, TORRES DE CARVALEO, SABINO NETO, LATR LOUREIRG, MILTON
COCCARO, FRANCIS DAVIS, G%RRIGOS VINHAES, CASTRO DUARTE;PRA
Do ROSSI com votos vencederes, CESAR DE MORAES,OLIVEIRA AN
DRADE, ONEI RAPHAEL, ODYR f;ORTO,' ALvARES cruz ( com declara.
¢80 em separads) e CUNHA CAMARGO, - com” votos parcizlmente ‘ven
cidos, pois acolhiaq 8 representacio apenas quanto & 22 pap’

te do.artigd 1°. -
Sao Paulo, 5 de margo de 1986

__,,'__,
el
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DECLARAGED D VOTO VENCIDO EM PARTE ST

Representagao de Inconstitucionalidade n® 35.360-0 T..

- Sao. Psulo -

A Cémera Municipal de Jundisfi votounrojeto de

lei, estabelecendo limlte semestral para o reajuste das tari

fas de Servige piblico de onibus daquela localidade, servi-a

Gos esses explorados por empresas perticulares,mediante per

missao ou concessac do Poder concedente {(os autos nfoe esclz
Tecem Se 05 Servigos sac objeto de permissdo ou concessds).
E, no mesmo projeto de lei, limitou 0s reajustes ao percen
tual previsto para o salarioc-minimo, o qual se alteranosme
ses de Maio e Novembro de cada exercicio.

O Prefeito daqguela localidade vetou a proposi
tura, sob os seguintes fundamentos: 2a) a fixagaocﬁatarifas
de servic¢os concedidos seria*§i_atribuig§ocﬂ:EXecutivo; b)
o projeto em questgo fere o éftigo 167, da CF, ou sejé, vez
gue © reajuste—tafifério vinculado aos reajustes salarlails,
tearia desequilibrio econdmico financeiro "entre arealidadé
do custo operacional e ¢ valor gue seria encontrado", provo
cando prejuizos finamceiros as empresas concessiondrias; c)
a hipdtese prevista peloc Projeto em exame ngo se acha previg
ta no comtrato de concessdo, ¢ que importaria em alteragho
de cliusulas contratuais da concessao. .Esse veto fol rejei

tado pela Egrégia Camara Municipal de Jundiaf. Daf a repre

ﬂsentaggo do Prefeitc ao sr. Procurador Geral daJustiga e eg .

te encampando-z2, a este Tribunal. Mas, o douto Procurddsr

Geral da Justiga, 2o encampar a representagéo, sustenta gque-

& Lei Municipal n® 2.838, de 8 de Maic de 1985, da Municipa -

lidade de Jundiai éiinq@nstitucion&Lpuroutro fundamerito. Diz

ele gue sende da competéncia exclusiva do Prefeito a inicia.

;o
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tiva de leis gue importem em zumento de despesas ou diminui
¢ac da receita, nfo podia a Camaras Municipsl, ao seu alve
dric, sem a iniciativa do Execubivo Municipal ter editado a
mencionada lei, gue "ensejara sumento de despesas para o Mu
nicipio de Jundiai'. Se os servigos foram repassados pelo
Municipio & empresas particulares, tém elas direito subjeti
vo & percepgéo, de tarifas que wmanterham o equilibric dacon
cessao. Fixando o lapso temporsl em gue deven ser revistas
e limitando-as, como faz a Lei suso citada, "o Muhicipio i
card obrigado a indenizar as emprésas delegatdrias,pelos pre
julzos que sofrerem desempenhando o servigo publico em gques
tao? (fls. 6).
2. A questdoc como posta exige certas considers
coes, e

| 0 texto do artige 167, da Constituigdo Federzl,
repete com peguenas alteragdes o gue jé'estavarxaartigo 147,
da Carta de 37 e no artigo 151, da Constituicio de 1946.

Comentando o texto comstitucional (artigoe 167,

Constituigac Federal), depoils de aludir que até hoje a Unido
nZo cuidou de editar a lei a que se reportao texto constitu
cional, Pontes de Mirenda assinala: "A's regras juridicas do
artigo 167 dirigem—se'é Uniép, acs Estedos-Membros e acs Mu=.

nicipios. Qualguer mudanga no regime das empresds,ou na wma. .

-neira de serem fiscalizadas, ou nas tarifas, hd de ser "de

acordo com a lei e dentrd dos principios do artige 167. Ao
Poder Executivo na@o é dado, a pretexto de aumento de saléj
rios, alterar as tarifas dos servigﬁs pﬁblicos céncedidos;“
porgue os dissidios hio de ser dirimidos pela Jusfiga(th:g'
balho e as tarifas s6 o Podér'Legiélativd'pode alterar, ou

dar valores para os cdlculos das alteracgoes™. E adiante, "a
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exigeéncia da lei, em assuntc que tao .de perto interessa 2o

povo, atende a gue & preciso, democraticamente, gue algusm

represente ¢ pove, no aumento de tarifas, e a queoslegislia .
dores, dependentes de eleicdes, tém prestigio a perder, se

nac levanm em conta os interesses da populagao'. E prossegus

o consumado mestre: "A lei, de que Ffala o artigo 167,e lei
federal, e nao lei local. A lei federal tem de dar oscrité
rios para a revisdo das tarifas, mesmo senasconcessCes fel
tas anteriormente a Constituigao de 19567, foram estipulédas
para todo o tempo do contrato.

Portante, o poder de revisac de tarifas nzo &
arbitraric. Primeiro depende de lei; segundo,é preciso que
o seu fundamento seja excesso de lucro, ou necessidade de me
lhoranento cu necessidade dgﬂggpansgo dos servigos., A revi
sibilidade pode ser para mais, ou para menos.

uA‘lei fédgral naoc pode: ‘atribuir a autéridg
des federais a fiscalizagzo QuHamrevisﬁo das tarifasdos sen
viges estaduais ou municipais, nem a autoridades estaduais
a fiscalizacho ou a revisdo das tarifas municipais, e vices
versa; retirar aos Estados Membros ou aos Municipios o que
se inclua no seu poder de legislar sobre seus contratos (di
reitc pUblice estadual ou municipal), uma vez que 50 lhes jolo}
de impor regras juridicas sobre a fiscalizaggoerevis"a'o das
terifas." Regras juridicas essas, a fim de gue nao sendo de”
masiada (injusta) a remuneragio do capital, possam ser zumen;
tadas a; tarifas, de ﬁeifo que as empresas possam wmelhorar
e expandir os seus servigos. Portanto, guando a Constitul’
¢20 teve de cogltar de revisao de tarifas, delimitou a sua.

extensso e fixou os seus pressupostos objetivos.

-
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Ora, desde que o texto constitucional exize a

adogac de tarifas que assegurem a justa remuneracgao do capj;'
tal e do mesmc modo garante ¢ squilfbrio econdmice e finan: -
ceiro, via da revisgo periddica des tarifas, obviamente Sem
P 4 . ~ N : _—
pre que ocorrer desequilibrio na equagac patrimenizl, se im
poe =0 Poder concedente ¢ dever de restabelecer aposigio ho
rizontal na balanca, atraves da revisac tarifiria.

Data venia, temos a ousadia de discordar - de

Celso Antonio Bandeira de Melo, guando diz que nossa Carta
Magna adotou o sistema de servige pelo custo,dando garantiz
de uma margem de lucro. O artigo 167, da CF, exigermanuten
cao de servigo adequado; tarifas remuneratdrias do capital
empregado, expansdo dos servigos, equilibrio econdmico. finaen
ceiro do contrabo, fiscalizagzo pelo Poder Concedente e re ‘
visao peribdica das tarifas:?‘. NEo hé amenor referénciaa ser -

vigo pelo custe, nem fica 1limitado.o servigo so custo, mas,

ac contrario ha evidente preocupagac do legislador constitu

cional com a eXDaNsao do service, vez que, se ele ze parall
sa, se se estiola, desatende ao mandamento constitucional e
a dinfBmica do desenvolvimento do pla:f.s.
Nzo se pode tomar isolademente gqualguer um dos
p
pressupostos do artigo 167, da CF. A remuneragﬁ_o do capi

e L . . r
tal, adotados critérios economicos (valor de mercado)}, sera

exagerada se a manutencaoc’ do service nioc for boa. Ese & boa
a2 manutengac do servigo, a tarifa irrisoria sera injusta. Do’ C
mesnc mbdo, preenchido o pressupostb de correta manutencac

= - L] B . "
do servigo, a Tarifa nao pode ser meramente remmeratoriodo

cepital empregade, com margem de lucro para aconcessionéria,
- . ~ - - e e
mas atender tambem a expansac dos servigos. Dai se segué

que sSa0 Imumeros os fatores gue.devem ser sopesados no estudo




e fixagao de tarirfas de Jualquer servico pﬁbliﬁo concedido,
Para o exato cumprimento daguele mandamento ccnstitucibhal.

Ora, no caso em espéeie, a Camard Minicipal de
Jundiaf, através de lei de sua avtoria, estabelece o cfité
rio de reajustamento senestral da tarifa de servig¢o publico
de Snibus, na cidade de Jundiai, mas vincula o TéaJHSLE ao
Percentual do reajuste do salsério~ninimc. E, cﬂeoutrﬁ‘lado
no paragrafo inico do mesmo dispositivo legal,manda Vﬂgdfér
8 novea tarifa a partir do pPrazo m&ximo legal para Pagamsinito
do novo saldrio.

Nao vislumbramosrmmhumaimconstltu01ona11dadh,
nem eventual ilegslidade no toplco do artigo 12, guando sub’
mete ¢ regime de reajuste tarifirio rara periodo semestral.

Ja quanto =2 vinculagao da +arifa aos indices de reajuste=do

salaric-minimo, a lei além de Inconstitucional, porgque pde

em olvido os pressupostos do artigo 167, da Constituigdo ‘Fe
deral, ao determinar que devam permitir a Justa remuneradao
do capital, o melhoramento s sz exXpansao. dos servigos e asse
gurar o equilidrio econdmico e finsnceire do. contrato, é;i;‘
rita tambem de nenhuma eficicia nesse'topico,p01s¢ereiron
talmente a Lei Federal 6.205, de 29 32 abril de 1975, que
pr01be, as expressas, que 0s valores monetirios figuem atre
lados com base no salério-minimc.

Pela mesma ordem de raciccinio, flagrante tapm
bem a inconstltuclonal1dade do paragrafo Unic o:i:menciﬁﬁad@
artigo 12, da Lei 2.838, do Municipio de Jundief, |

Assim? meu voto acompanhalo de V. Exé, bara de

clarar inconstitucionil & 22 parte do artlgolﬁéa%odo o pars.

grafo Unico do mesmo art?go, da Lei 2. 838, do Municipié de

-
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Jundiaf, por ferir o mandazsnto do artigo 167, da Constitul
¢as Federal,

N&o acolho, porém, a declaracic derinconstitu
cionalidade como posta na represemtagio do douto dr. Prochra
dor Geral da Justiga, que fundamenta o veto constitucional
no fato de ser da exclusiva iniciativa do sr. Prefeito Muni
cipal, a Iniciativa d2 projesto d=z lei a tal respeito. O ar

gumento de que a wenclonada lei ensejaria despess ao Mimici

pio_ & subjetivo, vez que naoc ha elementos nos autos para.

que se possa afirmar que o Municipio concedente, estaria o
brigado a arcar com eventuais prejuizos da concess3o. O con
trario & o que transparece, pois & corriqueira a nog¢ac que,
em nossc direito, em matéria de concessfo de servigos pabli
cos prevalece o regime gue Qdilonm Andradiz chamou de "regula
mento profegido por un contrato".

Pontes, agudamente exewplifica, quendo. assina
la: "quando a Constituigao.federal teve de cogitar de 're-
vigSo! de tarifas, delimifou sua extensao e fixou seus pres
supostos objetivos. A rescisfio por motive de lesfo enorwme,
em régra de direito comum, ou de algum ramo do direitc dos
contratos {e.g. o comercial), pode ser scolhid> pelo podar
legislativo federal. Os Estados membros e os Municipios no
tem essa competencia. 0O prdprio Poder Legislative feder3l
teria de estabelecer esse critérioc de lesividade, em proces

50 técnico de quantitividade ou qualitividade, esse de mais

dificil counsepgao”. NBo pode, assim, datz venia, o sr. Prio

curader da Justica subentender uma lesividade fubura, a ppg'
texto de uma lei mumicipal gue estabelece eritérios para-a

revisdo tariféria.. A& revis&o pode ser para mais ou para me

nos. E depende, obviamente?ag dados objatives., Nao eavol

i
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ve, de modo algum, o aumento de despesa do eraric municipal.
Anote-se que as medidas financeiras e relati
vas 2 indexagac de nossa economia, provam suficlentemente

que ¢ argumento da douta Procuradoria cal no vezio, pois, o

Governo Federal, wmediante o Dacreto-lel n® 2,283, de 27 de

Fevereiro de 1985, proibiu o reajuste de pre¢os, nem por is
S0 se podera concluir responsabilidade ou aunento de . despe
sas do erdric municipal, em relaglo aos servigos de transpor
te de passageiros do Municfpio de Jundiaf, objeto de sonces

sao municipal.

Sao essas as consideragoes, Sr. Presidente, |

gue me acudiram fazer.

Em conclusao:  weu voto da pela inconstitucio
nalidade, por feriz‘ospresggppstos de artigoll6?, da Consti
tuigao Federal, da 22 parte}ﬁaartigo 12, ",....n0 mesmo mes

e, no maximo, no mesmo percentual de reajuste de saldrio-mi

. - L ” £} = *
nimo e paragrafo unico do mesmo artigo.

Nac vejo inconstitucionalidade na 12 parte do

mesmo artigo 12, da Lei 2.838, ja agora sem eficacia, face

2 edigZo do Decreto-lei n? 2.283, de 27 de Fevereiro de 1986.

_ ﬁLVARE;p

[

REPRESENTACEC DE INCONSTITUCTONALIDADE ne 5,560-0 ~ SEO PAULO.

-

1

i
t

Lot aarls HER A

Sl e



D.0.E. 28/06/86

DECRETOS, : '

DECRETQ N.° 25.434, DE 27 DE JUNHO DE 1986

Swspeardr, por inconstiteciopalidade dian-
ic da Coastituiido do Buado, 1 execugio
Lt dz Lef n.@ 2.938, de ¥ de majo dec 1985,
do Municipie de jundiaf
FRANCO MONTORD, Govenrador do Estade e $70
Paulo, no uso de suas atribuicses begais ¢ com fundzmento no
artigo 114, inciso VI, e § 1.°, item 5, da Constituipao do Esta-
dd de §dv Pzulo, tendo em vista o acordio profetidu peln Tri-
bunzl de Justica do Estado de Sio Paulo nos 2utos da Repre-
sentzcdo de Inconstitucionalidade n.° 5.560-0, ¢ atendendo
ag Oficio 1.2 2.120/46, de 2 de junho de 1986, da Presidén-
cia da mesma Corie da justica,
Decreta:

Artigo 1.® — Fica suspensa, por inconstitucionalidade,
diante da Consthiuica do Estade, a execugio da Let Municipal
n.* 2.834, de 8 de mrio de 1945, do Municipio de Jundiaf.

Artigo 2.% — Este decteto cotrars om vigor a data de
sua publicacdo,

Palicio dos Bandcirantes, 27 de junhio de 1986,

FRANCO MONTORO o

Eduvardo Augusio Muvitert Ancones,
Sectetitio da Seguranga PGblica,
respondendo pelo expedicate da
dz Secrctaria da Justica
Luiz Carlos Bresser Peicita, Secretdrin do Governo

Publicado na Secretariz de Estado do Governo, aos 27 de
junho de 1946, ) :




Jornal da Cidade de 05.06.85

LEI No. 2,838 — DE 08 DE MAIO DE 1.985
Prevé reajusie mmeniral da tarifs de onibug,

A Cimam Muni?‘s?ﬂde Jundiaf, Estado de SSo Pavlo, de-
¢retou & ey, TARCISIO GERMANO DE LEMOS&: valida-
de de seu Presidenie, PROMULGO, nos termmos ;‘ﬁ 30,8
304 do wrtiga 30, do Decreto-Lel Complementar no, 09, de 31
de dezembro de 1969, & seguinte Lei, : '

Art. lo. A tarify do servigo piblico de Bnibus b ge poderi
reajustar somedtralments, no MeSmo més e, no miximn, no
meimo percentual de reafuste t:‘ujnofa salfria minfmo.

afo Gnico. A nova tari vigorwrd » pastir do prazo
miximo legal para pagamentn do nove salfrio pelos exnp roge-
dores,

Art. 20, Esta ief entrask em vigor na data de Rua publica-

30, revogadas as disposigBes Em contririo.

Cimara Municipal de Jundiaf, am oito de main da mil no-
vecentas o oitenta e cnco (08-05-1,985), '

Tarcisio Germano ds Lemos,
Presidents.

Registrads e publicada na Secretary da Cimars Mynicipal
ds Jundiai, em cito de maio de il NOVACEA(ON ¢ Ditenta &
cinco (08-05-1.985), .

Dr, Archippo Fronzaglis Finlor,
Diretor Legislativa, -

{Republicacko em virtude de incorreclos havidas m publica-
¢lo de 15.05:1988). 0o
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