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PROJETO DE LEL. N2 3,710

Art. 19 — O prdprio municipal situado na Rua Bandei
rantes n® 103, ac deixar seu usc atual, serd destinado priorita

riamente 3 instalacdo de creches.

Art. 29 - Esta lei entrard em vigor na data de sua

publicagdo, revogadas as disposi¢bes em contrario.
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Camara Municizal de Jundiaf
San Paulo

(PL n? 3.710 - fis. 2}

JUSTIFECATIVA

Anunciada a destinagao dos boxes do Centro das Ar-
tes exclusivamente 3 instalagao das sedes de entidades cultu-
rais e a reserva do antigo prédioc da E.E.P.G. "Marceos Gasparian®
na Rua S3c Jorge, 4 Coordenadoria de Recreacdo e Esportes e a
entidades esportivas, abre-se todo & espago do prédio da Fua
Bandeirantes (atual Centro Cultural Bandeirantes) para atender

um dos problemas locais mais dificeis, qual seja o da assistén

cia & primeira infdncia.

Destinar o referido imdvel da Rua Bandeirantes, &,
pois, o propdsito agui comsignado, gue nao implica, ademais,

criacac de despesa, porquanto verba propria ja ha& na lei orcga-

mentaria vigente.
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Gabine's do Presidente
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PARECER

pio; estabelece, apenas, normas de administragdo.

De auioria do nobre Versador Tarcisic Germa
Lemos, o presente projete de lei tem por finalidade deg
prioritariamente a instalacdo de creches o proprio muni
situado a Rua Bandeiranies n¢ 103, quando ccorrer & ces

do s=u uso atual.

g

A proposicdo estd justificada a fls.-38.

Sequnde o renomado jurista patrio Hely Lo-
pes Meirelles, em sua Ticdo precisa sobre

as "funcoes da Camara“, gque transcrevemos a seguir, {"Direi-
to Municipal Brasileire®™, volume II, 22 edicao, pags.h75/b76:

rg Cadmara de Vereadoves, como ongde legistative

do Municipio, tem a funedo precipua de fazer leie.
Mas ndo se exaurem nessa incumbéncia as suas atributi
coes inetitucionais. Desempenha ela, além da fungdo le

gislativa, tipica e predominante, mais a de fisecalizacco

adminictracio de seus servigos auxiliares, e a de. qg3essord—

mente ao Brecutive lecal.

4 atribuiefo primovrdial da Cdmara &, zomo se ¥eé,

normativa, isto é, a de regular a adminigtragdo do

Munioipio e a conduta dos municipas no que afeta qaos

intercesaes locais. A Cdmara ndo administra o Munidi-

Nio executa cbras e servigos publicos; dispoe, unied
mente, sobre a sua execugdo. Ndo compde nem dirige o
funcionalisme da Prefattura; edita, tdo-somente, pre
eceitos papa sux organizagdco e divegdo. Ndo arrecada,
nem aplica as rvendas locails; apenas institul ou majo
ra tributos, e autoriza o sua arrecadagdo ¢ aplica-

gdo. Nao governa o Municipio; mas regula & controla

atuagdo governamental do Executive, personalizado

no Prefeiio.
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Eis af a distingdo marcante entre a missaoc nar
mativa da Cdmava € a fungdo executiva do Prefeito:
o Legislativo delibera e atua com eardter regulato-
rio, genérico e abetrato; o Executivo consubstancia
os mandamentos da novma legislativa, em ates eapecti

ficos e concretoes de administragdo.

Usurpande fungdes ou esuprimindo atribuigoes do
Prefeito, a Cdmara praticard ilegalidade, reprimi-

vel por via judieial.

Essa divisdo de fungdes, Jjd erva reclamada poP
QORTINES LAXES, nos 4dos do Imperio, "como uma das
mais palpitantes necessidades do sistema municipal”.
E continua ¢ sé-lo na aitualidade, para que os doig
drgdos do governo local - independentes e harménti-
cos entre 8t - possam atuar desembaragadamente no
campo rveservade ds suas atribuigdes gspecificas. 4
interferéncio de um Srgdc no outro é ilegliima, por
atentatorvia da separagdo tnstitucional de suas fun

cbes (Conet.Fad., arts. 28, I, e 36). B

Por idéntiea vazde constitucional, a Camara
ndo pode delegar funefes ao Prefeito, nem receber
delegagbes do Executivo. Ae atribuigdes desses dois
brgdos sdo incomunicaveils, estanques, intransferi-
veis (Conat,Ped., avt. 38, §§ 12 e 22). Ageim como
ndo cabe & edilidade praticar atos do Prefeitec, ndo
cabe a esta aubatitui-lo nas atividades que Lhe sdo

proprias.”

Ora, o presente projeto de Tei objetiva, na
realidade, fixar determinada destinacao
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um proprio municipal, impedindo, em consequéncia, que o chefe
do Executivo The d& destinacio diferente, segundo o seu crite
rio pessoal de conveniencia e oportunidade, Com isso, 2 Cama-
ra a7 estd invadindo a area privativa do Prefeito; de vez que,
ao prover ceoncretamente sobre o assunto, e nao abstratamente

como lhe compete, a Camara deixa de lado a sua acdao normativa,

a
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Parecer n¢ 2.912 da A.J. - fls. 3.

e passa a exercer a atribuicao administrativa, privativa do
Prefeito. Em raz3o disso, a presente propositura nos parece
ilegal, quanto a competéncia, e mesmo inconstitucional, por
afrontar o principio segundo o qual os poderes sao harmdnicos
e independentes entre si {Constituicdo da Republica, art. 60}.

3. De acordo com o mesmo autor, nas pags. 504/
505 da obra citada,

"o Prefeito, como Chefe do Executive loeal,
tem atribuigdes politicas e atribuigdes adminis

trativas, tipicas e proprias do cargo.

ds atribuigdes politicas se consubstanciam em
atos de governo, inerentes ao puder de comando do
Executivo, e se expressam na condugdo dos rnego-
eios publicos de interesse local; nos projeios
e proposigbes esnviados ao Legislative; na facul
dade de sanodo, promulgagde e veto; na planifi-
capdo das realizaeoes municipais; na propesia
orgamentdria; a nas demais atividades de card—

ter governamental.

As atribuipdes administratives se corporificam
na execugdo das leis em geral, e na realizagao
matevial de cbras e sarvigus publicos loecatis,
traduzidas em atos administratives (decretos, por
tarias, instrugées, ordens de servigo, despacho
e demaie decisdes exacutivas) e em Jatos adminis-—

trativos {(obras e servigos).

Neste topico analisaremos as principails -
atribuigbes do Prefeito, expressas nessa dupla
atividade de governo e de administragdo do Munici
pio, aseinalando os atos de sua competéncia ex
clusiva e os que dependem de prévia autorizacdo
legislativa ou de aprovaedo pesterior da Cdmara,

para sua perfeicao e validade.

Em principio, o Prefeito pode praiicar os

atos de administraedo ovdindria, independentemente

25 x 315 om
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Camara Municipal de Jundiai
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Parecer n% 2.91%2 da A.J. - fle. U.
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de autorizagdc especial da Camara. Por atol de admi
nigtragio ordindria entendem—se todos agqueles que vi-
sem & conservagdo, melhoria ou apevfeicoamanto dosg
beng, rendas ou servigos publicos. Para os atos de
administrapdo extraordindrie, assim entendidos oe dealie
nagio e onevacdo de bens ou wmendas (vende, doagdo, pex
muta, vinculagde), os de rvemineia de direitos (perddo
de dividas, isengdo de tributcs ete.), e 08 gque aear
retem encargos, cbrigagdes ou responsabilidades excepcionais
para o Municipic (empréstimos, abertura de créditos,
concesgdo de sevvigoe de utilidade publica ete.), ¢
Prefeite dependerd de prévia autorizacdo da (dmara.
Como tais ates conatituem excegdo a regra da livre
administragio do Prefeito, ag leis organicas os —
enumeram taxativamente. Tode ato que ndo econetar
dessa relagde é de prdtica exclusiva pelo Prefeito,
e por ele pode ser reglizsado indepandentemenie de
assentimento da Cdmara, desde que atenda de normas
gerais da Administragdo e as formalidades proprias

de sua pratica.

Advirta-se, ainda, que para 08 atos proprios
e privativoe da fungde executiva, como realizar
obras & servigos com dotagde crgamentdria ja vota
da, para prever cargos @ movimentar o funcionalilsg
mo da Prefeitura, e dematis atribuigdes inerentes
& chefia do governo local, ndo pode & Camara con- =
diciond-los & aua aprovagdc, nem estabelecer nor-
mas aniguiladeraos dessa faculdade administrativa,
sob peng de ineidir em inconstitucionalidade, por

ofensa a prerrogativas do Prefeito.”

Além da Comissdc de Justica e Redacao, deve
ser ouvida a Comissao de Assuntos Gerais.

A aprovacdo de projeto de lei desta nature-
za, uma vez superado o vicio da competéncia,

"
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Camara Municipal de Jundiai
Sdo Paulc

Parecer n? 2.912 da A.J. - fls. 5.

depender& do voto favoravel da majoria dos Srs. Vereadores pre

sentes 3 Sessdo.
S.m.e.

Jundiai, 22 de marco de 1983

Dr. Aguinaldo” de Bastos,
Assessor Juridico.
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Camara Municical de Jundiaf
Sao Paulc

COMISSAO DE JUSTIGA E REDACAO ~ PROCESSO N® 15.275

PROJETO DE LEI N°? 3.710, do Vereador TARCISIO GERMANO DE LEMOS,
que destina proprio municipal a creches.

PARECER N% 1.08% -

Pretende o autor deste projeto de lei, Dr. Tarci
sio Germanc de Lemas, destinar proprio municipal a creches.

Em verdade, a matéria € de grande alcance e, 1O
tocante ao mé&rito, nos leva a simpatizar e a tambem pretender a

efetivagio da idé€ia do nobre autor.

Poram, compulsando o processo, deparamos com O
judiciosc e substancial parecer da douta Assessoria Juridica da
Casa, que percorre detalhadamente todos os problemas juridicos
pertinentes a matéria enfoque, concluindo, em 5 {cinco?} laudas,
com transcrigdes de compéndios de Hely Lopes Meirelles, pela
ilegalidade, eis que ha invasfo da area privativa do Executivo.

Pelos motivos expostos, entendemos com a ASSesso
ria Juridica, motivo por que somos contrydrios ao presente pro-

jeto.

Sala das Comissoes, 05.04.83.

REJEITADO EM 12 04-83.
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Camara Municipal de .Jundial
S5 Paulo

REQUERIMENTO A PRESIDENCIA No a3

assnto: RETIRADA do Projeto de Lei nQ 3.710, de autoria do Yereador
Tarcisio Germano de Lemos, que destina propric municipal a

creches.

N
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Sr. Presldanta:

REQUEIRQ 3 Presidé@ncia,” nos termos do art, 119 do

Regimento Interno, a RETIRADA do pieto.de Lei n9 3.710, de

minha autoria,; que destina

TARCISIU GERMANO DE LEMOS
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