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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

CEMARA VOUSICIPAL OE JUNDIAL
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Jundiai, 06 de outubro de 1.981.

CAMARA MUNICIPAL DE  JUNDIAS ‘
ﬁ;:;ezarﬁado A Mesa

 Sals das Sessbes em®G/ 20

I J b
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Excelentissimo Senhor Presidente:

Permitimo-nos encaminhar a escla
recida apreciagzo dessa Colenda Casa de Leis o incluso projeto
de lei que versa scbre disposigdes da Taxa de Execugac de Pavi
mentagao.

Em se tratando de matéria de res
levante interesse, solicitamos seja o mesmo apreciado conforme
o disposto no artigo 26, § 19 do Decreto-Lei Complementar n°09,
de 31 de dezembro de 1.968.

Na oportunidade, reiteramos os -

protestos de elevada estima e distinta consideracgao.

Prefeito Municipal

A
Sua Excelencia, o Senhor
Vereador ARI CASTRO NUNES FILHO

DD. Presidente da Camara Municipal de Jundial

Nes ta

PUBLICADD

em § 1_{01¢d,
\
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PREFEITURA DO MUNICIPIC DE JUNDIAI

PROJETO DE LEI N® 3.583

Dispbe sobre a Taxa de Execugao de Pavimen
tagdo e da outras providéncias.

DA INCIDENCIA

Artigo 1¢ - A Taxa de Execugiao de PavimentagZo, insftituida
pelc Capitule VII da Lei n® 1772, de 30 de Dezembro.de 1870, ar
tigos 206 a 211, passa a reger-se& inteiramente pela presente -
lei.

Artigo 29 - A Taxa de Execugao de Pavimentagao € devida pe. ;.
la utilizacgao, efetiva ou potencial, de servigos de pavimenta -
cac de vias ou logradoures pilblicos, prestados aco contribuinte-
ou postos & sua disposigaoc.

§ 1? - Entende~-se por servigo de pavimentagao:

I - a colocagac de guias e sarjetas

II - a pavimentagdo do leito carrogavel de via ou logradou-
ro publico, qualquer que seja o material empregado.

§ 29 - Para a incidéncia da taxa, basta a conclusao de um
dos servigos previstos no paragrafo anterior.

Artigo 3% - A taxa ndo incide na execugao de: ;

I - servigcos de reparagfo, reconstrugad ou recapeamento de

pavimento ja existente.

IT - servicos de pavimentacido de vias classificadas pelo -

Planoc Diretor Fisico-Territorial como perimetrais ex-
pressas, diametrais e radiais. '

III - servigos de pavimentacao de estradas municipais_situa-
das na zona rural, ainda que tenham parte situada no -

interior do perimetrc urbano.

DO CONTRIBUINTE
Artigo 4° - Contribuinte da taxa & o proprietario, o titu-
lar de dominio Gtil ou o possuidor, a qualquer titulo, de bem iincvel
lindeiro & viaou logradouro publico abrangide pelos sexvigos -

de pavimentagiao.

DO CALCULO

Artigo 5% - A taxa sera calculada, multiplicando-se 77% -
(setenta e sete por cento) do valor nominal das Obrigacoes Rea-
justaveis do Tesouro Nacional - ORTN, vigente no meés do langa -

mento, pelo nimero de metros quadrados, resultantes do produto-

da testada do bem imovel lindeiro & via ou logradouro beneficii
wilo pelos sexrvigos. ' '




- fls. 2 - T

§ 1° - Para efeito de calculo da taxa, fica estabelecida en
10 (dez) metros de largura mixima do leito carrogavel.

§ 2° - Considera-se leito carrocavel a faixa compreendida -
entre as guias, computando-se comg pertencente a essa faixa 0s
canteiros centrais eventualmente existentes.

§ 3% - Na execuciao isolada dos servigos previstos no inciso
T do § 19 do artigo 29, a €taxa sera devida com redugdo de 70% --
(setenta por centa).

§ 49 - Na execugzo isolada dos servigos previstos ng incisoc
IT do paragrafo 1% do artigo 2?%, a taxa sera devida com reducao-

de 30% (trinta por cento).

DO LANCAMENTO

Artigo 6% - O langamento da taxa sera procedido em nome do-
contribuinte, com base nos dados do Cadastro Imobiliario, apli -
cando-se, no que couber, as normas estabelecidas para os Impos-
tos Predial e Territorial Urbanos.

Artigo 7¢ - A taxa serd langada para pagamento em 24 (vinte
e quatro) parcelas mensals, consecutivas. -

Artigo 8¢ - Utilizando-se o contribuinte de beneficio do pa
gamento parcelado do tributo, havera a cobranca de um custo £i
nanceiro, a uma taxa mensal correspondente 3 variagio média men-
sal do valor nominal das Obrigagoes Reajustaveis do Tesourd Na
cional - ORTN, ccorrida nos seis meses anteriores a emissao do -
langamento.

Paragrafo Unico - 0 contribuinte que estiver pagando a taXa
de forma parcelada podera, a qualquer tempo, quitar antecipada -
mente as parcelas restantes, .com-abatimentoida importancia :cor--

respondente ao custo financeire relativo a essas parcelas.

DAS. TSENCOES

Artigo 9° - Sio isentos da taxa os imdveis pertencentes:
1 - ao patrimdnio da UniBo ou dos Estados e suas autarquias
IT - a templos de qualquer culto;

III - a entidades sem fins lucrativos que se dediquem a pres-
tagdo de assisténcia social, & pratica desportiva. a -
atividades civico-culturais ou & defesa de interesses -
de classes trabalhadoras. B -

§ 12 - No caso do inciso IIL, os imdveis nao poderéo estar

sendo utilizados para fins estranhos aqueles definidos nos res -

pectivos estatutos sociails.

MO0, &
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§ 29 - As entidades engquadradas no incisc III deverao apre-

sentar, para se habilitarem 3 isencao: titulo de propriedade do
imovel, c¢oOpia dos estatutos sociais, devidamente registrades mno
6rgdo competente, e copia da ata da eleigao da atual diretoria.

DISPOSICOES GERAIS

Artigo 10 - A taxa de jurcs e corregdo monetaria de que tra
ta o paragrafo tnico do artigo 8%, da Lei n?® 2238, de 06 de ju--
nho de 1977, con a redacao dada pela Lei n® 2351, de 01 de junho
de 1979, serz calculada na forma indicada no artigo 8¢ desta -
lei. :

Artigo 11 - O disposto nesta lei aplica-se aos servigos de
pavimentaczao j2 executados que ainda nd@o tenham sido objeto de
lancamento da taxa.

Attigo 12 - Esta leil entra em vigor na data de sua publica-

cao, revogadas as disposigdes em co

nabp
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA] T &

JUSTIFICATIVA

Senhor Presldente,
Senhores Vereadores: ) .

A evolucao gue vem se verificando ultimamen-
te no sistema de execucdo de obras de pavimentagdo e na Torma -
de custelo desses servigos nos levaram a efetuar estudos—com -
vistas a consolidagi@o e. aperfeicoamento da legislagao municipal,
no que respeita A cobranga desses encargos junto aos contribuin
tes beneficiados.

Desde o final do ano de 1977 o Municipio ven
adotando o Sistema Comunitirio de Pavimentagd@o, que se rvestiu
de absoluto sucesso, permitindo a pavimentacgao de dezenas de
bairros e de uma grande quantidade de vias plUblicas. Participan
do diretamente do sistema e controlando rigorosamente o seu fun
cionamento, o Municipio que lhe deu uma conotagdo totalmente so
cial ao assumir 30% do custo da pavimentacao e 100% do custo -
das galerias de aguas pluviais e obras especiais. '

Ha, entretanto; determinados tipos de obras-
que nio sdo possiveis de serem realizadas através do sistema co
munitirio. E o caso da pavimentacao de vias de maior porte, Ccom
dimensionamentos especials para permitir um maior e mais pesado
volume de tradfego. Ha também os casos de pequenos trechos . de
rua, isolados, enm cuja maioria a adesdo de 70% dos proprietarics
acaba por se tornar impossivel de ser obtida. Nestes casos, den
tro das possibilidades orgamentarias, os. servigos tém sido fei-
tos diretamente pela propria Prefeitura ou através de empreitel
Tas.

A legislacdo atual determina que se cobre o
taotal do custo da obra entre os propriestadrios lindeiros, estabe
lecendo-se assim uma certa desigualdade de procedimento entre -
0os dois sistemas.

0 projeto ora proposto.tem por objetivo, -
além de consolidar a respectiva legislagac, estabelecer uma for
ma de cobranca que tenha o maximo possivel de compatibilidade -
com o sistema comunitario. _

A taxa de juros a ser cobrada pelo parcela -
mento,—com base nas ORTN's, estard sempre adequada a realidade-

econdmica do momento em que o langamento & efetuado.

WMOO, 8
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0 valor da taxa nao mais serld obtido em fun-
cdo do custo da obra, que muitas vezes provocava distorgdes, -
mas sim a partir de um custo médio fixado através das ObrigagOes

dio por parte do Municipio nas mesmas bases proporcionadas pe -
1o Plano ComunitZrio.

A fixacfo da cobranga nessas condigoes mos -
tra o cunho social da proposta, na medida em que todos pagardo-
o mesmo prego por metro quadrado, independemente da diferencia-
cio dos custos entre uma obra e outra, j& que o beneficio e i
déntico para todos os contribuintes. _

0 projeto prevé ainda a exclusdo da inciden-
cia da taxa em determinadas circunstancias, como o recapéamento
de vias ja pavimentadas, a pavimentagaoc de vias expressas, ra -
diais e diametrais, que normalmente sao de interesse geral e
niao local, pois destinam-se ao fluxo ripido do trafege e 3 liga
cao inter bairros. Da mesma forma foram excluidas as estradas -
municipais, que se destinam basicamente 2 ligagao da zoma ru -
ral 3 zona urbana, especialmente para escoamentc da produgde a
gricola,

Procuramcs manter as isengdes hoje existen -
tes, pois as entendemos como justas e de interesse piblico.

A alteragdoc proposta no artigo 10 se faz ne
cessiria, a fim de estabelecermos uma s& taxa de juros para o -
tributo ora regulamentado e a cobranga feita junto a cortribuin-
tes ndo optantes do planc comunitario.

Desta forma, esperamos contar com a especial
atengao de todos os senhores edis, gque por certo saberao compre
ender o grande alcance da proposta apresentada e n3ao lhe.mega -
rdo o seu indispensavel apoio.

Formulando desde j& os nossos agradecimentos,

apresentamos os protestos de elevada consideragao.

(PED ARC) -
Prefei Municipal

amst.
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Reajustiveis do Tesouro Naciomal - ORTN, j& considerado um subsi|
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LET K9 1.772, DE 30 DE DZZIM3RO DE 1. 970.

capfTULe VII | -
De Taxa de Execugan do Pavimentacto

Art. 206 - S3n contribuintos aquiles, nas &rans UTbaw-
nas, cujos imdvenis se situam am vims o ingradouroas pﬁbliccs henaf]
ciados com a exccugan de nsavimentacio,

Art, 207 - A bnse de calculn & o custo cos SUTVIGOE.

. Parﬁgrafo Onico = Intmgram ‘e custo dos scrvigos, as -
despasas dos ' ’
I -~ projoto, se contrztadng k ' .
1Y -~ obras do escozmento de éguas pluviais;
III - cclocng2o do guiasy
IV - peguenas obras de arto, necessarias;
' « prapars da sub-basc; o
"¥I ~ material o m3o-de~nbra emprogndes na pavimentaczo
prﬁpriamcnfe ditaj
‘ ' VI - Jurss e dospesas camplemerntares correspondentes, -

,.‘ quand_f:- 0 servigo for financisdo.-

Art. 208 - 0 custn das guas ¢ muros de arrime, colaca-
dos nos centms das vias e destinados a fuarnecer cnntaircs,' PTa~-
- pas, canais e outras obras de intzrésse geral, serd coberto pela -
prefeitura, | ‘ o .
v Art. 289 - A taxa e devida proénrcinnélmcnte 2 testada
- principal dos imdveis lindeiros.
§ 1o ~ E testada principal .a que Fe=z Frente » via ou =
I . © lpgradouro dirotsmente beneficiads com o servi-

-

;U. I - . . . . ' ) ) . . i
§ 29 - Em vias dn nista dunlz pavimsnitadas parcialmen- :
' ts, aponas soran cansiderndas 48 tastﬁdas do la .
do bencficiade, t
Y . _r . . r ’
. § 32 ~ A testads de imavels pussuidos em condominio ou
cnrrespunﬁentc n yias particulnrcs, com acesso
.\ . " ’ . ] '
comum 2 vis publica, a<ra fracirnacz pelos con-

d,min:s ou CQ-DrﬂﬂrlCt“rlCS, na propargzo da co
q‘-}-—..l-l-:.--

ta- Dﬁrtn da cndﬁ orssuidor uo imdval.

e— b P R .
e—_— . L .
-

- . Art. 210 - 0 lancsimento € foite #acs a entrogn de sor-
vigns ao uso pltlice. ' '

parﬁgra?n dnica - Ncnhuﬁa nltaeracho pode o langemento

sofrar, em face fc tempo dacrrrida entre » entroga do sorvigo s a

data em que 6le ¢ folto. .

Art., 211 - 0 rocolhimonte rda taxs @ fFoitc em 30 {trin-
te) pmrcelas mensais. o . ,

ﬂarégraf: Unice - 0 prazo para rzcelhimento da primei-
ra parcela nzo pode sor inferior a 30 (trinta) dias da notificagdo.

TiTuto 1x

Das pispasIclEs FINAIS
. ' capfTuLo UNICD

| GERSIS




CAMARA

MUNICIPAL DE JUNDIAIT

CAMARA MUNIGIPAL DE JUNDIAS

. Emﬁde

Giabinsta do Presioents

A Assessoria Juridica para emitin
patecer ng prazo de Qias.
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CAMARA MUNICIPAL. DE JUNDIAI
Diretorta Legislativa

encamintho a Assessarie Joridica, em cumprimento

s

g0 despacho supra,

fos P de erecn ot gor9 &
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camara Municipal de Jundiai (S A0 .1
S&o Paulo P05 45005

A3SSESSORTA _JURIDICA

PARZCER NQ 2.722

PROJETO DE LEI N¢ 3.583 © PROC. N2 15.035

Oriundo do Executive, o presente projeto de
lei tem por finalidade wregular a Taxz de ZIxecugao de Pavimen-

tagdo, instituida pela Lei n® 1.772/70, artigos 206 a 2LI.

A proposigio estabelece gue & referida Taxa
g cdevida pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos de
pavimentagao de vias ou logradouros piblicos, prestzdos ac con
tribuinte ou postos & sua disposigao, e nfo incide na execugio
cdos seprvigos mencionadeos no art. 3¢. 0 contribuinte & o pro-
prietario, o titular de dominio 4til ou o possuldor, a gual-
quer titulo, ce bem imdvel lindeiro & via ou logradouro publi

co abrangido pelos servigos de pavimentagio.

0 caleulo da Taxa esta previsto no art. 5¢

e respectivos pardgrafos.

Os demals dispositivos tretam dos langamen-

tos, das isengdes, e das disposigoes gerais.

A proposigdo esti-justificada a fls. 6/7.

PARECER

1. A matéria tratada nesta propositura &, sem

gualquer alteracao, a mesma constante do
Projeto de Lei nQ 3.558, do Executivo, rejeitado pela Camara
em 29/09/1987.

2. Assim sendo, mantewmos as conclusoes do. nos-
sog Parecer n® 2.669, cuja copia juntamos ao

presente.
S.m.e.
Jundial, 13 de outubro de 1981
b / ”' "
Dr. Aguinaldo Yde Bastos,
Assessor Juridico.

Ss
216xFS mm
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PROJETC DE LEI N? 3,558

Camara Munlclpa! de Jundna[

S&8o0 Pauls

ASSESSORTA JURTDICA

okl
= 095 |
Q 2N RELY

PARECER N9 2.689

MEFI pw -

PARECER

PROC. N2 15.009

Oriunde do Executive, o presente. projeto de -

tagao, instituida pela Lei n¢ 1. ??2/?0, artlgos 206 a 211.

lei ‘tam por finalidade regular a Taxa de Execug¢dc de Pavimen-

A proposicdc estabelece que a referida-Taxa

é devida pela utilizagdo, efetiva. ou potencial,

gido pelos servigos de pavimentacdo.

de servicgos de .
pavimentagdo de vias ou logradourcs piblicos, prestados ac con
tribuinte ou postos a sua disposigic, e nio ineide na exs8cugao
dos sewv1gos mencionados no art. 39. 0 contribuinte & o proprie
tario, o tltular de dominio Util ou o possuidor,. a. gualquer tl
tulo, de bem imdvel lindeiro i via ou logradeourc publlco abran

'0 calculo da Taxa esta previsto no art. 59

e' respectives paragrafos.

Os demais dispositivos tratam dos lancdien-

tos, das isengdes, e das disposigdes gerais.

A propoéig&é.esté justificada a fls. 677.

Nos termos do art. 18,

Republica, aleém dos impostos previstos na

da Constituicio da

mesma Constituigdo, compete & Unifo, aos Estados, ao Distri-
to Federal e ‘aos Municipios instituir: taxas, arracadadas em
razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao -efe
tiva ou potencial de servicos publicos especificos e divisi-
veis, prestados ao contribuinte ou postos 3 sua disposicao; e

contribui¢do de melhoria, arrecadada dos proprietidrios de ima
veis valorizados por obras publicas, que ter: como'1imite.#04
tal a despesa.realizada e cormo Timite individual o acréscimo

de valor que da obra resultar para cada imovel beneficiado.

7
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Camara Municipal de dundiai

580 Paule

Parecer n? 2.689 da A.J. - fls. 02.

2. 0 fato gerador da taxa e, portante, sempre
a prestagao de um servico, ou a existéncia
dele, como referido ne art. 79, do Cadigo Tributdric Nacional,

3. Ja a contribuigdo .de melhoria se situa entre
os tributos, que nao sao imposto nem taxa.

Ela & instituidd para fazer face ao custo de obras publicas de

que decorra valorizagido imobiliaria, tendo como limite total

a despesa realizada,e como limite individual o acréscimo de -

valor que da obra resultar para cada. imdvel benef1c1ado (c f.

art. 81, do Codigo Tributdrio Nacional).

it Lo :
4. Relembrados estes c0nce1tos fundamenta1s,
verifica-se que a Taxa de Execucao de Pavi-
mentacgio, de que trata o presente projeto de lei, tem todas
as caracteristicas da contr1bu1gao de melhoria, norquanto s

destina a fazer com que os contr1bu1ntes suportem o custe da

2w

obra piiblica de execucao de pavimentagio, defronte ao imovel,
de que seja proprietario, titular de dominio Gtil, ou possui-
dor, a qualquer tVtulo.

5. . Entendemos que o Municipio ndo pode cobrar
contribuicac de melhoria, sob o nome de Taxa

18, T e 11, da Constituicdo da Republica..

6. " Vale a pena, pois, trazer I colacao o vene-
rando AcBrdio da Primeira Turma do Eqrégio
Supreme Tribunal Federal, no Recurso Extraordiniriec no 87.926-

tral de Jurisprudéncia, daquela -Corte: S
ACORDEO

Visitos, relatadeos e discutidos astes quteos, ccordam
08 Ministros da Primeiva Turma do-Supremo-Tribunaz Fede-
ral, na conformidade da ata de julgamento e notas taqui-
graficas, a unanimidade de votos, conkecer e dar provimen

to ao recurse, nos termos do veto do Relator.

At MS 5w

de Execugao de Pavimentacgdo, porque, assim fazendo, fere o art.

SP, publicado no volume 85, bﬁgs_ 714/715, da Revista Trimes-" .-
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Cimara Municipal de Jundiai - _

Sac Pauio . _

.Parecer n? 2.669 da A.J, - fls. 03.

Brasilia, 25 de abril de 1978. -
Antondio Neden - Presidente. - - : C
Xauienr de ALbugquergue ~ Felator.

RELATORIO

¢ Sx. Mindistro Xavier de Afbuquergue: — No parecer
que exzarou nesies autos pela Procuradoria Geral da Repii-
blica, o Procurador Miguel Frauzino Pereira assim retra-

tow e apreciou a controveérsiaq (fls. 104-108):

"Visando a executar obras publicas sem a —
utilizagcao de recursos proprios ou do insti -
tute adequado - contribuigzo de melhoria,
editou a Recorrida uma lei permitindo aos
proprietarios de imoveis urbanos contratar
diretamente com firmas particulares, creden
ciadas pela Municipalidade, a realizagao de
servigos de pavimentagio e obras complemen-
tares, desde que o requeressem ac Prefeito,
comprometendo~se pela despesa, e representas
sem o minimo de setenta por cento da 2rea a
ser beneficiada. A Prefeitura autorizava, en
t3o, os servigos, respomsabilizande~se pela
parcela do custo relativa aos proprietZrios
restantes, que nao tivessem assumidoc o com-—
promisgso, e cobrava, depcis, de cada um a
respectiwva quota.

Com apoio nesse peculiar sistema e como
o 'Recorrente a ele nao aderira mas fora bene
ficiado pela obra, a Recorrida exigiu o paga
mento de sua parte, comnstituindo divida ati-
va a titulo de taxa de pavimentagao, e promo
vendo a cobrarga judicial. Opostos embargos,
forauw acclhidos em primeiro grau mas rejeita
dos no Eg. Tribunal de origem. ' o

Nao obstante-o artiffcic utilizado para
evitar o processo de langamento previsto pa-

ra a contribuigdo de melhoria, & desta espe-

(it

o

* eie o tributo discutido, por destinar-se aa

v
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Camarsa Municipal de Jundiai
Sac Paule .

Parecer n? 2.669 da A;J..* fis. 04,

"

custeio de obras publicas. Taxa nao &, por lhe
faltarem os requisites indispemnsaveis - éxerci
cio do poder de policia ou prestagao de servi-
cos especiais — e nem a propria lei municipal
assim o qualificou. Esta, alias, limitou-se a
dispor gue a Prefeitura se responsabilizaria

pelo pagamento das parcelas dos proprietarios:

que nao tivessem aderido ao mencicnado sistema

de custeio das obras, "rateando-se o prego pro
porcionalmente entre os proprietarios bemnefi-
ciados e nzZo anuentes, acrescido dos juros de
122 (doze por cento) ao ano e de outras despe-

sas decorrentes™ (art. 29, paragrafo Tnico da

Lei Municipal 684-66, f£. 27). Observa-se, tam— -

bém, que o contrato-padrao, submetide a4 assina
tura dos contribuintes, estabelecia o pagamen-—

to das obras com base no metre linear de pavi-

. mentagdo, incluidas guias e sarjetas de concre

to, "além das despesas relativas a area conun
referentes aos patamares e cruzamentos das vias

publicas™ (f. 14).

A decisdo de primeiro grau foi acertada ao 7

entender nao se_t:ataf, na especie, de taxa
mas de custeioc de obra publica. No julgamento
de R.E. 71.016, o Plenaric do Pretdrio Excelso
repeliu a pretensao da Municipaligadé de Curi-
tiba de cobrar taxa de construgao ¢ pavimenta-
¢3o, que encobria, por seus pressupostos, o fa
to gerador da contribuigao de melhoria. Em seu
voto, assinalou o eminente Ministro Bilac Pin-
to: _ _ | I

"A nota distintiva essencial entre a contri
buigio de melhoria e a taxa & que a primeira
estd sempre vinculada a uma obra piblica, aoc
passc gue sepgunda se condiciona a um ;emuigo
pﬁbﬁico espectal. - Na hipotese dos autos, o

elemento predominante do fato gerador & uma
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obra publica ou seja, a pavimentacio do trecho
de estrada que margeia a propriedade dos recor
rentes”™ (R.T.J. 61/862). '

Nestas condigoes, © recurso merece ser co:
nhecido com arrimo na letra "e", dando-se-lhe
provimento para reconhecer a ilegitimidade da
exigéncia, que afronta o art. 18, I e I1I, da

" Constituigao®.

Dou por feito o relatdrioc.

vora

o i <0 Sn. Mindstrno Xaviesr de ARbuguengue (Relator): -
Parece—me inegavel gque a imposigdo tributdria sé poderia
ter cabimento, na espéeie, a titulo de contribuigdo de

melhoria. Mas & certo gque nada do que prescrevem, a res-—

peito, o Codigo Tributario Nacional e o Decreto-lei I
67, fot observado pelo municipiﬁ recorrido.

' De acordo com o0 parecer e reportando—-me aoc prec
dente nele indicado (RE ?i.OIU, RTJ 61/160), conhego
recurse e lLhe dou provimenic para-restabelecer o sent
ea.

- 7. : 3 A,refer{da Taxa de Execugao de Pavimen

. ¢do n@o €, no casoc, novidade na legisl
gao local, pois foi instituTda pelo Capitulo VII da Leij
1.772, de 30 de dezembro de 1970 - Codigo Tributario Mun

-pal, artigos 206 a 211. Esse Capitulo, entretanto, padec

mesmo vicio de inconstitucionalidade acima apontado, de

que seu objetivo & arrecadar do contribuinte o custo da obra
piblica (projeto, obras e escoamento de Aguas pluviais, colo
cagdo de gquias, pequenas-obras de arte, preparo da sub-base,
material e mao-de-obra empregados na pavimentagao propriémeg

te dita, juros e despesas complementares correspondentes.

tudo em conformidade com o art, 207, paragrafo Unico. 0 paga

mento da obra & feito em 30 parcelas mensais (art. 211).

8. . Ainda que se admitisse a constitucionali~-
dade do presente projeto de lei, nio se -
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poderia admiti-la em relagdo ao art. )1, que torna aplicivel
a ‘Taxa de Pavimentagao, retroativamente, atingindo os servi-
cos de pavimentacdo ja executados gque ainda nao tenham sido
objeto de Tangamento da taxa. Este dispositivo fere o § 29
do art. 153, da Constituigdo ‘da Republica, do Capitulo dos
Direitos e Garantias Individuais: .

"§ 28, Venhum tribute serd eﬂ'--z.'g'z:do ou aumentadc sem
que a let ¢ estabelaga, nem cobrade, em cada axerczczo,
sem que « Zet que ¢ houver instituido ou aumentadc es—
teja em vigor antes do inicio do exercicio financeiro,
ressalvades a tarifa elfandegaria ¢ a de transporte, o
Imposto sobre Produtos Industrializados e ouilros. espe—
etalmente indicados em lei complementar, além do impr:_)g_.
to langado por motive de guerra e demais casos pravis-—
teos nesta Constituigao.”

S. Aprovado .o presente projeto de lei, a taxa
somente podera ser cobrada, de conformida-

de com tais normas e disposigdes nos proximos exercicios finan

ceires.

10. : Além da Comissao de Justica e Redagdo, de-
vem ser ouvidas as comissdes de Finangas e
Orgamento e de Assuntes Gerais.

11. A aprovac@o do presente projeto de lei de-

pendera do voto favordvel da maioria abso-
luta dos membros da Camara, nos termos do art. 19, § 20, n®
1, da Lei Organica dos Municipios.

S.m.e.
Jundiail, 21 de julho de 1981
P.S.- Anexamos ac presente copia - _ LK .
do Recurso Extraordinario '

71.010, nele referido. : Dr. Aguinaldo de Bastos.
' Assessor Juridico.
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RECLISO EXNTLIQRODINARIO Nr 31,010 — PR
(Iribunzl Pleno)

Lplater; O Sr. ‘Ministra Thomapron Flores.
Ferorrentes: Jodo Chede & cutto. Recorridar Prefeitura, Municipal da

s Curitiba,

Taxa de consirugie e pavimentagdo (L. 2.337, de 5.12.43,

du Municigio do Cursiba, Parond). Langamenta. Nulidode,
I7. Lnzeboinda & 18ma em gQuesife, AO7 SPRS Srossugosios, o
fata gerador da comiriluicdo de melhonas, regulado pela L. fed.

E52-49, pio pode are

ziecer o langamento impugnede, por con-

fravir o5 exigéncias de sea art. 3°. _
Recursa cxrczardizario provido.

ACORDAO

Vistos, relatados = discutidoz estes
autas, acordam os Dlinistres <o Su-
premo - Tribunal Federal, em sesido
pleadria, na conformidace da ara da
juigamento & das notas taguigrdficas,
ror unanimidade de votos, cozhacer
do rocurss & dars-lhe provimeoto.

Brasitia, 9 de marqo da 1972, -—
Alfcmar  Baleeiro, Presidente., —
Thompson Flores, Relotor, .

RELATORIO

O &r. Ministro Thompson Flores:
— Inconformados <com o031 lzngamen-
tas procedidot peia recorrida com res-
peito sos recorrentes, de uwm lade pot-
que nic sio proprietirios dos Imivels
que ensajariam = tributagio, €. ce
ouws, perque, versands as pretesites
da té sobie a chamada “comtribuisfs
de melboria”, desatendidas, tsCavia,
as cxigéncias , da L. Fed. §3539,
ajuizaram eles. em 13.3.67, peramie a
3% Vara da Fazenda Piblica &= Cuit-
tica (Capital), contra a recorricz. a
prazente agae ordindria, para, verbis,
f. &1

“ . o fim 'de decretar a pulidads
configurada dos aludides langomerntos
e conseqirentemente daterminar gQue
0% mesmos sejam carncelados prlo fdu,
bem como se digne condemar a Mu-

- micipalidade s> pogamento dos cuscas
processuais e honordries de advega-
da na usesl base de 209% (vinte noT
centa) sobre o valor do feite.”

2. Citada a £, contestou, f. 1332,
procurando mostrer a  legalidade de

sua exigbocia, ampareda na L. Mun
2.337-63, art. 82

Proferida deshacho soneador, a tem.
ra sentensicon o megisirado, donds

- pela impracedéncia do pedido, fo-

lhas I13-4. '

3. Nzo conhecides oz emberges de
declaracio. oposics pela re, parue
extemporinecs, £, 123, e ordenmle a
fesentrenterento  dos deocomento, [4-
Ina 130, prizinanda agravo, processau-
-s2 a apelagio imterposta pelas auic-
Tes.

Apreciande-a, o eg. ‘Tribunzl
Justics, par sua 22 Cimara Clvel, apds
desprover o agrave noa auto do pros
cessay, mankeve a sentenca.

Fé&lo em acdrdic unlnime e
11.3.70, assimn ementade, £, 15i:

“Taxa de comstrugio & pavimentis
ca. Pretendida declaragie de nedi-

‘dode do langamento, por Inobserviue

cia das formalidades do art. 3% s
L. Fed. 854, de 10.10.45. por parie
do Municipis.

Tratando-ze, porém, de apiicacds
Sz L. Mun. 2.337, de 5.12.84, i
tende-se que afc {el vielada s Irs
federzl que trata especificamentn e
contribuigio de melharin.

Desisia da 1% gran confirmuda.”

4, Dal o extraerdindrio mmntles
tada pelos demandantes, f. 15G-9, 2
pugnado &8s f. 161-2, admitils P,
éempacho de i. 164, @ processa-io rom
Farbes de ambas a3 postes, §. 1Ifa":-77
e, 179-83, instruidas corm as £opise de
£, 184-214..
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5. Parecer da douta Procuradoria-
Geral da  Repiblicn, de auteria do
P’rocurador Emmanocl Arraea de Alen-

‘eor, @ npravodo pelo  Procurador-Gre-

sul, substituto, Oscar Cgrréa Pina, pelo
pio conhecimento, com A seguinte
tundameatngia, f. 221-2: .

“whlegam o autores, no item I do
wua inicizl, verbis: ’

“Ng inicie do corrente ano, OB SU-
plicontes foram surpreendidas  com
vérios langomentos de tnxas dz abras,
relativas & contribuicio de melhorias,
prevista na L. 854, de 10.10.49, fei-
tos pelo Municipio de Curitiba, tomo
jo comprove conl 0% tolpez de lange-
mentos Enexas, no montante de -..
Crs 24.795.751 {vinte e qualw mi-
lhoes, setecentos & noventa e cImeo
mil, sctecentos @ cingitenta € um
crurciros velhos}, como 9§2 fosse
(5DS%} cinqlients por cenio da taxa
dovida, referente ae asfaltamento cor-
respondente 4 testada de (20Zm.)
durentoy ¢ dais metros lineares dn
Avenida Parani, no trecho da Cold-
nin Santa Cindida, descrito mo titule
de propriedade do cidadéc Estefano
Yalesko, spenso.™ :

A, prova com que: justruiram a ini-
cial, de exame necessiric ainda que
1e trate de recurso extragrdinario, uma
vez que se discute sobre diverzidade
de aplicagio de lei ¢ 0 descumprimen-
to de formalidades impostas poT uma
deles, no caso a L. Fed. B54, de
10.10.4%, dermonstra que houve &
apiicacio da L, Mun. 2.337-63 {(fo-
lhas B & 9, dos autos); que RBouve
cobranca de impostos e taxas sobre
propriedade {ptedizl e territorizl, fo-
lha 10 dos autos) & cobrenga da im=
posto & taxas sobre prepriedade Tural
. 11). '

Verifice-se que o fundamento prin-
dpal do apele extremo consiste na
negeese da vigfocia do  art, a®, da
L. Fed. 851, de 10.10.49, mas, se
niio exisle nosz autos prova de que s@
lratava de cobranga rcontribuicio de
meihozin, nio se revela juridicamerie
possivel poeitar {al negagio.

Nao parte do recurse que 1o rafere
(’i‘L. pun. 2.337, 4o 5.12.63, nie
bi come fugir & invocmgdo da Sd-
mula 280.7
B o relatério.

o vOTO
O Sr. Ministro Thompson Flores

(Relater): -— Nio conhego do re-
CUrso. B B .

2. Funda-se ele no ast, 119 TR,
a, ¢ o d, da Canstituigaa.

Sustenta haver o aresto recorrido
denegade  wizéncia oo aIt. ge, XVII,
e, cfc o art— 15, 1I, daquela Carta.
¢, bem assim, no art. 3% ¥ 1%, da
1.. Ted. 85149 & L. 2.509-65. da
Municipio de Curitiba, dissentindo,
putrossim, dos dois julgados indicacos
ig f. 1889, desta Come e do Tribu-
nal da Justica de S3o Paule (R.T.,
2859/923 e 3247467, respectivariente) .

3. Tnohstante o esforgo du ilustre
paworo dos  Tecerremtes, ampliando,
pas razbes, o fundsmentagio de sua
peticio recursal, e ofarecendn, & pos-
teriori, memoriais & respeita, nio vejo
configuradod . 05  Dressupsios do co=x-
traordindrio. .

Realmente.

roda a argmumentacioe dos incenfor-
madas cifrz-se era considerar ¢ lanco-
mento frute <¢a eontribuigdo de me-
Thoria, e, n#c stendidas as exigencing
da lei federal para & cobranga, inva-
Lido o procedimento da Adminisira-
caa.

Repsliu a recorrida nio se cuidasse

do tribute em quest3o, jnvocansd o |

taxta da Lei Municipal do qual pro-
mana. .

T vie aceita sua defesa nas duasg
insiincias ordindrias. .

A propbsito, zcemtus o vereditlo re-
corride, f. 154: )

%pAn que consta, eatretantio, & gue
o DMunicipie = langom ¢ tribuko  cem
quesido Com hate na que dispie o
ert. 62, da L. Mon. 2.237, de
5.12.63, como faxa de cansirugie €
pavimentagio, cujos critdrios sio di-
forontes da atepada contribuicho de
metharia prevista em  outra legisla-
cia.

¥z que distinguir a taxa de cal-
gamento e pavimnceniacio da contribuil-
gdn de mielhoria, cuje clemento 4o
fato gerador & a valerizegio da imével

P PP R )
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O ert. 30, I, dz Constituigio ca
1246, dec competencia wos Municipios
pore cobrarem = contribuicio do me-
Ihoria., No c¢aso ém exarne, poderia &
Municipio recomperse do custo Jz
vbhra apenas, ou do custo da chra o

mais a valorizuchio do imdvel. Optou

pelse primeira hipdtese e assim nls
tacidem, sobre o imdvel, ex disposi-
coes da lei federzl invocadas palos
epelantes e que dizem respeito & con-
tribuigio de melhoria.

Inecolkivel, também, a alegacio da
que o Iangamenio ierim infriagido &
L. 2.908, de 24.12.66, nio 35 por-
que o fato gerador ocorteu zntes da
vigdacia dessa lei, como também por-
que ¢ poder municipal, ac inviés de
contribuigiio de melhoria, cobrou taxza
" de pavimantaciao.’’

4. Verifica-e, asaim, semr = menar
dtfzcuIdsde, 4ue o tribotagio comba-
tida nio coincide com a contribuicio
de melhorin, forma de srrecadagio de
pouda ou nenhuma uulrzacao & da la-
mentar, antre ocx.

Tem ela atributos prépries, como
gcentuem of doutrinadores, o decorre
dos termos da Constituicie de 19485,
art. 30, perdgrafo (nico (E.C. 18,
art. 25), = daz que Jhe seguiram,
eperfeicoonds-a v de 1957, art. 15,
IIL, B 2%, e a vigente, sk, 15,'11, em
conjugecio com a legislagio arding-
ria (L. 35449 e 195-57).

A tributsgdo debatida, embora pu-
-desse oferccer pontos comuns, Ec
coincide, por inteirg, com elz.

X o suficiente para que, so langa-
menta, nto se impusesser B3 exigin.
cias para squela contnibuicio. -

5. Per dltime, o confizsco.

Tembénr ndo so ofereve com on
graves caracteces que os doutrinadores
(Bilag Pinto, in R.F,, E2/551 & segn.)
tém considerads para tornar iacous-
titucional o lazigamento @& a conse.
giicnts  cobranga, come repeliu o
&resto, poste que singelamente.

8. Em conclusioe, ossim considero.
daz o3 gquestBes. sussitadas, nic vejo
conta  poasa ser conbecido © excep-
cional,

E b mou wvota.

.

EXTRA‘I'O DA ATA

RE 71.010 — PR — Ral,, M-
nistra Thompson  Flores. Rectex,,
Joie Ched2 e outro (Adv., Jos& Tar.
quaie Tille). Recda.. Prefeitura Muy-
ricipal de Curitiba (Adv., Zdgar Ta-
vora).

Dacisao: Adlado o julgamente por
haver pedide vista o Ministze Bilac
Finis, depois do voto do Relater que
o co&hec:a do  reemrso. —— Faloy,
pelos recorTentes, o Dr. A, C. Sig-
meringa Scizas. ’

Presidéncia do Sr. Ministre Adae
licic Nogusira. Presentes 4 sessio ox
Bri: Ministzo Eloy da Rechs, Thomp-
son Flores, Bilac Pinte e Anténic Ne-
der, e 6 Dr. ‘Oscar Corrda Pina,
Prosurador-Geral da chub':ca, Aaubs-
titute .-

Brasilia, 7 de junho da 1971, —
Hélio Froncfsco IMarguss, Seeretéric.

vVOTO

O Sr. Ministra Bilac Pinfo: —
Com a devida vénia do eminenta
Ministre relater. conhego do recursa.

A decisio tecorrida, atende-se & de-
signagao legel de tribulo <omo fara
da coastrueco oo pavimandos, cons-
garou~o insttute diverse do da carn-

{ribuigés de melferia, por entender
que nesia o faie gerador & caracte-
rizado ‘pela  wvalorizachio - da iméwel,
circusnsticeia inexistentc na referida
taxa.

Essa fundamento essencin! do acdr-
die recerrifo ndo tem procedéncia.
Numa e noutra hipétese a valorira-
cao da propricdade imdvel constitui !
clemmento necessirio Jdo fato geradar.
& nota distintiva  essencizl entre &
contribuigic de melhariza & o faxa &
cue a primeira etz sempre vinculada
&uma opbra piklica, so passo que o
sequnda e condiciona a um servigo
stiblico eszecial,

Na hipotese dos autes, o clemento
sredominante do fzto gerador & uma
anre piablica, ou seia, a pavimentagio
Zo trecho de estrada goe maorgeios &

cropriecade doa recorrentes.

O fundamento econdmics dax anti-
£33 taxasz de celgamenio e do confris
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.L.mqa.- do micthorin & o mesme, gual
- gejn, 8 yolorizagis dos imaveis mar-
pinait, em decorréncia de obra pi-
Llica.

A impropriedada técnica me  desig-
nagia tegal dos tributps tem  side
rmplamente debatida pelos doutrina-
dares, que naa e emprestam n-npc.\r-
thncin maior no Que coengerne a cod-
ceituagio juridica do encargo fiscal.

Ademais, merece ser notadz & exis-
téncia de sutores nacionzis ¢ estran-
pricay quo congideram a codtribuigds
do melhoria como faxa.

“Até mesmo olzuns monografistas
eomo Dalla Volta, no ! conrributi goe-
ciali pec § lavori di miglioria, ndo
couseguem  ver claramente nas Ccon=
tribuigbes de melhoria uma espécie
tributdda autdnoma.

Trata-s# n= scepcao cientifica da
palavra, nic de uvm Iimposto, mas de
ume tzxz oo, pele meﬁos . a3 Ccon-
tribuighes especiais ‘melhor ze podem
coordenar com esta vltima; seras, so
se quiser, umz aubespécie de taxa,
mas & cerlo qQue o seu cariter predo-
‘minante, de constituir a compensugac
de uma wvantagem, induz a reconhecer

gue pertencem a categoria das taxas’”

Fabrizio Natoli, apesar de reconhe-
cer que a conmTiunis opinfo reputz as
contribui¢des de melhoria como uma
¢laste independenie de  tributo, ndo
ndere & esse ponto de vistz ¢ entende
que saa essenzialments & fa5s’.

Carl C. Plehn, na sua Infroduction
to Public Finance, coloca essas comi-
tribuicbes como umsa espécie  das
taxas.

Francisco Campos cniende que mnio
existe nephuma razao substancial pare
distinguir entra taxas e contr:bu:gocs
de melhoria, *

Pontes de Miranda opina no moesmo
pentida: “Mioc se wata de Impaosto
territorial ou predizl.  ‘Trata.se  de

texa lizada a obras pablicas que se -

cxecutarem. ™

Tambiém a Lei Poulista 2.503, de
2.1.36, que repula o novo institoto
naquele Estado, deu-lbe o mome de
inxa da molharia.

Hi, como se v& nio 36 aihures,
may tembém entre ndés, pronunciada

tendincia ne sentide da inclhusSe das
coniribuicées de  melhoria  entrs na
taxos, pois os dois Unicos comentado-
rez do preceito | constitucional e o1
porcos  pronuacicmentos  legislotivos
consagradores do principio estabelecis
do pelo art. 124 da Constituigio Fe-
deral unanimemenie sufracam aquels
opiniiia. {Bilac Piato, Contribuicic de
M ethoria, p. 127-120) .

Apos a vigencia da Ceonstituigio de
194G, que incorporou a contribuicio
de melhoria & clossificagho legal dos
nossos tributos, ndo ¢ possivel con-
fundi-la com a2 taxo.

Posteriormente, o Cédipp Tributdrig
INacional eperfeicoou o sistema legal
ds conceituacén da taxa e da contri-
buigio de melhoria, vinculando a pri-
meira a uwm servigo pablice especifico
e divisivel, prestado =0 contribuinie
gu posto A sum disposigdo, & 4 SegUns
ds & cobertura da custo de obras pu-
blicas de que decorta, em seu Dene-
ficin, a walorizagdo irmobilidria.

No caso ora em exame o iributo
foi Ilancadn para cobrir o custo de
obra piblica — a pavimentacio do
wna estrada. FEssa circunsiineia, por
ei somente, o identifica com a <on-
tribuicio de melheiia.

A inadequagio da linguagem legal
— designande o tributo come tara
de construsie de prvimenta — nE0
tam qualguer relevo juridico.

Para jostificer essa epinido, quero
inveezr trecho de parecer am que exa2-
minei matérig andloga:

“Pruco importa. para » andlise ju-
ridica de impuosto, diz Fleiner, o
nome cue lhe tenba sido dado peler,
legislador.”

¥ ohservagic comente de dunin
todos OS5 autores que LWm  verslado a
matisia que as leis fisczis da maloria
daos peises sc vessentem de apuro téc-
nico ao denomicar a3 iributos.

Gaston Jéze, =& €356  proposito,
esereve: YAz legisingbes posilivas tor-
param muito dificl! a distingdo entr2
as toxas & ez impuostos, dzda a termi-
nologia muite defeituoza de que usam
a3 leis fiseais. “Especialmente na
Franga, o legistador emprega tomo
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sindnimos os termos: impots, tares,
droits, contributions, redevances, coti-
sations, etc,”

+ Giannini: L'use premiscue dJdella pa-
role imposta, fossa, tribuva récerre dif-
fusamente in futte le postre lepsi,
ensi teibularie corme df slirg naturz,
Sopraitutto nella legislazione pidr anti-
€1, emansin in wumt periodo fn eof Iz
precisa distinzione #ra imposte ¢ tosss
nont era pepgure familiore alla scienza
finanziaria, ¢ le tasse erans piuttosta
considerate  como  wma sortaspocis
delle irposie indirette, con Ia Paro-
Ia imposta, 2 piit frequenfemonte con

Tespresfons imposte dirette ¢ indi-
retie, si* comprendevane anchs io
teLse,*?

Amaro Cevalcante: A palavra fa-
xas, sem embargo de ser ipgualments
usada como sindnimo geral de impos-
toa, ndo davia ser assim entendidn ou
emprigada, viste que, na sua acepgis
prépria, ela.designa o género do con-
tribuigio que o3 individuos pagam por
um servigo dirstamente recehido.”

Lonis Trotzbas deplora também 2

cenfusio reinante nesta matéria e paa
erd releva a impertincia juridica &a
distingio entre taxa e imposio, ncstes
terrnoy -

“Mas & necessirio szaber que a dis-
tingda entre taxa e imposto nie &
observada na prépria letra do lei Fisg-
cel, porgue com fregiidacia um im-
posto & oficialments qualificadc das
laxa pelo legislador. £ o easo, p.
ex., da toxa {aica generalizada, subs-
tituida pela toxa sobre vendas e con-
sigiaes pela fei de 31 de dezemnbro
de 19368. Esta confusio & lamentgval,
porque a jurisprudéncia sabe, quando
necessirio,  distingnir o imposte  da
inxa, o que pode aprasentnr grande
‘interesse pritico, peis o exigibilidede
desta se acha subordinada & existén-
cia de wvma prestacio farmecida pela
autoridade publica."

Nio havendo  possibilidada de se
identificar a natureza juridicn do tri-
bute pelz linguagem legal, caba a0
juristo  eenceitudi-lo por critérios dou.
trindrios (...3. Bilac Pinto, Esfudes
do Direita Piblico, Forcnse, 1953,
P. 165-167).

Sepuindo essa erientacio  doutring.
via, o Cédigo Tributicio Macionn}
(L. 35.172, de 25.10.66), no ey
art. 4% e inciso I, estabelacey:

“Art. 4% A notureza juridien o
tributo & determinada pelo fata gOrA-
dor da rcspectiva abrigagie, sendo
irrelevantes para qualifici-las

I — a denerninagde o demnis (=
racteristicas formais  adoradas pela
Ieg;™ . .

As tazas de . cslcaments, sdetadax
anteriormente & Constituicie de 1945,
tiveram sua constitucionalidade posta
em ditvidz, sobretuds no Estado oo
Sig Pauls, come dentonsiro em Con-
tribuicie da Meclkoris, p. 62 a 73,

Us abuses do poder fisczl em mu.-
nicipios daquele Estado, na praticn
do instituto das taxas de crlicamenia,
levaram o3 constituintes de 1945 a
Ihe dar neva coneeituacio, inspirads
na pratica americana do  special
assessment. ’

Dai surgin’ o confibuicn da rme-
lhoria, cujas caracteristiess roais ro-
lavantes sd0 a de que o tributo deva

-ter oplicede a todas as propriedades

valerizadas peia obra pablica, e a ds
qre a cota-parta Que deva incidir
sobre cada proprietirie nioc pode ex-
ceder sua participocio proporcionel ne
custo da obra @ nem a estimativa de
valorizacdio de seu imdwvel.

Tais limites representom geranting
invioldvels dos eoutribuintes o, eom-
binades, contém  principie  iadecling-
vel de jusriga fiseal.

A Constituicio de 1946, foi comple-
mentada pela L, Fed. 854, de 10,1049,
aplicivel & Unifo, acs Estados e Mu-
nisipics. ' -

A L. Mun. de Curitiba 2.337,
de 5.12.63, ao regular a tara do cons-
trugio de pavimentos nio observau ns
nermas de  direite tributério fixadus
na L. Fed. B33, de 10.10.49, notu-
damente aquels que assumiu releve
singular por comter es limites introns-
poriveis da abrigagdo fiscal.

A nuséncia de fixaciio Icgal do toto
da incidéncia fisenl, estobelecido pelo
pardgeafo dnice do art. 30 da Cons-
tituiglio de 1945, laveu a Prefeitura
ATunicipal’ de Curitiba a lurgar o sri-
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bute em nivel evidenterments conila-
calirio, f

.3 proptic acérdic recorrido regis
tea: ... 0 que de cortn forma suee
greende & o montante do langamertio
quo olinge o valor aproximade de cin-
gurnta mil €ruzeires novos.'

Tratnndo-se de iméve! rural, sitvn.
do & cerce de  dez quildmetres Jdo
coentro de Curitiba & cujo valer, esd-
mado prla prépria Prefeitura, snca-
va perto de Crd 9.000,00 {doc. de
f. 10, 13 ¢ 24 — um tergo da drea
de Esteinno Walesko}, ndo podemia
ficar sujeito & uma faza de constrz-
¢do de pavimenios que corresponds s
mais de ¢inco veres o seu valor.

Com essez fundamenios dou provi-
menio ao recurso para julgar & a¢io
procedent & declarer nulo o lamga-
menta #ni1 exame, viste que nic obe-
deceu zos limites fixados neo pasdmrofs
unico do eri. 30 da Caonstituigie Fe-
deral de 1946, segundo o qual o w=i-
buto pio poderia ser exigide em mzo-
tante  superior 2 despesa rtealizefa,
nem @0 acréscimo de valor pperacdo
o Imbvel emt virtude da abra.

0 meou veto.

EXTRATO DA ATA
RE 71.010 — PR — Rel., A%

nistro Thompson Flores. Rectes., Jaio

Chede e outro (Adv,, José Torguazc
Tille). Recda., Prefeitura Muni=i-
pal de Curitiba (Adv., Edgar Td4-
vara) .

Decisio: Adiede o julgamento per
haver pedido wista o Mimisiro Anti-
nio Neder, depoiz dos volps dp Rala-
Ior que n3o ceahecia do recorss e ©s
Ministro Bilae Pinto que conheciz e
Ihe dava provimento.

Presidéncia do Sr. NMinistre Elxy
tfa Rocha, Presentes & sesséic o3 Se-
tthores Ministras Thompson Flores,
Bilae Pinte ¢ Anténic Neder, ¢ o
Dr. Oscar Corrfa Pira, Subprecu-o-
dor-Geral dz Repibliea.

Brn::fliﬂ, 21 de fevereiro de 1273,
—— Hélio Franciseo Margues, Sacreid.
i,

EXTRATO DA ATA

RE 71.010 — PR — Fel., M-
Flores. IRectes.,

- —— Perante a eg.

Joio Chede e outro (Adv., Josd Tor-
quats Tillo} Reeda., Prefeitora Mu-

nicipal de Curitibz (Adv,, Edgor Ti- .

wora),

Decisfio:  Remetidoe ac  ‘Tribunal
Plero por indicagiio do Ministro Re-
lator. U'ndnimea. :

Pregidéncia do S¢. Ministro Eloy
dn Rocha. Presentos A scssio os Sa-
niores Ministros Thompsen Flotaos,
Bilac Pinto e Antdnic Meder, e o
Dr. Osecar Corréa Pina, Subprocura-
dor-Geral da Repibiica.

Brasilia, 25 de fevereiro do 1872.
== FHelio Francisco Morgues, Secreo-
tarie. .

RELATCRIC

G Sr. Ministro Tkhompsan Floress
Segunda  Turma,
assim relatei @’ espécie em gessio de
T.7.7%: .

“Incenformados com os langamen-
tos procedides pela recorrida com rek-
peito aos recorrantes. de um Iade por-
que nio sido proprietiries dos imdveis
gue ensciariam a  tributacdo, e, de
oulro, porque, versando as oretensoes
da r€ schre 2 chamada contribuicde
de melhoria, desatendidas, todavia, as
exigénciaz da L. TFed. B31-48, siui-
zaram eles, em 13_3.67, perante z 39
Vara da Farenda Phblica de -Curitiba
{Capital), conira a recorrida, & pro-
sente =2gka. ordindria, para, verkis,
f. 4:

“... o fim de decreter a mulidade

“cenfigurada dos  alidides lancamentos
.8 conseqientemente  determiaar que

0% mesmos sejam cancelados pele- réu,
bem comop se digne condenar a IJu-
nicipalidode wo pagamento das cusins
processuais e honorarios de advozado
na usuxl base de 2094 {vinte por
cento)} sobre o valor do feite.”

Cilada m ré, contestou, ¥. IZ-22,
procurands - mesirar a leeslidode de
suz exigéncia, amparada na L. Mo
3.337-03, art. G2.

Proferida despacho saneador, @
tempo senlencion o magistrade, den-
de pela improcedincia do pedide,
£. 115-4. '

Nio ccahecidos ¢z emba.gos de do.
claragiio cpostes pela 1§, porque eu-
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temporines, {. 129, e ordonado o dJa-

sentranhamento do documenta, . 136,

eriginando spravo, processon.ge a
ppelacio interposta pelos aulores.

Apreciando-a, o eg. ‘Tribunal da
Justiga, por sua 29 Chimam Cival,
2pds desprover o mgrave no aute do
processo, mantevs a sentenga.

Fé-lo em acérddo vnanime da 11 do
marco de 1370, assim ementado, fo-
Iha 152

“Tzxa de construgde ¢ paviments-
¢io. Pretendida declarecie de nuli-
agade de langamento, por ingbsarvin-
cia das formalidades do art. 3%, da
L. Fed. 854, de 10.30.49, por Daria
d» Manicipin.,

Tratando-se, porém, da aplizagio da

L. Mun, 2,337, da 5.12.63, enten-

de-s2 que nio foi viclada o iei fa-
deral gque trata especificamente da
contribuicio de melhoria.

Decisae de 1° grau confirmada "

Ciai o extraordiniric manifestado
pelos demandentes, f. 136-9, impug-
nade as f. 161-2, admitddo pelo dag-
pacho de f.
razies de ambas s partes, f. 165.7
e 179-83, instrizidas com as cipiasz
de f. 184214,

Parecer da- douta Procuraderia-Ge-
ral da Repiblica, de auterie da Pro-
curader Emmanoell Arraes de Alencar,
€ aprovado, pelon Procuratior-Geral,
substitute, Oscar Corréa Pina, pelo
nio  conhecimento,
fundamentacio, £, 221.2:.

“Alegam o= autores, mo item I de
sea inicial, werbrs:

“No inisio do corrente ano, 0% su-
plicantes foram  surpreendidos oam
varios lancamentas de tazas de obras,
relativas a2 contribuiclo de malharia,
Prevista na L. Fed. 554, de 10.10.-{3,
feites pelo Muaicipio de Curitiba, como
SC. comprova com oz taldes de langa-
menice ancxes, No montante de
CrS 24,795,731 (vinte ¢ guatro mi-
Indes, selecentos & noventn & cinco
mil, setecentos e cinglienta e um
eruzeiros veilics), camo se fosse (504%)
cingienta Por <ente da taxa devida,
referents eo nsfaltamento COTIOEROn -

164, e processado com’

com a segninto

: testada de (202m}  duzentgs
e dois metros lincares da Avenidy
Paroni, no trecho da Colénia Santa
Cindida, descrito mo tiwlo de pro-
prisdade do cidadie Estefone Vules.
ko, apenso.’

dente &

A prova com que imstruiram a ini-
cial, de exama nccessiric ainda qua
se trate da recursa extroardindrio, uma
var que se discute sokra diversidade
ds splicacio de loi 2 o descumpri-
mento de {ormalifades impostas pot
uma delas, no caso a L. Fed. 554,
de 10.3D.49, demonstra que houve g
aplicacdo da L. Alun. 2.337-63 (fo-
lhags. 8 ® 9 doz autos); que hogve
cobranga de imposins e taxas salbre
propriedade {prodial e setritorial, fg-
Iha 10 des autas) ¢ cobranga da ima
posio - taxas sobre propriedada rural
{f. 113, ' .

Verifica-se que o fundamento prin-
cipal do apalo extremo consista na
negacao da  vigénacia -do art. 39 dp
L. Fed. 854, dr 10.10.49, mas, 53
nZo existz nes autos prova de due s8
tratava de cobrapga coatribuicie de
melboria, nio se revela juridicaments
possivel aceitar tal megazcia.

Na pasrte do recurso que ga teferay -
a4 L. Mun., 2,337, da 5.12.63, nio
hé como fugir & imvoeagio da Sd-
muie 280"

2. Votando, nie conbeci do recur-
50, considerando qQue a taxa cobrada
nie sz confundia com a cantribuicio
de malhoria, dada que a recerrida na
cobranca se Jlimitara @ ressarcirese dn
custo da obra, abrinde map da sus
valorizacio. ’

3. Tende pedido vistz dos autes o
emineate Ministro Bilae Pinto, S.
Excia., na sessio de 21 Sltimo, dizsens-
ti, considerands gue o tributn em
epreco oferecin ceracteristicas da con-
iribuiciio em questin.

4. Tendo pedide vista doa nutos
& emineste Minisire Antonia Nesler,
devolveu-os, propends a remessa 8
esle Plendria, face 3s palavea ters
minais do volo do émincnto l}f.inhtm
Bilac Pinto,- werbis:

“Com esses fundsmentos dou ["n\:l-
fnenle 8o Tecurso parm julzar o agao
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“procedente e dacloror nule o Innga-

mcnto €m expme, visto quo nio obe-

Jdoceu aox limitea fixodos no pardgro.

fo tnico do art., 30 da Cogstituigdo
Foderal de 1946, segundo o qual o
tribute fiio poderia ser exigido em
montuste superior & despemr realirm.
da, nem oo acréscimo de valor ope-
rado no imovel em virtude da obra.™
5. A Turma acolhpe a praposigio,
& o3 oulox viaram tor a este Plend.
rm., T

E o relatério.

R vOTO
G Sr. Ministro Thompson Flores
{Relator): - = Sr. Presidente. Reexa-
minande e controvérsia, aderi ao voto
do eminente Ministro Eilae FPianta.

8, Excia, especizlista que & 1o
curiose tema tributirio-cantribuichio de
melhoriz, moneografista que & sobre a
conmibuigio em questio, proferiu o
seguinte voto: :

“Com e devida wvenia do eminents
Ministroa Relator, conhecoe do recurso.

A decisiio recorrids, atendo-se & de-
signacio legal do tributo como taxa
de consfrugio de pavimentos, consie
derou-o instituto diverso do da con-
tribuicde de melhoria, por entender
que nesta o fato gerador & caractieri-
zedo pela walorizagic do movel, eir-
cunstinsia inexistents na referida zaxa,

Essa fundamenta essencial do acér-
dao recorride nido tam procedéncia.
Numa & noutra hipdtese a valorizaciy
da propriedede imével constitui wls-
mente neocessario do fatp gersdor. A
nota distintiva essencial entre a con-
tribui¢do da melhorla ¢ a2 taza & gnz
s primeira esta sempre wincoiada a
uma obra pdblica, a0 pasio Que a
segundz se condisiona a2 um servico
poblico especial.

Ha hipdtese dosz autos, o elemento
predominante do fzto gerader é umma
obra piblics, ou seja, 6 paviments-
t3a do trecho de estroda que margeia
& propriedade dosg recasrentes.

'O fundamento econdmico das anti-
gas rfaxax de coigemenio & da can-
22ibuicao da melhoria & o mesmo, gual

sejn, n wvelerizagda dos imoveis mar-
ginais, em decorréncia da obra pii-
blick.

A impropriedade técnica na desig-
nacio legul-dos (ributos tem sido oma.
plamente debatida pelos doutrinado-
res, que ada lhe emprestam  impors
thineia maior #o que comncerne i con-
ceituagio juridica do cocargo fiscal.

Ademais, mercce ser notada n exige
téneia de autores nacionais ¢ estrans
geiros que consideram a coairihuigas
de zmelhorie como faxs,

HAtE mesmo alguns monografiztog
comoe BPalle Volta, no I contriboti
speciall per 7 lavori di migliorin, nio
conseguem ver claramente mas con-
tribuicoes de mclhorin -umn  espécie
tributaria cutdnoma.

Trata-se na2 acepgio cientifica da pa-
lavra, nlo de um imposto, mids de
uma taxa ou, pelos mengs ... =25 cone
tribuigbes especiais melhor e podem
coordenar com esta dltima; seré’o, se
se qulse", uma subespécie de "taxa,
mas @ CErto que o seu cerdter predo-
minante, de constituir & compensagio
de uma ventagems, induz a reconbecer
gue pertencemn & categoria daz tznss.

Fabrizic Natoli, apesar de reconha-
ger Que 4 comununis apinio reppta as
contribuicies de melhoria coms uma
clzssa independents de tribute, nio
zdere a esse ponto de visia e cnteruic
que sio essenzialmenfe wna fassa.

Carl C. Plehn, na sua Infroduction

fo Poblic Finance, coloca essas conifgi-
buigdes como uma espécie das texyas.

Francisco Campos eniende gue =xio
existe meolurma raxzae substancial para
distingnir entre taxas e conribuigdes
de melheria.

Pontes de Mironda opina no mesmn
sentido:

“Niip £e trata de imposto tecrilorial
ou predial. Trata-sz de taxa ligada

a obras piblices que se execularem .’ .

Tambim a Lei Ifaplista 2508, de
2.1.306, que regela o nove Instiuto

m:qucle Estade, deu-lic o mnome de

{axa de meolharia.

Hi, como =2 v&, nfio 6 a!'mres,
mas também eniwe nds, prosufciads
tendéncin ne sentide de inclusfo das




168 R.T.¥7. 61

contribuigoes de melboria entre ag
texas, pois os dois Unicos comentado-
res do preccito  constitucionzl e o3
poucus  pronunciamentos  legislatives
consazradores do principio  estabeleci-
da pelo art. 134 da Constituigic Fe-
deral unanirmemente sufragem cquela
opiniio.” (Bilse Pinto, Conriribuicdo
de Melhoria, p. 127-129}. '

Apds- a vigéncia da Constituigdo
da 1948, que incorporon a contribuigio
de melhoriz & classificagio legal dos
nossos  tribates, nio ¢ possivel con-
fondi-la com a taxa.

Pos!rriarmente, o Cadige Tributi-
rio Nacional aperfaigoou o sistema le-
gal de conceituagiio da taxa e da con-
-tribui¢fo . de melhoria, vinzulando a
priraeirz o um servige piblico especi-
fico e divisivel, prestada 2o contri-
buinta on posto & sua disposigie, ¢ 2
segunda 2 cobertura do custc de obras
pL.b jeay de gue decorra, em sen be-
neficie, a ‘valorizagdo imobilidria,

No casc ora em exame, o tribute
foi langado para cobrir o custo de
obra paklica — a pavimentagic de
uma estrada. Essa circonstioein, por
st somente, o identifica ¢om a con-
tribuiclo de melboriz.

A inadequag3o da linpuagem leaal

- designancde o tributo como itaxo,

de consirugio de pavimcntos — milo
tem qualguer relevs juridico.

Para justificar essa opinide, gquers
invocar trecho de pavecar em que exa-
minel matéria andloga:

“Pouco imports, para a =snalise ju-
ridica do  imposio, diz  Fleicer, a
nome gque lhe tenha sido dado pela

legislador ™ ...

E observacfio corrente  de  goase
todos o3 autores quae tém versado a
matéria que as leis fiscais da maio-
ria dos naises se resseniem de apure
Wwenice ao denominar o3z tributes.

Gaston Jéze, o esse propdsito, ess

‘creve:

“Asx legislagoes positivas tornaram
muita dificil g distineio entra as texes
v o3 impostos, dnda a terminologio
muita defeituoza de que usam as lois
fiscais. - Especialmente na Franga, o
legislador emprega como sindnimea o3

CTiTST

teros: frmpols, faxes, droits, comtri-
burians, redevences, colisatiens, ctr,”

Gicsnaini: L'uso  prontscue  dellc
zrzle Imposta, tassa, tributo ricocee

diforamenio in rutto fe nosire legsi,
cool drfhutArie come S Rltra matoro.,
Sgorettuiioc nella fegiclazians  prd
peiea, omsanatz in unt poriode In et
fa preocisa distinziene fra imposie o
egse non era neppure lamiiliare allg
ser=nrn finoneizria, ¢ Ml fasse erano
piustosto cansiderafe coma  ane sote
torsecie deile imposte indireite, con la
pizrola imgposta, o pii frequentementd
cor Pespressione imposic dirette e in-
diette, =f comiprendevanoe anche Iz
raszse. ’

CArmara Cavaleanti: “A palavra fa-
zz>, sem embarzo de ser igualmente
gszdg como sindnimo gernl de impos.
oy, mio devia ser assim  entendida
= empregada, visto gua, na sua acep-
¢ic propria, ela designa o géncro de
coommribuigds que o3 individuos pazsm

um servico diretzmente recebido.
Louis Trotabas deplora tambem n
ec—fizEp reinonic nesia matéria @ pde
e retave a importéncia juridica da
dissingZe entre taTa e imposto, nestes
tesmags: )

o

“\fas é necessarico saber qus a dis-
tizz3o erire taxa o imposts nda @
obssrvada ma propriz letra da lel fia-
cz-. porque com freqiiéacia um im-
peto @ oficialments  qualificeda  de
taxa  pelo legislador. 5 o caso, P-
e::-. da tazma (nica pereralizada, subs-

mzida pela taxe sobre vendas ¢ con-

ac;oes peln lei de 31.12.36., Esia
cc:-.:usmc ¢ lzmentdve!, porque a ]U'
:déncia sabe, guando necessério,
disziaznir o imposto da laxa, o que
poda apresentar grande interesse pri-
tioo, pois a exigibifidade desta se acha
semordinada 4 exfsténcia de uma pres-
tacio fornesida pela ﬁu;orr‘. c'a pia-
whkoa P

Nio havendo  possibilidade de 3
jderzificar a natureza juridica do iti-
buiz peia linguapem legal. cobe b
jumsta conceltua-lo por critdérinz dou-
trizacios ¢...)." (Eilge Pinto, Esfu-
das de Direite Poblico, Forense, 1953,
p. 155-167),

Secpuindo essa orientagie doutrind-
riz. o Cddige Tributirio Nocviwoal (..

e BT T T GTEETE i re o Foaadet o e
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5.172, de 25.10.66), mo sou art. 4°
e incito I, estaheleceus

wAre, 49 A natureza juridica dao
tribute € determinada pelo fate gero-
dor da respectiva obrigacio, sendo
isrelavantes para cuatificd-las

1 —a denominagio ¢ demais ¢aracs
toristicos formois pdotxlus pela lei”

As taxns de calgamenio, sdotadax
gnteriorments 3 Constituigis de- 1948,
tiveram sua constitucionalidade posta
om ditvida, solretuds no Estade d=
Sio Paulo, come Zdemonstio em Con-
- tribuicas de Ieiboria, p. B2-78.

O3 shusos do pader fiscal em -
nicipios daguele Estado, na prdtica do
jnstitute das eaxas de calgcarento, le-
vyaram os coastituintes de 1935 a lhe
dar mnava conceituagio, inspizzda Ba
pritica arnericana do special assessment.

Dai surgiu a contribuicie de me-
lkoria, cujos caracteristicas mnis re-
{evantes zic a de que < tributo deve
ser aplicado a’ todas as propriedades
valerizadas pela obra péblica, e a ce
que = cota-pacte  que deve ineidic

sobre cada proprictdric ndo pode e3-,

coder sua pariicipagio proporeiznal as
custo da obra e nem a estimaziva 4z
valorizagio de sen imovel.-

Tais limites representam garantias
invicliveis Gos coniribuintes e, combi-
nedos, contdm  principio indaclindvel
de justiga fiscal.

A Constituigio da 1946 foi comple-
mentada pela L. Fed. 254, de 10 de
qutubro de 1949, aplicivel a, iIniaa,
aos Estados e Municipios.

A L. Mun. de Curitiba 2.337, d=
5.12.63, zo regular a taxa de cons-
fragio de pavimentas, nio chserviou as
nosmas de direito iributiric fizadas
na L. Fed. B54, de 10,310,559, nota-
damente agquela ¢ue =ssumia relavg
.singotar por conter o limitas intrans-
poniveis da obrigegdo fiseal.

A ausincin de fizagGo legal do teto
da incidéncin fiscal, ostabelecids peolo
porigrafo Gnica do art. 30 da Cons-
tituicio de 1846, levoux a Prefeitura
Municipal de Curitiba a lancer o iri=
bute cm nivel svidenternente confis-
catorio.

O prépric ecérdic recarride Tegis-
fre: “... o que do certa forma aur-
preende & o montanle do langamcalo
que atinge o valor cproximado  de
cingquenta mil cruzeiros novas.'’

Tratande-se de imovel rural, situa-
do & cerca de dez quildmetros o
centrs de Curitiba e cujs valor, es5ti=
maide. pela prépria Prefeitura, anda-~ .
va perte de Cr3 9.600.00 (doc. de
f. i0, 13 e 2% — um terco da fren
de Estefano Waeleska), wide poderia
ficar sujeitc & umz2 raxx de eonsiru-
gas de pavimernio que coTTEtponde A
mais de cingo vezes o sau wvaler.

Com esses fundzmentos dou provi-
mente ap recursa paza julgar a ogda
procedante ¢ declarar rulo o langa-
menfp em exxme, visto gue uie obe-
decen mos limites fixados no pardzro-
fo Gnice do art., 30 da Constituicic!
Federal de 1936, segundo o qusl o
tributo  ndo poderia ser exigido ‘e
montante superior & despesa Teali-
zads, nem ao acréscimo de valot ope-
rade no lmével em virtude da obre.”

2. Tive divide se mister se torna-
ria a declaragio de inconstitucionalica-
de da I.. 2.337. d= 3.12.53, do dlu-
nicipio de Ceritiba, Estado do Pa=
rand, peio menes dos aris. 41 a 77
quande culdam do lanczmento Fiszat
da triSute em discussio.

Conclui por fim que ndo se faz
mister, dado gue a jnecnstitucionali-
dade se fezr n= forma de langamento.
o gusl nio defluiz necessariamente ¢a
Iei, mas na sua eXeCuUCAD. ’

Eeca & que dissentin dos critériot
da lei federal, fundada =na Constitui-
cio. Per isso rdo  pode prevalecer,
justificando o conhesimeonto do recur-
so £ o scu proviments, com base, pele
menns. na ietra a do permissive cons-
titecional. .

e resio, cabe ecclarecer Que a let
municipal em quesiFo Ja loi revegada,
com o ndvento da qus lemod o ng-
mero 2.609, de 24.12.656.

£ o0 men voto.
EXTRATO DA ATA

RE 71.0i0 — PR — Rel., nii-
nistro Thompson Flores. Rectas., Jeoao
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Chede = ocutro (Adv., José Tarquate
Tillo). Recda., Profeitura' Munici-
pal de Cuaritiba (Adv., Edgar Ta-
vora) . *

Decislio: Conhecida e provido, uni-
nims. Folou o Dr. Sigmaringn Sei-
xus, pelos recorrentes.

Presidéncin do Sr, Minictro  Alio-
mar Baleeiro. Prescntes 3 sessio ox
Srs. Ministros Luiz Gallotti, Oswal-

do ‘Trigueirs, 'Eley da Rocha, Djacg
Falciio, Barras Monteirs, Amaral San.
tov, Thempson Flotes, Bilac Piats .
Anténic Meder. Procurador Gerul da

_Repiblica, o Praof. Xavier de Alby-

querque,

Brasilia, 9 de marco de 1972, —.
Alvara Ferreiza dos Szmioy, YVice-Di.
retor-Greral,

[ S
. RECURSO EXTHAGKDINARIO N¥ 71.017 — GB

(Fritneira Turma) . .

Relator: O Se. Ministro Awmarol Santos., .

Recorrenie: Hélio Femreira Saraiva, Hecorrida:

Espana,

Repeticio do indébita.

Lanchonete Le Eela

Purgz da mera em acio de despejo por falie de Ragamento,
feila sob protesis, de modo  expresso, pars, em acdo _Bropria,
rroceder & repciicAo de indébita. .

- Qcorréncia de inaplicagio do arf. 965 do C. Cie, -
. Recurse extreocdindgrio provido.

ACORDAO

Vistss, relatados e dizcutides esteg
autoes, acordam o= Ministros da Fri-
meira Turma do Supremo T=ibunal
Federal, por unanimidade de votos,
conhecer do recurso e darlhe provi-
mento, na confermidade da ata do
Julgamento e das notas taquigraficas
anexas, '

Brasilis, 28 de maio de 197I. —
Luix Gallofti, Presidente, — Ama-
ral Santos, Relator. - |

RELATORIO

Q Sr. Ministro Amoeral Sentcs: —-
Leio no  acérdio  impugnada  (fo-
lhay 50-36v.):

“Sob a alegagio de que em acHes
de desprjo que [he movou a apeledn
foi compelido a lhe pagar aluguerss
de volor superior ao devide e estipu-
lodos arbitréria e unilaterntments pala
iccadora, pretende o apelants o ra-
peticis do indiébitg,

Pelo que ase verifica dos nutss o

Tecorrente nite contestou ma ocdes que

Ihe foram propostas, preferinde doede

logpo’ perget 3 more, emBora decla.
racdo que o fazia sob protests.

Ora, com B sua defesa devaria ele
demonstrar que o aluguel declarado
pria autera nio cra o verdadeiro para
que, afinal, a sentenga  estabelecessa
com uam astava a rezdo.

Avn efetuar © pagamenta, entretan-
to, ndo revelou que o fazia por erm.

E s o fer, voluntartamente, como
reconhece a sentenga apelada, a prova
dé erro seria indispensdivel para aute-
rizar a pretendida restituicio.,

Tal prova nis se produsiu, pois,
na expressdic da sentenga, ‘“ele pré-
prio declora que sabia que Sstava Ppa-
gando uma Importineiz maiar.’’

Assim, pois, ndd tends cumprido o
spelante o disposte mo are. 965 do
€. Civ., & sua pretensao ficon desam-
parada, donde a justice da sectenga
recorride. :

Ficon, assim, ementads 143 . 86):
“FRepeticdo do’ indsbito,
Efstvade o papamento valuntaria-

mente € sem ser por ecro, ndo cabe @
Fepeotigin, ™ .
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Camara Municipal de Jundiai .-1895S

Sao Pauio

PROJETC DE LEI N9 3.583

EMENDA N©Q ii

Suprima-se o item II do art. 3%, acrescentando-se, on

de couber, o seguinte artigo:

"Art. - Ds contribuintes da Taxa de Execugac de Pavi
mentagao de via puiblica com pista finica de trafego, cuja largu
rz exceda a 9 (nove) metros, ocu de via publica com duas pistas
de trafegeo, separadas por cursos d'agua ou canteiros, cuja so-
ma da largura das pistas exceda a 9 (nove) metros, somente se-—
rao responséveis por essa metragem, suportando a Prefeitura o

custo excedente a esses 9 (nove) metros™.

Sala das Sessoes, 27-10-1981

585

2185915 mm




Camara Mu

REQUERIMENTO M.

Sr. Presldaentsa

nicipal de Jundlai
S. B

1 209

APROVADO

CAMARA MUNICIPAL DE JUNEMAL

REQUEILRO. 2

o Plenario, o ADTAMENTO da apreciagzo do PROJETO DE LEI N9 3 583,

Mesa, na forma regimental,

do Prefeito Municipal, para 2 proxima sessao ordinatria.

Sal

das Sessqg\, 27-10-81.

AWM

4zar Rosa.

Touwvido
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Camara Municipal de Jundiai !

AL P

PROJETO DE LEJ N® 3.583

EMENDA N°¢

Da nova redagao ao inciso I do artigo 9°:-

I - ap patrimbnio da Unido, dos Estados e suas autar~
quias e os destinados a cemitérics particulares -
administrados por entidades assistenciais.

Sala das Sessdes, 03-11-81.

Sao FPaula l _ﬂi I——'

s L TR
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CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI
REQUERIMENTO Ne 1273 o

Senhor Presidente CAMARA WUNICIFAL BE JUNBIA
. APRQVADO

Bl  sns Seask

/AJ_‘
7

AEQUEIRO & Mesa, na forma regimental. o adiamento

da discusséoc do projeto de lei n.°. 3 583, da Prefeitura Municipal,

para a proxima sessaoc. ordinaria.

Sala das BSessGes. g3 [ 11 / 1981,

JOSE RIVELLI s
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Camara Municipal de Jundiai S
Sag Faule ~ 4

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAD PROC. N9 15.055

PROJETO DE LEI N© 3.583, do PREFEITO MUNICIPAL, que dispoe so-
bre a Taxa de Execugao de Pavimentagdo e da outras providencias.

PARECER NOQ 847

A nosso ver o projeto em tela se apresenta Jlegal quan
to a iniciativa e competencia.

Embora possam existir divergéncias quanto a denomina-
¢do e aplicabilidade da "Taxa de Execugao de Pavimentagao", so-
nos pela tramitacao desta propositura.

0 fim parece-nos de grande interesse e o simples fato
da denominacao nao se adequar as normas de direito nao impede

sua tramitagao.

Favoravel.

Sala d'§\§e is 10=1T1-1987

L
Y

Ariovaldo Alves,
Relator.

\
Aprovado em 10-11-81

Randal Aul
Presidente

Tarcisid

8 /rann(S

Fdm Fermano die Lemos

55
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EMENDA N9

Camara Municipal de Jundiai

;
K

S

I orar s rm

a0 Paulo

A0 PROJETC DE LEI 3.583 -

0 art. 99 & acrescido deste item IV:

"IV- a pessoa fisica reconhecidamente pobre.”

Sala das sessoes, 10-11-81

ol

LAZARO ROSA

T TRy
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Camara Municipal de Jundiai i‘%ﬂ
S0 Paule :',___ —

copla

Of ,PM.11-81-13. BEn 16 Bﬁ,nnvembrn dea 1981.
Proe. o? 15.055.

Excelentissimo Senbor,
Prof. Pedro ¥awaro,

Dignissimo Prefeito do MuniceIpio de

Jundiai,

Para sangao desse Ixecutive, vimos comunicer
a V.Exa. que o PROJETO DE LEI N¢ 3 583, dessa Prefeituras, ¢b-
plas anexas, £9i considerado aprovado por este Legislégigo -
nos termos do § 3?2 do artigoe 26, do Decreéo*lei CQmplemantaf

n? 9, de 31 de desawbro de 1 969.

Aprovaitamos este eansejc para spresentar &

V.Exa. nossos protestos de estima e conmideragio.

Atzucicsamente,

Presidente.

205x350 mm

w—
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18 NOV 1981

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

GP.L. 262/81 EXPEDIENTE

Proc. 12463/81

Jundiai, 17 de novembro de 1981

/{f

Permitimo-nos encaminhar a V.Exa.

I/

projeto de lei n® 3583, bem como cdpia da Lei n?® 2529, promulga

da nesta data, por este Executivo,

Na oportunidade, reiteramos oS

protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamenke,

A
Sua Excelé&ncia, o Senhor
Vereador ARI CASTRO NUNES FILHO

DD. Presidente da Camara Municipal de Jundiail

N e.. S _t _a L . ) —_— .

mmf. -

MQD, 7
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PREFEITURA DO MUNICIP‘QP I‘[Déa.jUNDIAI "~17&3ﬁ§5_

LEI N¢ 2529, DE 17 DE NOVEMBRO DE 1981

O PREFEITQ DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de Sao Paulo, -
nes termos do § 3¢ do artigo 26, do Decreto-lei Complementar n®

09, de 31 de dezembro de 1969, PROMULGA a seguinte Lei:-

Disp6e scbre a Taxa de Execugdo de Pavimentag@o e da outras

providéncias.

DA INCIDENCIA S

Artigo 1° - A Taxa de Execugﬁo‘de Pavimentagdo, instituida
pelo Capitulo VII da Lei n® 1772, de 30 de Dezembro de 1870, ar-
tigos 206 a 211, passa a reger-se inteiramente pela presente lei.

Artigo 29 - A Taxa de Execucao de favimenta;éo e devida pe-
la utilizacao, efetiva ou potencial, de servigos de pavimentagdo
de vias ou logradouros publiceos, prestados ac contribuinte ou -~
postes 4 sua disposigdo.

§ 12 - Entende-se por servigo de pavimentagzo:

I - a colocagao de guias e sarjétas

11 - a pavimentagao do leito carrocavel de via ou logradourc
publico, qualquer que seja o material empregado.

§ 29 - Para a incidéncia da taxa, basta a conclusao de um
dos servigcos previstos no paragrafo anterior.

Artigo 3° - A taxa nic incide na execugao de:

1 - servigos de reparagao, réconstrugdo ou recapeamento de

pavimento ja existente.

I1 - servicos de pavimentacdo de vias classificadas pelo Pla
no Diretor Fisico-Territorial como perimetrais expres-
sas, diametrais e radiais.

111 - servicos de pavimentagdo de estradas municipals situa-
das na zona rural, ainda que tenham parte situada no in

terior do perimetro urbano.

MOD. & €:%%§j

L Y




o EE“’
:}.‘ﬂi&

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAS

-Lei n?® 2529/81- : ~fls.2~

DO CONTRIBUINTE

Artigo 4° - Contribuinte da taxa € o proprietdrio, o titu-
lar de dominio fitil ou o possuidor, a qualquer titulo, de bem -
imével lindeiro 3 via ou logradouro piblico abrangido pelos ser-

vigos de pavimentagao.

DO CALCULO

Artigo 5° - A taxa serd calculada, multiplicando-se 77% (sg
tenta e sete por cento) do valor nominal das ObrigagBes Reajustd
veis do Tesouro Nacional - ORTN, vigente no més do langamento, -
pelo niimero de metros quadrados, resultantes do produto da meta-
de da largura do leitocarrogavel, pela extensdo linear da testa
da do bem imdéwel lindeiro 3 via ou logradouro beneficiado pelos
Servigos.

§ 1° - Para efeito de calcule da taxa, fica estabelecida em
10 (dez) metros de largura maxima do leito carrogavel. ’

§ 2° - Considera—se.leito carrocavel a faixa compteendida -
entre as guias, computando-se como pertencente a essa faixa os
canteiTos centrais eventualmente existentes.

§ 32 - Na execucdo isolada dos servigos previstos no inciso
I do § 1¢ do artigo 29, a taxa sera devid; com reduczo de 70% -
{setenta por cento).

§ 4° - Na execucdo isolada dos servigos previstos no inciso

I1 do parigrafo 1°¢ do artige 29, a taxa serda devida com reducac

de 30% (trinta por cento).

DO LANCAMENTO

contribuinte, com base nos dados do Cadastro Imobiliario, apli-
candeo-se, no que couber, as normas estabelecidas para OS Impos-

tos Predial e Territorial Urbanos.

MDD, 2

Artigo 6° - O langamento da taxa serd procedido em nome do

RadiCLL] TR —
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAS P

~Lei n® 2529/81- -fls.3- .

Artigo 7¢ - A taxa serad langada para pagamento em 24 (vinte
e quatro) parcelas mensals, consecutivas. '

Artige 8¢ - Utilizando-se o contribuinte de beneficio do pa
gamento parcelado de tributo, haverd a cobranga de um custo fi-
nancéiro, a uma taxa mensal correspondente & variagdo media men-
sal do valor nominal das Obrigagdes Reajustaveis do Tesouro Na-
cional - ORTN, ccorrida nos seis meses antericres a emissao do
langamento.

Paragrafo Unico - O contribuinte que estiver pagando a taxa
de forma parcelada podera, a qualquer tempo, quitar antecipada-
mente as parcelas restantes, com abatimento da importancia cor-

respondente ac custo financeiro relativo a essas parcelas.

DAS TSENGDES

Artigo 9° - Sdo isentos da taxa os imdvels pertencentes:
I - ao patrimonio da Unizo ou dos Estades e suas autarquias;
II - a2 templos de qualquer culto;

111 - a eptidades sem fins lucrativos que se dediquem & pres-
tacao de assisténcia social, @ pratica desportiva, a -
atividades civico-culturais ou 2 defesa de intéresses de
classes trabalhadoras. |

§ 1° - No caso do inciso 11T, os imdbveis nio poderaoc estar
sendo utilizados para fins estranhos aqueles definidos nos respes
tivos estatutos sociais.

§ 2° - As entidades enquadradas no inciso III deverao apre-
sentar, para se habilitarem & isencdo: titule de propriedade do
imovel, codpia dos estatutos sociais, devidamente registrados no

rgic competente, e coOpia da ata da eleigdo da atual diretoria.

DISPOSICOES GERAIS

Artigo 10 - A taxa de juros e correcéao monetaria de que tra

ta o pardgrafo Onico do artigo 8%, da Lei n° 2238, de 06 de Ju-
Moo 3 :

i

ikl T




FREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

-Lei n® 2529/81- . . —fls.4-

nho de 1977, com a redacao dada pela Lei n® 2351, de 01_de jumho
de 1879, sqré calculada na forma indicada no artigo 8¢ desta -
lei.

Artigo 11 - O disposto nesta lei aplica-se aos servigos de
pavimentagac ja executados gque ainda nao tenham sido cbjeto de
langamento da taxa.

Artigo 12 - Esté lei entra em vigor na data de sua publica-

cao, revogadas as disposigbes em-contrd

Publicada e registrada na Secretaria de Negbcios Internos e Juri
dicos da Prefeitura do Municipiec de Jundiai, aos dezessete dias

do més de novembro de mil novecentos € citenta e um.

L

RRARI)

Respondendo pela SNIJ

mmf.-

mMDO, 2




TMPRENSA QFICIAL, DE 20,DE NOVEMBRO DE 1.981.

1 ‘... LEt No. 2529,
. DE 17 DE NOVEMBRO DE 1981,

_ . O PREFEITO DO MUNICIPIO DE
JUNDIAI, Estedo de Sic Paulo, nos
' termas do § 3o. do artigs 26, do De-
~ creto-Lei Complementar no. 09, de 31
- ~de dezembro de 1963, PROMULGA 2

seguinte Lei:— R
. Dispfie sobre a Taxa de Execugio
“de Pavimentagfo ¢ dd outras providen-

DA INCIDENCIA
Y —Arfigo 10. — A Taka de Execucio
_ de Pavimentaglo, institufda pelo Capi-
~dvlo VI da Lei no. 1772, de 30 de
aDezémbro de 1970, artigos 206 a
=211, passa a Teger-se inteiramente pela
- presenite led.
Artiga 20. — A" Taxa de Bxecuglo
de Pavimentagdo & devida pela utiliza-
_ glio, efetlva ou potencial, de servi¢os
*<de pavimentagdo de vias ou logradou-
__ros piblicos, prestados ao contribuin-
"“te o pBstos d sua disposigio. T T
__ & lg. — Entendese por Servigo de
_ pavimentagdo:’ - o
" I — a pavimeniacgso do leito carro-
¢swvel de via ou logradoure piblico,
qualquer gue Seja o material emprega-

~

do. .
. § 2o0. — Para a incidéncia da taxa,
hasta a conclusio de um dos servigos
-previstos no pardgrafo anterior.

expeucio de: . L L
> I — servigos de reparacdo, fecons-
trucfo ot recapeamento de pavimento
x _ja Cxistente. .
» Il — servigos de pavimentacio de |

" vias classificadas pelo Plano Diretor Fi- -

" Sico-Terriforial como perimetrais ex-
~ pre3sas, diametrais @ radiais.

- ~ I — servigos de pavimentagio de
¢ gstradas mumicipais situadas na zona
- rural, ainda_que tenham parte situada

00 iftterior do perimétro urtbano.

DO CONTRIBUINTE
Artigo 40. — Contribuinte da taxa é
proprietario, o fifular de dominio

..-%,

“atil 6u o possuider, a qualquer tftulo,
de bern imbvel lindeiro 4 via ou logra- |

douro piblico abrangido pelos servigos
. _de pavimentagfio. - .
B FT O pO CALCULO
Artigo. 50. — A iaXa serd calculada,
—imultiplicando-se¢ 77% (setenta e setc
_por cento) do valor nominal das Qbri-
gagdes Reajustdveis do Tesouro ‘Macio-
nal — ORTN, vigenie no més do langa*
“menio, pelo homers de metros quadra-
dos. resultantes do produte da metade

=da largura do leifo carrogivel, pela ex-

*>n315 Linear da testada do bem imével
- lindeiro 4 via ou logradouro beneficia-
do pelos servigos. . '
£ 10. — Pama efeito de cdleulo da ta-
xa, fica estabelecida em 10 {(dez) me-
tros de largura muixima do leito carro-
. hvel.
- 8§ 20. — Considera-se leito carrogd-
“Jel a faixa compreendida entrs as

-« }+— a colocagio de guias e sarfetas

. Artigo 30. — A taxa nfo incide na

uinte, com base nos dadgs do Cadas-.
tro Imobiliiro, dplicandose, no gue
-couber, as normas estabelecidas para
N '_gs_ ‘Jmpostos Predial e Terzitorial Urba-
Artigo 70. — A 1faxa serd lan¢ada
aira pagamiento ein’ 24 (vinte e quatro)
7 parcelas mensals, consecutivas.

= Artigo Bo, — Utilizando-se o contri-
“buinte de beneficio do pagamento par-
_celado do tributo, haverd a cobranga
.de um custo financeiro, a uma taxa

" .mensal correspondente 4 variagio m€-

=fiiz mensal do valor nominal das Obri-
“gagdes Reajustdveis do Tesouro Nacio-
nal — ORTX, ocorrida nos scis meses
Nt iores 4 8missio” do langamento,
Pardgrafo iinico — O contribuinte
que estiver pagandoe a faxa de forma
parcelada poderd, a quaiquer tempo,
quitar antecipadamentie as parcelas
‘restantes, com abatimento da impor-
tincia correspondente ao custo finan-
ceiro relativo & essas parcelas.
i DAS ISENGOES
Artigo 90. — Sio isentos da taxa
08 imdveis pertencentes: )
-1 -- ao patriménid da Unido ou dos
Estados e suus autarquias; '
" 1f — a templos de qualquer culto;
- III — a entidades sem fins lucrativos
‘que se dediquem A prestagdo de assis-

iténcia social, & pratica desportiva, F

grividades civido-culfurais ou 3 defesa
" de interssses de classes.trabalhadoras.

© § lo. —aNo caso do inciso 111, os
_imdveis nfo poderfo estar sendo utili-
“7ado§ pars fins estfanbos dqueles defi-

I hidos nps respectivos estatutos sociais..

.. § 20.7~ A5 entidades enquadradas
Ui inciso I deverfo apresentar, para
se habilitarem & isengdo: tftulo de
| propriedade do imdvel, capia  dos
| statutes sociais, devidamente registra-
' dos ro orgdo competente, e copia da
ata da eleig@o da atual diretoria.
DISPOSICOES GERAIS
- Artigo 10 — A taxa de juros e cor-
=7e¢io Tonetdria de que trata o pard-
grafo Gnico do artigo 8o., da Lei no.
2238, de 06 dc junho de 1977, coma
redagio dada pe{a Lei nio. 2351, de 01
de junho de 1979, serd calculada na
forma indicada no artigo Bo. desta lei.
. Artigo 11 — O disposto nesta led
| aplica-se aos servigos de pavimentagio
! j4 executados que ainda ndo tenham
* sido ohjeta de langamento da taxa. |

Artigo 12 — Esta lei entra cm vigor

na data de sua publicagho, revogadas
as disposigdes em contrdrio.

(PEDRO FAVARO)

Prefeito Municipal _ __
Publicada e registrada na Secretaria.de
Negocias Internoe e Jaridicos da Pre-
feiture” do Municipio de Jundiai, 2o0s
dezessete dizs do més de novembro

de mil novecentos ¢ oitenta ¢ UML

" (RENE FERRARD)
Respondendo pela SNLI

- guias, computando-6¢ como pertencen- - -

te 4 ©ssa fzixa os canieiros cemtrais
everitualmente existentes.

§ 30. — Na execugio isolada dos

" “servigos preévistos no inciso I do § lo.

" do artigo 20., 2 taxa serd devida com

reducho de 70% (setenta por C&Fit0).

=3 40. — Nz execugdo isolads dos |

servigGe previstos 0o inciso If do pard-
grafo lo. do artigo 20., 2 taxa sord
- devida com Fadugfo de 30% (trinta
L‘wr Wl'lf.o}. T e y L
wo .2 DO LANCAMENTO
f.. _Artigo 60. — O langaimento da taxa

seid_procedido om siome 4O caniri:

- - -y L




™

L A ‘!I" .

dr

ANDAMENTO DO PROCESSO

_ Fhes 35658
DATA HISTQRICO ASSINATURA
Db-r0-87 | LwdBrobs
OAFLOFr | B fhasrs. Jeerntocs.
~07a0-21 77’ éﬁaﬁ e s Wee z/za@w?
S0/ & , A% p o o St
It/ o itk RIEER S

20— B

LoAtf~Fr | frlteoras o Lo

%mamw.—

P R T,

"OBSERVACOES”
€L Gravade enelico] 3’@4’5}-{? Gravado en2g/ (01 1951 [5{’ i
[RAZ2G- [E-J)-Tl - Sessoec = 22lafy~  3/nfos - Jofyfsr
ANEXOS
x/é Yoy % A7~ aaa/a/ér/ /ﬁﬁf—-ﬁﬁéf ea%//,@é’u

AUTUADO EM &1 10 1 &/ ——aea L
Diretor Legislativo ﬂ!

-~ et rearh e e e




