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PROJETO DE LEI N? 3.381

Art. 19 - Fica criada a JUNTA MUNICIPAL DE RE-
CURSOS (JMR) de Jundial, drgao colegiado constituido por servi
dores e contribuintes, com atribuicao de decidir, em grau de

recurso, as reclamagoes fiscais.

Paragrafo finico = A Junta subordina-se direta-
mente ao Prefeito do MunicTpio de Jundial, processando-se, po-

rem, o respectivo expediente por intermedio de sua Secretaria.

Art. 29 - As decisdes da Junta Municipal de Re
cursos Firmam precedentes, cuja observanclia & obrigatoria por

parte do Poder Piblico Municipal e seus agentes.

CAPTTULO | -~ DA COMPETENCIA

Art. 39 - Compete & Junta Municipal de Recur-

S$0S¢:

a) Julgar os recursos sobre langamentos e inci
déncia de impostos, taxas e multas por infrag3o de leis, decre
tos e regulamentos da administragao publica municipal, e quais

quer outros Facultados por leis especiais;

b) Julgar as questoes fiscals submetidas a sua
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(Projeto de Lel n? 3.381 - f1s5.2)

decis3o pelo Poder Publico Municipal;

c) Representar ao Prefelito de Jundiafl propondo
a adog3o de medidas tendentes ac aperfeigoamento do sistema
tributario do Municipio e que visem, principalmente, a justiga
fiscal & a conciliagao dos interesses dos contribuintes com os

da administra¢do financeira do Municipio.

Art. 49 - A Junta cumprira, integralmente, as
atribuigoes legals previstas pelo artigo 80, do Decreto-Lel
Compiementar n¢ 09, de 31/12/69 (Lei Organica dos Municlpios

do Estado de S3ao Paulo) e demais determinagoes legais.

Art. 59 - A Junta poder3d proferir decisoes fun
dadas na egllidade e com base na capacidade econdmica do contri

buinte.

CAPTTULO t1 - DA COMPOSICAD

Art. 69 - A Junta sera constituida por sete

(7) membros-conselheiros e por igual numero de suplentes:

a) Tres (3) membros~conselheiros e respectivos
suplentes indicados pelo Prefeito dentre os servidores munici=
pais e quatro (4) membros-conselheiros e respectivos suplentes
indicados por entidades de classe do MunicTpio, dentre contri-

buintes municipais integrantes de seu corpo associativo, em

lista triplice para escolha do Prefeito;

b) 0s membros-conselheiros e respectivos suplen
tes indicados por entidades de classe serao representativos:
1 (um) de empregadores, 1 {um) de profissionais liberais e 2

(dois) de empregados;

c) 0s membros-conselheiros e respectivos suplen
tes serac empessados pelo Prefeito e terac mandato de dois -
ancs, proibindo-se a indicagﬁo dos mesmos contribuintes para o
exercicio posterior e alternando-se, sempre que possivel, as

entidades de classe responsavels pela indicagao.

Art. 79 - A Junta compbe-se de:
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a) Presidencia;
b) Secretaria.

§ 1° - 0s membros-conselheiras elegerao, em
sua primeira reuniao, um Presidente, um Vice-Presidente, um
primeiroc e um segundo Secretarios, que terao mandatos coinci-

dentes com os dos membros-conselheiros.

§ 29 ~ 0 Vice-Presidente e o 29 Secretario
substituirac o Presidente e o 12 Secretario, em suas faltas ou

Impedimentos, na Presidéncia e na Secretaria da Junta.

CAPTTULG 111 - DOS RECHURSAQS

Art. 8% - Sao facultados acs contribuintes do
MunicTpio e aos representantes da Fazenda Municipal os seguin

tes recursos a Junta:
I - recurso ordinario;
Il ~ pedido de revisac;
Il - recurso extraordinario.

Paragrafo Gnico - 0s recursos nac terao efeito

suspensivo de prazos legais.

Art. 99 =~ Cabera recurse erdinario, interpos-
to pelo contribuinte, contra as medidas fiscais sabre matéria
de langamento e incidéncia de impostos, taxas e multas, por
infragao de ieis, decretos e regulamentos da administragao mu
nicipal e de quaiquer outro facultado por lels especiais.

Art. 10 ~ Terdo direlto a pedide de revisao,
interposto pelo contribuinte ou representante da Fazenda Muni
cipal, de decisdc n3o un3nime ou gue divergir, no critéric de

julgamento, de outra proferida pela Junta.

Art. 11 - Podera haver recurso extraordinario
para o Prefeito, interposto pelos representantes da Fazenda
Municipal, das decisoes nao unanimes que deixarem de acother

os pedidos de revisao pelos mesmos apresentados 3 Junta.
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(Projeto de Lei n? 3.381 - fis.&)

Art, 12 - Em todo recurso interposto pelo con
tribuinte sera previamente ouvido o representante da Fazenda
Municipal, que tera o prazo de 5 {cinco) dias para contradi-~-

tar.

Paragrafo unico - Quando o recurso for inter~
posto peio representante da Fazenda Municipal, o contribuinte

podera oferecer contra-razoes no prazo de 5 (cinco} dias.

Art. 13 - Os prazos para interposigao dos re-
cursos, gque deverao ser protocolados na Prefeitura Municipal

de Jundial, sem guaisquer &nus para os contribuintes, serao

de:
| - quinze (I15) dias para o recursc ordinario;
Il = cinco (5) dias para o pedide de revisao;
I1i - cinco (5) dias para o recurso extraordina
rio.
Paragrafo unico - Esses prazos contar-se-ao,
conforme o caso, da data da intimagaoc, da notificagdo ou da

publicagao que der conheclmento da decisac recorrida, aos In-

teressadas.

CAPTTULDO 1V - D15POSICOES GERAIS E TRANSITO-
RIAS

Art. 14 - As repartigoes fiscais darao vista
das processos as partes interessadas ou a seus representantes
regularmente habilitados, durante a fluencia dos prazos para
interposicao de recursos ou para apresentagaoc de razoes, inde
pendéncia de qualquer pedido escrito, prestando-lhe os escla-

recimentos necessarios.

Art. 15 - Poderao as partes solicitar vista
de processo, por escrito, mediante petigao dirigida ao Presi-
dente da Junta e apresentada dentro do prazo praprio para a
interposigao do recurso quando houver recusa, a ser apurada,

da repartligao fiscal, em dar vista do processo.
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{Projeto de Lei n? 3.381 - fls.5)

§ 12 - 0s pedidos formulados fora do prazo se

rac liminarmente indeferidos pelo Preslidente da Junta;

§ 292 - 0s pedidos de vista deferidos teraoc o
efeito de suspender o prazo de recurso, que recomegara a fluir,
para o efelto de apresentagaoc de razdes, por tantos dias quan
tos ainda restarem no momento do pedido e a contar do primei-
ro dia util seguinte ao do téarmino do prazo concedido para a

vista.

§ 39 - 0 prazo de vista € de cinco (5) dias,

contados da notificagaoc ou intimagaoc a parte.

Art. 16 - Sempre que necessario, podera a Pre
sidencia da Junta, pelos meios a seu alcance, convidar as par
tes a prestarem esclarecimentos nos processos de seu interes-
se, marcando~lhes prazo nao inferior a cince (5) dias para

comparecimento.

§ 12 - A Junta podera chamar a sua presenga,
para esclarecimentos, os funcionarios fiscais, ou dirigir-se,

para o mesmo fim, a qualquer repartigao publica municipal.

Art. 17 - A Junta se regera pelo seu Regimen-
to Interno, elaborado em sessao plenaria e aprovade pelo Pre-
feito, dentro do prazo de 15 (quinze) dias de sua apresenta-
¢ao.

§ 12 - A Junta elaborara Regimento Interno, re
gulamentando as suas atribulicoes e atividades dentro do prazo
de trinta dias, a contar da posse de seus membros-conselheiros
e respectivos suplentes, e o Prefeito tera prazo de 15 (quin-
ze) dias para aprova-lo, iniciando-se, em seguida, o recebi-
mento e tramitagao de recurso contra os langamentos fiscals pa

ra julgamento.

€ 22 - A Junta poderé emendar ou mesme substi
tuir o seu Regimento Interno, em gqualquer epoca, cbedecendo-

se o mesmo procedimento e prazos fixados neste artigo.

Art. 18 - 0 Prefeito designard os representan

HEa¥S mm




Camara Municipal de Jundiai %
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{(Projeto de Lei n® 3.381 - fis.6}

tes da Fazenda Municipal junto a Junta.

Art. 19 - 0 mandatc deos membros-conselheiros
da Junta nao serd remunerado, percebendo os mesmos, por ses-
$30 a que comparecerem, um pro-labore a ser fixado em lei de

iniciativa do Executivo.
Paragrafo dnico - 0s Servigos Administrativos

da Junta serao executados por servidores do proprio quadro da

Prefeitura, designados por ato do Prefeito.

Art. 20 - A Prefeitura do Municipio de Jundiafl
tomara as providéncias necessarias para o funcionamento da Jun
tal

Art. 21 - 0 Prefeito e as entidades de classe

indicarac, dentro de 30 {trinta) dias, o5 seus representantes

para membros~conselheiras e respectivos suplentes da Junta.

Art. 22 - Esta lel entra em vigor na data de

sua pubiicagao, revogadas as dispesigoes em contrario.
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ASSESSORTA JURTDICA —

PARZCER N9 2.422

PROJZTO D= LEL N? 3.381 ' _ o "PROC. N% 14.7B3

De autoria do nobre Vereador Tarcisioc Germa
no de Lemos, o presente projeto de lei, com 22 artigos, tem
por finalidade criar a Junta Municipal de Recurses (JMR) de
Jundial, orgac colegiado constituide por servidores e wontri-
buintes, com atribuigac de decidir, em grau de recursc, as re

clamagoes fiscails.

0 nrojete fixa a competencia da Junta e sua
composigdc, e regula os recursos admissIveis (ordinaric, pedi

do de revisdac e recursc extracrdinaria).
Além disso, contéem disposigles gerais e -
transitorias, gque tratam de vista dos processos e de outros

assuntos— ligades ac funcicnamente da Junta.

A clareza do texto dispensa destagues espe-

ciais.

A proposigdo n3o estd justificada.
PARECER N
1. D presente projeto de lei @ Tegal, guanto

a iniciativa e @ competencia. A materia e
de natureza Jegislativa.

2. Sua aprovacao dependera do voto favoravel
da maioria dos Srs. Vereadores presentes
a Sessao.

3. Alem da Comissdao de Justiga e Redagav, de-
vem ser ouvidas as Comissoes de Obras e -
Servigos Publicos e de Assuntos Gerais.

S.m.e.
Jundia7, 22 de fevereiro de 1.980

faflarky

Dr. AguinaTdone Bastos,

5S. Assessor Juridico.
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Cédmara Municipal de Jundiai
Sao Pauic

COMISSKO DE JUSTIGA E REDAGAO | _PROC. K& 14.763.

PROJETO DE LEI NO 3 381, de autoria do Vereador Tarcisic Germano
de Lemos, que cria e estrutura a Junta Municipal de Recursos -
-JMR.

PARECER N@ 523

De autoria do Vereador Tarcisio Germano de Lemos, -
visa o projeto de lei enfogue criar e estruturar a Junta Munici

pal de Recursos - JMR.

A proposigao atende as leis hierarguicamente supe-

riores, nio havendo Gbice algum no que tange a sua tramitagdo.

Assim, somos favoraveis.

\
i

Randal Garcia. Tarcisio Germano de Lemos.
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O 8r.EROILIO CARPI (Parecer &= COSP mo Projete
de Toi 3 381) ~Sr.Presidents. Srs.Vareadores. Projeto de Lel
n. 3381,30 ver.Tarcisic G.lemos, ven atendsr s necessidades

que ge fmzem presentes, en ragXo de todom o8 recurses felidiosn
peles municipes em relmcle dquilo que fol cobrede indevidamen-

ta, recursos feitos mo sr.Prefeito Muniloipal a sle caberd en-
caminhar 3 Junta Municipal de Resuraos, formeds por um colegisy
do, pars dsoidir e fazer Justiga,
Por ests razio, sghames gue ests Comisalio terd

o direito e representer qualguer reclsmente, gualguer mani-
cipe, & gue achsmos que & necessdrie, e por ssta Ras¥o e COSP
é favordvel so projetc ds lei, e pediris &0 ar.Presidente que
consultasse Os demsis mexbros sobre o parecer oxarado.

LK ]

- Ouvidos pels Presidencia, scompsrcham 0 Farecer o3 Ve~
readores Augonic Tozetto, Lézsrc de Oliveira Dorte, e Hen-

Azl Julisno Gargis, -

O sr.PRESIDERTE - Aprovade o Parscer da CO3P.

2182315 mm Sem revisko do Crador
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Servige Taquigréfico - ANAILS

lJundial.

S dqizi igrafi T
1368 essg Bo -zg%zlp Taqfaglr)a 0 Praafdfeaﬁgé Aparteante 24?-%?—8{1

0 proximo parecer @ da Comissiio de Agsuntos Gerais
 Pare velatar, tem a palavra o nobre Vereador Jogé

Rivslli.

. O Af,JGSE RIVALLI -8r.Presidente,Srs. Ver-satores:
- Frojeto de Lel n2 3381, que cria ¢ esgiruturs a Junta Municipal
de Zecursos, de suboris do nobre Versador Tercisio German: de
Lenos., '
Verificamos que ve parcderss das Comisades de Jus-
tige e RedagBo, Obras e Zarvigos Pliulicos sfc fovoraveis, e este
Comissdo ndo poderis ser combraric, de forma nenhuma ,quanto as
mérito, wma vez gus , sabsmos muibto benm, XEE se houvesse essa
Junts Mupici:al dc Recurscs o impofto, que tanto esle vereador
debateu na legislatura passeds, nilo precisaria o Municipe entrer
na Justicgs, como esta acortecendc hoje.Be houvesse esga junbs,ola
mesma resolveris o problams dos inpostos dentro do Municipio de

Entio, por essué razdo, & Comiss30 Qe Assuntos Ge-
* F)
rals & Lavoravel .
Pediria & V.9zu.,5 “resid nte, qQue consulbasse os
dsrais membpos sobre aste paracar, '

WHE

_ ~Asompanhsm o perecer do reletor da Comies3o de ig-
_leuntos Gersis os #rs. Lazaro Rosa, Jorge Rogue de iloura e FPedre
Cavaldo Beagin { com restrigdes ).

K%

0 S5R.PR.BIDERTE- Aprovedo ¢ parecer da Comlseao de
Assuntos Gerais.

0 projeto esti apto a entrar em 22 discusedo, e o
est&. (Pauss/ '

Ninguém querendo discutir, encerrada a discusssic.

Em votagso. 08 que aprovam,permanegas como estio.
(Pausa’/ Aprovedo.

Scbre s mess raquarimento, nos segulnies termos:

Reguerirentong 872 {1e )

2152315 mm Sem revisdo do Orador




Camara Municipal de Jundial
S8o Saio

GABIMETE DO PRESHIENTE

(P!"BC. ne 14|?65 - LGD! n? 2;481)

PROJETO DE LHEI N° 3,381

A C3mara Municipal de Jundial, Bstado de Sao Pauilo,
DECRETA a seguinte lel:~

Avt. 1% - Pica criasds a JUNTA MUNICIPAL DE RECURSOS
(JMR) de Jundial, drgio colegiado comstitufdo por servidores e
contribuintes, com atribuigio de decidir, er grau de recurso,
as reclamagoes fiscais.

Paragrafo Unico - A Junta subordina-se diretamente ao
Prefeito do Municipio de Jundiai, processando-se, porém, o res-
pectivo expediente por intermedio de sua Secretaria.

Art. 2% - As decisoes da Junta Municipal de Recursos
firmam precedentes, cuja observincia & obrigatdria por parte do
Poder Piblico Municipal e seus agentes.

CAPITULO I - DA COMPETENCIA

Art. 3° - Compete & Junta Municipal de Recursos:

a) Julgar os recursos mochre langamentos e Incidencia
de impostos, taxas e multas por infragac de leis, decretos e -
regulamentos da administragd@e pGblica municipal, e quaisquer -
outros facultados por leis especials;

b} Julgar as questdes fiscais submetidas a sua deci-
sio pelc Poder Piblico Municipal;

c) Representar ac Prefeito de Jundial propondo a2 ado-
cdc de medidas tendentes sc aperfeigoamento do sistema tributa-
rio do Municipio e que visem, principalmente, a justiga fiscal
e a concillagéio dos interesses dos contribulntes com o5 da admi
nistracgdc financeira do MunicIpio.

Art. 4% -~ A Junta cumprirda, integralmente, as atribuil
¢cBes legais previstas pelo artige 80, do Decreto-Lei Complementar
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Camara Municipal de Jundiai

580 Pauio

GADRINETE DO PRESIDENTE

n® 05, de 31/12/69 {Lei OrgdAnica dos Municipios do Bstado de
830 Paulo)} & demals determinagles legails.,

Art. 59 = A Junta podera proferir decisdes fundadas
na esqiiidade e com base na capacidade economica do contribuinte.

CAPITULC II - DA COMPOSICAC

Art. 6* - A Junta sera constituida por sete (7) mem-
bros~-conselheiros & por igual nimero de suplentes:

2) Trés {3) membros-conselheiros e respectivos suplen
tes indicados pelo Prefeito dentre os servidores municipals e
quatro (4) menbros-consélheiros e respsctivos suplentes indica
dos por entidades de clidsse do Municipio, dentre contribuintes
municipais integrantes de seu corpo associativo, em lista tri-
plice pars escolha do Prefelto;

b) Os membros-conselheiros e respectivos suplentes
indicados por entidades de classe serdo representativos: 1 (um)
de empregadores, 1 {um) de profissionais liberals e 2 (dois) de
enpregados;

c) Os membros-~conselheiros e respectivos supientes
serio empossados pelo Prefeitc e teric mandato de dols anos,
proibindo~se 8 indicagio dos mesmos contribuintes para o exer-
cfcio posterior e alternando-se, sempre que possivel, as enti-
dades de classe responsiveis pela indicacgdo,

Art. 7% - A Junta compde-~se ds:
a) Presidencia;
b} Secrataria;

§ 1* - Os membros-consalheiros elegerio, em sua pri- .
meira reuniio, um Presidente, um Vice-Presidente, um primeiro
¢ um segundo Secretirios, que terdo mandatos coincidentes com
os dos membros-conselheiroes.

§ 2% - O Vice-Presidents e o 2° Secrstidrio substitui
rdo o Presidente e ¢ 1? Secretdrio, em suas faltas ou impedi-
mentos, na Presidsencia e na Secretaria da Junta.

NIx3NG mm
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Camara Municipal de Jundiai P50

S8o0 Faula

BABINETE B0 FRESIDENTE

Projeto de Lei n® 3,381 ~ £is. 03.

CAPITULO III - DOS RECURSOS .

Art. 8% - S@o facultados aos contribuintes do Munlc
pioc e a0s representantes da Pazenda Municipszl os seguintes re-

cursos & Junta:
I - recursc ordinario:
II - pedido de revisio;
III - recurso extraordinirio.

Paragrafo (nico - Os recursos nfo terdo efeito sus-
pensivo de prazos legals.

Art. 99 - Caberi recurso ordinario, interpostoc pelo
contribuinte, contra as medidas fiscals sobre matéria de langa
mento e incidéncia de impostos, taxas e multas, por infragdo
da leis, decretos e regulamentos da administragic municipal e
de gualquer outro facultado por leis especiails.

Art, 10 - Terio direito a pedido de revisao, inter-
posto pelo contribuinte ou representante da Fazenda Municipal,
de decisio ndo unanime ou gue divergir, no critério de julga-
mento, de outra proferida pela Junta.

Art. 11 - Podera haver recurso extraordinario para o
Prefeito, interposto pelus representantes da Fazenda Municipal,
das decisdes nio undnimes que dsixarem de acolher os pedidos
de revisio pelos mesmos apresentados i Junta.

Art., 12 - Em todo recurso interposto pelo contribuin
te sera previamente ouvidso o representante da Fazenda Municipal,
que tera o prazo de 5 (cinco) dias pars contraditar.

Parigrafo imico - Quando o recurso for interposto peg
lo representante da Fazends Municipal, o contribulnte podera
oferecer contra-rarzdes no prazo de 5 (cinco) dlas.

Art. 13 - Os prazos para interposigic dos recursos,
que deverido ser protocolados na Prefeitura Municipal de Jundiaf,
sem quaisquer dnus para os contribuintes, szric de:
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Camara Municipal de Jundiai
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GABINETE DO PRESIDEMTE

Projeto de Lei n® 3.381 -~ £1s. 04.

I -~ quinze {15} dias para o recurso ordinario;
Il - cinco {(5) dias para o pedido de revisio;
III - cinco (5) dias para o recurso extraordinirio.

Parigrafo unico - Esses prazos contar-se-iao, comnfor-
me o caso, da data da intimag3o, da notificagso ou da publica-
cdo que der conhecimento da decisso recorrida, aos interessados.

CAPITULO IV - DISPOSICHOES GERAIS B TRANSITORIAS

Art. 14 - As reparticdes fiscals darao vista dos pro
cessos s partes interessadas ou & seus representantes regular
mente habilitados, durante a fluencia dos prazos para interpo-
sigido de recursos ou para apresentacgio de razdes, independsnte-
de qualquer pedido escrito, prestando-lhe 0s esclaracimentos -
necessarios.

Art. 15 - Poderdo as partes solicitar vista de pro-
cesso, por escrito, mediante petigdo dirigida ao Presidente da
Jusita & apresentada dentro do prago proprio pass a interposi-
¢fo do recurso quando houver Trecusa, a ser apurada, da reparti
cago fiscal, em dar vista do processo.

§ 1¢ -~ Os pedidos formulados. fora do prazo serao 1i-
ninarmente indeferidos pelo Presldente da Junta.

§ 2° - 0Os pedidos de vista deferidos terzo o efeito
de suspender o prazc de recurso, que recomecara & fluir, para
o efeito de apresentagao de razoss, por tantos dias quantos -
ainda restarem no momento do pedido e a cantar do primeiro dia
fit11 seguinte ac do término do prazc concedido para a vista.

§ 3¢ - O prazo de vista & de clnco (5) dizs, contados
da notificac@o ou intimagio & parte.

Art. 16 - Sempre gue necessario, poderd a Presidéncia
da Junta, pelos meios a seu alcance, convidar as partes a pres
tarem esclarecijientos nos processos de seu interesse, marcando-
~lhes prazo nac inferior a cinco (5} dias para camparecimento.

21%x31T ram
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GABINETE D PRESIDENTE

Projeto de Lei n?® 3.381 - fls. 05.

§ 1¢ - A Junta poder& chamar a sua presenga, para es
clarecimentos, os funcionarios fiscais, ou dirigir-se, para o
mesmo fim, a gualquer repartigdfo piblica municipal.

Art. 17 - A Junta se regera pelo seu Reglmento In~-
terno, elaborado em sessdo plendria & aprovado pelo Prefeite,
dentro do praze de 15 (quinze) dias de sua aprésentagio.

§ 1% - A Junta elaborari Regimento Internc, regula-
mentando as suas atribuigdes e atividades dentro do prazo de
trinta diag, a contar da posse de seus membros-censelhelros e
respectivos suplentes, e o Prefeito terd praze de 15 (quinze)
dias para aprova-le, iniciando-se, em seguida, o receblmento
e tramitacao de recurso contra os langamentos fiscais para jul
ganento.

§ 2¢ ~ A Junta poderd emendar ou mesme substituir o
seu Regimento Interno, em qualquer &poca, obedecendo-se o mes-
mo procedimento e prazos fixados neste artigo.

Art. 18 - O Prefeito designara os representantes da
Pazenda Minicipal juntc a Junta.

Art., 19 - O mandato dog membros-conselheiros da Jun-
ta nfio sera remunerado, percebendo os mesmos, por Sessdc a que
comparecerem, um pro-labore a ser fixado sm lei de iniciativa
do Executivo.

Pardgrafo iinico - 0Os Servigos Administrativos da Jun
ta serio executados por servidores do proprio quadro da Prefei
tura, designados por ato do Prefeito.

Art. 20 - A Prefeitura do Municipio de Jundial tona-
rdi as providéncias necessiarias para o funciopamento da Junta.

Art. 21 - C Prefeito e as entidades de classe indica
rio, dentro de 30 {trinta) dias, os seus representantes pars
rembros-conselheiros e respectivos suplentes da Junta.

Art. 22 ~ Esta lei entra em vigor na data de sua -

S1%3k315 mm
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GABINETE DO PREIIDEMTE

Projeto de Lei n® 3.381 - flis. 06.

publicagéc, revogadas as disposigdbes em contririo.

Camara Municipal de Jundisi, em vinte e cinco de ju
nho de mil novecentos e oitenta (25-6-1%80G).

1lio Zillo,
Presidente.

55.
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PH.6/80/20 25 . Junhe B0

Exmo. 5r.
Pedro Favaro,
Dh. Prefeito Municipal de

JuNpial,

A apreclac@o desse Executlvo, encaminhamos a

o

V. Exa. os autdgrafos do PROJETO DE LE! N? 3.381, aprovado -
- _ por este Legislative na Sessao Ordinaria realizada no dla 24

de Junho do corrsnte ano.

Servimo-nos da oportunidade para renovar-ihe

nossas cordlals saudagdes.

Flic Zillo,
Preslidente.

anexo: duass vias da Lel,

5.
21BRAIS mm
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PREFEITURA DO MUNICIRIO DE JUNDIAI

s: 00 !o UATA
&848 »tf..:::mI

C ASEIE
Jundiai, 15 de Julho de 1. 980

-

} z"::::a.ﬁ:m:z’m. OF JONGIAL &:

GP.L. n® 143/80

JUNTE-SE. 3 Asséggﬁﬁia Jurl-

dica.

Excelentissimoe Senhor Presidente:

Pfésidénte&%”'
16-07-80.., !
Cumpre-nos levar ac conhec1mento

de V.Exa ¢ dos Nobres Pares, que, com fundamento ngs T*fq 30,
§ 1¢ e 39, III, da Lei Organica dos Municipios - Dec;:;g;Lgl -
Complementar n® ¢, de 31 de dezembro de 1968 - estamos. vetando

totalmente o projeto de lei n? 3381, aprovado por essa Colenda

Casa de Leis em s5essag ordiniria realizada no dia 24 de junho-
do ano em curso, por consideri-lo 1nconst1tua10nal llegaT e
contririo ao interesse publico, conforme motivagao’ de fato e
de direito a2 seguir expendida.

Segundo o projeto de lei ore ve-
tado, pretende-se criar, no &mbito municipal, uma JUNTA MUNICI
PAL DE RECURSQS, Brgio colegiado constituido por servidores e
contribulintes, com.atribuigio de decidir,em grau de recurso, -
reclamagoes fiscais, dispondo, ainda, tal diploma, sobre a res
pectiva competéncia, composigao, recursos cabiveis, etc.

0 projeto de lei vetado & de au-
toria de Nobre Bdil. Assim, em principic, maculade estd pela -
eiva da inconstitucionalidade, eis gue, nos termos dos arts. -
13, 57, I e IT e 65, da nossa Carta Magna, é da competencia ex
clusiva do Chefe do Executivo a iniciativa de projetos de leils
que disponham sobre matéria financeira e o5 que importem em au
mento—da despesa ou diminuigdo da receita. Os mesmos preceitos
constitucionais acima aludidos encontram-se, ainda, devidamen-
te inseridos na Constituicao do Estado de Sac Paulo, arts.22.]
e IT, e na propria Lei Organica dos Municipios, arts. 27, § 19,
ie 3. E inegavel que o projeto de lel versa sobre matéria fi-
nanceira. 0 exame de scu contetdo revela tal gqndigﬁo; ;ria—se

Ao

Exmo.Sr. !
Vereador ELIO ZILLO o _ /
DD. Presidente da Camara Municipal de Jundlal

NestTa

[ . [P T B BT I e - -
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um orgac para decidir "reclamagoes fiscais"; atribui-se-lhe
competencia para julgar ndo s os recursos sobre langamen-
tos e incidéncias de impostos, taxas e multas, como também-
para julgar as questdes fiscais submetidas a sua decisao pe
lo Poder Pliblico Municipal; deixa-se patente que suas deci-
sdes firmam precedentes, cuja observincia e obrigatdéria pe-
los arpgacs pliblicos municipais; finalmente, se lhe outorga-
o direito de proferir "decisSes fundadas na equidade e com
base na capacidade eccondmica do contribuinte'. Ora, & evi -
dente que se adentrou no campo do Direlto Financeirp, pols-
este, segundo o Prof.Hely Lopes Meirelles, in "Direito Muni
cipal Brasileiro', fls. 232, "e o conjunto harmonico de nor
mas e principios juridicos que regem a atividade estatal,no
tocante 3 realizacio da receita e 3 execugao da despesa'. -
Ainda segundo esse mesmo preclaro Mestre do Direito Adminis
trativo, '"nesse sentido, corrente na doutrina , o direito -
financeiro abrange toda a matéria enunciada na primeira par
te do art. 8°, XVIII, XVII, "c@ da Constituigdo da Replbli-
ca - orgamento, despesa e gestdo patrimenial e financelira -

de natureza piblica e as que lhe sac inerentes ou correla -

my

tas...". E a matéria tratada no projetc de lei ora vetado
meramente financeira, pelo que a iniciativa do prejeto de -
lei nac poderia ter sido subtralida da Tinica autoridade a
quem a lei defere tal direito.

Ainda, o vicio da inconstitu-
cionalidade estd presente mals uma vez no citado projeto de
lei, eis que o mesmo, lnegavelmentc, acarretari despesas ao
Municipio, peis que, além de ter sido previsto o pagamento-
de '"pro labore a ser fixado em leil de iniciativa do Executi
vo'' aos membros consclheiros, a implantagio desse orgao co-
legiado exigird a designagdo de funcionirioes, local apropria
do, materiais de escritdrio, etc., tudo importando em aumen
to da despesa.

' Finalmente, ainda, cumpre sa-
lientar que as decisbes do Orgdo gue se pretende criar pode
rio acarretar, como ndo poderia deixar de ser_e principal -
mente tendo-se em vista os proprios dispositivos inseridos-
no préprio corpo do projeto de lei, diminuicac da recszita,o
que também o torna inconstitucional. '

A par da inconstitucionalidaf)

de apontada, o projeto de lei vetado, também se nos aligur

MOoD, ¥
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ilegal, eis gque ao outorgar zo Orgdo a ser criade o poder de
"proferir decisdes’ fundadas na equidade e com base na capaci
dade economica do contribuinte’, contrariou frontulmente o
disposto no art. 5%, da Leil Organica dos Municipios, o qual
proibe a outorga de isengdes, anistias fiscails, remissdo de
débitos, etc., sem interesse pUblicoe justificado. Ainda, ou
tros vicios de ilegalidade podem ser apontados, a saber: o
art. 9° amplia o campo de¢ atuacfo do orgac que se pretende -
criar, indo além do permitido pelo art. 80 da Lei COrganica-
dos Municipios, gue 30 admite a atuagio sobre ' medidas fis-
cais', com decisao apenas em grau de tecurso, sem maiores ex
trapolagdes. Por outro lado, o art. 11 blogueia a propria -
campetencia do. Executivo Municipal, eis que so admite o re -
curso extraordinario no caso de decisoes nao unanimess Ora,-—
a propria Junta estaria subordinada ao Prefeifo e este nido -
poderia contrariar suas decisdes, pele simples fato de tal -
decisac ter—sido unanime. Por outro lado, o art. 13 dispensa
o contribuinte do pagamento dos onus do protocolo, o que -
acarretaria uwma diminuigae de receita. Finalmente, o projeto
nac preve a cobertura das despesas decorrentes de sua execu-
cao, contrariando, dest'arte, a legislagac vigente.

~ Além dos muitos aspectes de in -
constitucionalidade e ilegalidade ja abordados, a analise do
projeto ora vetado nos faz concluir que o mesmo nao traz -
qualquer beneficic ao interesse publicc pelas seguintes ra -
20es:
1) O projeto & inoportunc. O Municlpio ni2o precisa, atualmen
te, de Orgac dessa natureza, face @ peguena quantidade de -
questDes que eventualmente seriam submetidas a apreciagdo da

Junte.
2) Se fosse.uma medida verdadeiramente necessdria, ja'teria-
se proliferado entre os municipios paulistas, o que efetiva-
mente nao aconteceu, O proprioc Municipio de Sdo Paulo, que -
possui mais de 2 milhoes de contribuintes, ndo adotou, ate
agora, a solugao indicada pelo artigo 80 da L.O.M.

3} A estrutura dos Srgios fazendarios da Preleitura estd ple
namente apta a resolver todas as questoes de mnatureza fiscal,
contando com funcioniarios especializados. ¢ assessoria sufi -

| .

-

ciente para bem sclucionar todos os problemas. Os casos qu
eventualmente geram maiores dividas contam seémpre com a as
sessoria juridica da Procuraderia Juridica da Prefeitura c~

MOD. T
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até mesmo de Orgios externos, como o IBAM, CEPAM e o proprio
Tribunal de Contas do Estado.

4) A Junta proposta certamente seria constituida, no caso -
dos representantes dos contribuintes, de leigos em matéria -
fiscal municipal, eis que ndo teriam qualquer obrigacao de
serem especialistas na matéria. Isto quer dizer que suas de-
cisdes poderiam ndo ter a qualificagao desejada para que de-
las decorresse  a harmonia erf@rio-contribuinte que se pro-
cura conseguir.

Temos razocs de sobra para fazer
essas afirmativas porque o municipio j& teve, num passado -
nao muito distante, um Conselho Tributdario Municipal, que -
acabou por desaparecer sem ter cumprido os seus objetivos.
5) A composigao da Junta, com 3 servidores indicados peleo =~
Prefeitv e 4 ceontribuintes indicados por entidades de classe
& totalmente inadequada ac deixar o municfpio em situagdo mi
noritaria.

§) Outrz falha grave do projeto encontramos no § 1¢ do art.-
16, ao dispor gque "A Junta podera chamar a sua presenga, pa-
ra esclarecimentos, os funcicnarios fiscais...".

Todo esclarecimento deveria ser
dado pela autoridade competente e nao pelos servidores dire-
tamente, 0 que se propoe & o estabelecimento de verdadeira -
confusao, indisciplina, e, acima de tudo, a destruigao do
principic da autoridade, que deve nortear a Administragao.

, Concluimos dizendo gque o projeto
da a impressao que vd resolver sérios problemas dentro da Ad
ministragao Municipal. Estes problemas evidentemente nzo -
existem,ou existindo, sao absolutamente despreziveis.

0s prazos fixados pelo projeto -
sao por demais exiguos e dificilmente poderiam ser cumpridos
pelos contribuintes. _
Atualmente as chances gque 520 da
das ao contribuinte sZo bem mais amplas e mais vantajosas.Ha
uma flexibilidade maior por parte da administragao, quer na
fixacao de prazos, quer na permissao ao contribuinte que rei
tere os seus Tecursos contra decisdes contrarias.. as suas re
clamagSes, os seus pedidos de revisdo e de reconsideragado. -
Ainda que n3o consiga exitc diante de tantas oportunidades,-
hi sempre as portas do Poder Judicidrio d sua disposigao.

woD. T
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Temos a certeza de que os Nobres
Edis comungarac conosco, mantendo o veto total aposto. '

Aproveitamos a coportunidade para
reiterar a V.Exa, ©s nossgs protestos de e¢levada estima e -

distinta consideragao,

Prefeito Mun1c1pa1

(CAMARA NUNGIPAL DE JUNDIAL

VETO }A ﬁ\TlDﬂ

et n.-,-’“.uuuf.‘i A i?
O

w:ws {avordveis
{ Sela Gus Sessdes, em_fﬁ{i o §) D7
{fﬁj /?é?@ei s

55X.-
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CAMARA [AUNICIPAL DE JUNDIAI

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL

Diralariz Legislativa

Aas s ~_de /;if A% dazgf,'};_lm

ancaminho @ Assessgiiz Juridica, em cumprimstie !
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CaAmara Municipal de Jundiai
Sea Faulo

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N% 2.51E

YETO AD PROJETO DE LET Ko 3.381 o - PROC. N@ 14.763

1. 0 chefe do Executiva vetou totalmente ¢ pro

jeto de lel n® 3.38Ll, aprovado por esta co-
lenda Canmara no dia 24 de Jjunho do . ano em curso, por conside=-
ra-lo inconstitucional, ilegel e contririo ao.interesse .publi

co, conforme motivagio que se encontra a fls. 21/25.
2. 0 veto fol comunicado no praze legal.

3. 0 sr. Prefeito considera o prejeto de leil
inconstitucional, por entender que a ini-
ciativa, no caso, e reservada ao chefe do Execiitivo, porque

dispoe sobre matéria financeira. : e S

4. Igualmente inconstitucional porgue avarre-

tard despesas ac Municipio.

5. Além disso, seria tambem inconstitucional,

por implicar emn diminuigac da receita.

5. Finalmente, seria ilegal porgue confere ac
Srgao a ser criado o poder de proferir de-
cisdes fundadas na eqliidade e com base na capagidade egpnami
ca do contribuinte, contrariando o disposto no art. 52 da Lei
Organica dos Municipios, que proibe a outorga de isengoes, -
anistias fiscais, remissdo de débito, sem interesse plblico

justificado. S : -

7. A ilegalidade ocorreria também no art. 99,

que amplia o campo de atuagde do mesmo Or-
gio, aldm do permitido pelo arts 80 da Lel Drganica dos Munl
aipios, que 56 admite a atuagdc sobre medidas fiscads, com -

decis3ac apenas em grau de recurso, sem maiores-sxtrapolagdes.

NExIS ma
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Parecer n%.2.516 da A.J. - fls. 2.

8. Por ocutro lado, segundo o sr. Prefeito, o -

art. 11 blogueia a competencia do Executivo
Municipal, eis gque 86 admite o recurso extraordinario_no casc
de decisdes nao unanimes, nio podendo o Prefeifo contrariar a
Junta a ele subordinsda, pelo simples fato de fal decigdo ter

sido uninine.

g. 0 art. 13 dispensa o contribuinte do pagamen
to dos onus do protocelo, o que acarretaria

uma diminuicgdo da receita.

10. Finalmente, de acordo com as razoes . do veto,
o projeto seria também ilegal, por nEo pre-

ver a cobertura das despesas decorrentes de su3. eXecugio..

11. Quanto ao mérito, o chefe do_Executiyo con-
gidera o projete inoportunc, de vez gue o -
Municipic aimda ndo precisa de orgac dessa natireza, face & -
pequena quantidade de qugstﬁes gue eventualmente seriam, subme
tidas 3 apreciagloc da Junta. A estrutura dos Orgdos fazenda-
rics da Prefeitura estd anta a resclver as questdes de nature
za fiscal, contando com funciondrios especializados e.asgesso
ria suficiente, atée mesmo de Orgdos externcs came .o ITBAM, CEPAM

e ¢ propric Tribunal de Contas do Estado. - o

12. Constituida a Junta por represzntantes dos
contribuintes, leigos em matsria fiscal mu-
nicipal, suas ceciscey poderiam naoc ter a qualificagdo dese-

jada.

13. Por outro lado, a composigao da Junta, com
3 servidores indicados pelo Prefeito e % con
tribuintes indicados por entidades de classe deixa o Muniel-

pio em situagic minoritdria, o gue a torna inadequada.
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Camara Municipal de Jundiai 3
Sao Paulo FRUC

Parecer ne 2.516 da A.J. - fls. 3.

14. Finalmente, ¢ veto censura o § 1¢ do art. -
16, que permite & Junta chamar & sua presen

ca, para esclarecimentos, os funciondrios fiscais, quando o -

esclarecinento deveria ser dado pela autoridade cormpetente e

nac pelos servidores diretamente.

i5. Quanto 3s wrazdes pertinentes zo mérito do
projeto de lel vetado, serzo, oportunamente,

analisadas pelas Comissoes Permanentes da Casa.e pelo sobera-

no Plenaric, nio competindo a esta Assessoria manifestar-se spo

bre elas, por refugir ao ambite de suas atribuigdes.

15. Entretantc, as razoes pertinentes & incons-
titucionalidade e ilegalidade da proposigac

vetada devem ser examinadas por es5ta Assessoria. - e

17. Tais razbes nio sao, "data venia', convin-
centes. .
18. 0 documento anexo, gque teria inspiradc o -

autor da proposigao vetada, sustenta a lega
lidade da iniciativa, considerando-a concorrente, com o apoio
do jurista Gergldo Ataliba, especlalista exr Zipeito Adminis-
rrative Municipal, que, indagado sobre se tal Iniclativa cabe
a um parlamentar municipal ndo teve duvidas em afirmar gne -

si=m (Fls. 04 do decumentol.

19. Em verdade, a proposigac vetada nac dispoe

sobre matéria financeire, quando se enten-
de, de acordo con Jose Afonso da Silva, .como ﬁgatépia finan-
eceira toda atividade munticipal que importe na. pbtengac de re
cursos, nos gastos e despesas publicas, na gestac e adminis-—
tragac dos dinheiros municipatis, inclusive as referentes a -
eriapdo, modificagdo e emtingdo de tributos e do erédito. tri- <

butario, da divida publica e crédito publico”. ("0 Prefeito e |

2Ea15 mm
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Camara Municipal de Jundiai - i

S&0 Pauls

Parecer n® 2.516 da A.J. - fls. 4.

o Municipic", edigdo da_Fundagao Prefeito Faria Lima, pag. -
1107 ' '

20 - Ora, o orgio julgador nic exercerd essa ati
vidade, apenas julgari as .cuestdes fiscais
a ele submetidas, interpretando a legislagZo apliciavel, sem
gerir e administrer og dinheiros municipaisg, e_sem regular a
obtengdo de recursos. Ela nio criard, ndo modificara, nem ex-
tinguird tributos, ou o crédito tributarin, a divida plbiica
e o eredito pubiico. Apenas julgard os recursos. Assim; a -
criagdo do Srgio julgador n3o envolve matéria financelr=.

21. A proposigao nao cria despesas. 0 "pro labore"

a ser pago serd fixado em lei de iniéiativa
de Executivo. Enguante essa lei ndo for promulgada, ndo ha fa

lar em despesas que devam ser suportadas pelo Municipio.

22. 0 art. 59 da Lei Orginica dos Municipios nio
nos parece contrariado pela proposigao veta
da, porquanto a Junta nio podera conceder lsengoes, anistias
fiscais ou remiss3o de débitos. As decisdes fundadas na eglii-
dade e com base na capacidade econdmica do contribuinte nao -

implicardc em qualsquer desses beneficios. , R

23. 0 art. 99 nio ampliz o alcance do art. B0
da Lei Orginica dos Muniecipios, porquanto
se circunscreve a recurso ordinidrio, interposto contra medi-

das fiscais sobre . as matérias mencionadas no mesmo art.. 99.

2u. Quanto zo art. 11, nao nos parece padecer

de cualcuer vicio. Se.permitisse recurso
extraordinaric para o chefe do Executivo, no caso de declisoes
unanimes, o Prefeito estaria sempre recebendo tais recursos,
e assim obrigado & rever todas as decisdes da Junta, a_gual

perderia a sua finalidade, scbrecarregando a atividade do -
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Camara Municipal de Jundial P20
SEn Pouls . . .

Parecer n%® 2.516 da A.J. - fis. 5.

Administrador. A matéria no caso e de merito, nao de legalida-
de.

25. Quanto & dispensa do pagamento dos onus do

protocolo, contida no art. 13, assiste ra-
z30 ao chefe do Executivo. D Vereddor nan pode iniclar proje-
to de lei que impligue em redugio da receita. O art. 13 &, -

portaento, inconstitucional.

285. 0D veto deveri ser encaminhado-3 Comigsdo de
. Justiga e Redaglo, que poderd sollicitar a
audiénecia de outras corissdes (Regimento Interno, art. 247,
§ 19).
& 27. A Camara deveri apreciar o veto dentro de
- 30 dias, contadeos do seu recebimrento, con-
- siderando-se mantido se nac cbtiver o voto.conftrario de 2/3

dos seus membros, em votagdo piblica. Se nac for apreciado
neste prazo, considerar-se-a mantido pela Ciamara (L.QO.M.,
art. 30, & 3¢J.

Jundiai, 08 de agosto de 1980

E /
de ggstoa,

Dr. Aguinald
Assessor Juridico.

38.
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CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA!

Direforia Legisiativa

Aos /=2 de anga.ggféwmde e

Recebl da Assessoria Jeridica e submelo a

2

Dirstor Legiatativo

Prasidencia,

————— iy gt

| CAMARA MUNICIPAL OF JUNDIA[ -

: Ciapineta do Presidenie i
I

| ng

i

A Comissdo de Juatica e Redacao

. ; Foa emdis parecer e pryo de ___  dias,
) l En_/2 e QOOLD :a&ﬁ’o
!
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REQUERIMENTO N. 893 -

Sr Presdenta

REQUEIRO a Mesa, na forma regimental, ouvido o
Plenario, o ADIAMENTO da discussao do VETO TOTAL ao Projeto de

Lei n® 3.381, de minha autoria, para a proxima sessao ordinaria.

7

e

e

/
Sa)h das Sessde 15-8-1980

Wee

Tarcfstio Germand de Lemos

1

CAMARA MUNICIPAL DE SUNSIAL
APROVAHQ

Baln  daxz Semden, omﬁ_{ W@—

55 .

;.

T T

" ! i R TR P




b ad

Cémara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAD PROC. K9 14.763

VETO TOTAL ao Projeto de Lei n? 3.381, do Vereador Tarcisio Ger
manc de Lemos, que cria e estrutura a Junta Municipal de Recur-
sos—-JMR.

PARECER K¢ 614

Em eficie GP.L. n? 143/80, de 15 de julho do
corrente, © Br. Prefeito apoe veto total ao Projeto de Leli n®
3.381, de autoria do Vereador Tarcisio Germano de Lemos, por
considera-lec inconstitucional, ilegal e contraric ac interesse
ptblico, apontande come fundamento a infringéncia dos artigos

30, § 19 e 39 III, da Lei Organica dea Municipios.

Saoc deveras convincentes as rarces apresenta-
das para gue o sr. chefe do Executivo apusesase o veto a propo=-

sigac enfogue.

Ademais dissc & manifestamente ilegal e in-
constitucional, a par de ser totalmente contraric ac interesse
piblico.

Pesta forma, face ao elencoc todo de eivas -

apantado nas razoes do veto, somos pela sua mantenga, acolhen-

do na Integra os motivos apresentados.

Sala das Comissses,fl3ﬂﬂ§?1930.
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Camara Municipal de Jundiai

Sego FPaulo—

cégl__g__
PM.08-80-20, 27 agosto ' 80.
14,763
} o Exmo. Sr.

Professor PEDRO FAVARO,
DignTssimo Prefeito Municipal de
e JUNDIAT.

Cumpra-nos éoafunicar a V.Exa. que o VETO TOTAL,
ebjetec do offcio referéncia GP.L. nQ 143/80, desse Executivo,
ap PROJETD DE LEI N¢ 3 281, que criava & estruturava a Junta -
Municipal dé Recursos-JMR, foi MANTIDO por este Legislativo, na

Sessap Ordiniria realizada po dia 26 do mes em curso.

Aproveitamos a oportunidade para venovar & V.Exa.

nossos protestos de superior consideragdo.

Atenciosanente,

E1to Z11o,
Presidente.
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