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Assunio : _dispondo sdbre recebimento pelc Chefe do Execukivg de lotes \
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Art. 12 — 0 Chefe do Ezecutivo recebers os lotes destinados
a "play-ground", “play—fieldsﬂ ou "playnlotes?; ben comeo as é;eaa das
ruag e pra¢as dos lotesmentos e arruamentos, desde qgue tenham observea=-
dafbotritamente as exigénolss previstas na lei estadusl n® 1 561 — A,
de 29 de degzembrc de 1 851, e ns lel municipal n2 915, de'19 de Junho
de 1 961, in&ependentemente de prévia sutorizagdo Legislativa.

Art. 22 -~ O recebimento das doagdes, a que se refere o arfi
go anterior, somente poders ser realizado, Sem Snus para &z Municipali
dade.

Art. 32 ~ Q Prefeifc Municipal, deniro das quarenia e oiifo
h0r381ﬂﬁ§f seguintes a lavratura das escrifuras de doagdo,a gue alude
& presente lei, deverd, sob penas de responsabilidade, remeter & Chma-
ra Municipal t0das as informagdes relativaslé doacgdo recebida,.ccnrﬂ!§
dmena® pormencres do loteamenio e arruamenio, inclusive 08 pareceres
dos 6rgdos técnicos da Municipalidade.

Pardgrafo fnice - As informagdes mencionadas nesye artigo
deverdo ser juntadas duse planias, devidamenie auitenticadas, com are~
as e medidas do plane de arrusmento aprovado pela Prefeifura.

ATte 48 — A4 inobservancia dss leis e regulamentos, gue re--—
gem 08 loteamentos e arruamentos em Jundiai, acarretard a nulidade,de
pleno direito, independeniemente de quilguer foxrmalidade judieiel oun
extra-judicial, da doag8o recebida pelo Chefe do Execufivo, sem pre——
juf%o da sua responsgabilidade.

ATE. 52 ~ Esta lei entrara em vigor, na dsia de sug publica

&

CAMARA MUNICIPRL DE JE¥RIA
EXPEDIENTE

1?- } ﬁﬂo‘

9

P ke e me e

e e sciasaillt o s




CAMARA MUNICIPAL DE TUNDIAT

FROJETO DE LET N2 1 672. — fls.

2 —

Art. 62 - Revogam-se &8 dlsposigbes contrarias.

Salz das Sesstes, 29/4/1 964.
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CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT

DIRETORIA ADMINTISTRATIYVA

Projeto de lei n@ I 672:- Proc. 11 996
PARECER N¢ 69/6l da ASSESSORIA JURLDICA

Tem por objetivo principal o projetc de lei 1 672 deter-
minar ac Chefe do Rxecutivo gue receba doagdes relativas a loteamentos
e arruamentos, independentemente de prévia autcrizagﬁo legislstiva. 0
projeto condiciona as referidas doagOes ao estrito cumprimente da lei -
Estadual n® 1 561-4, e da Lei Municipal n2 915/61, ¢ a auséneia de Bnus
pars a municipalidade.

Estatul ainda a proposigac que o Prefeito, dentro do pra
zo de LB horas seguintes 3 lavratura da escritura de doagdo, devera,sob
pena de responsabilidade, remeter a esta Casa as informagdes relativas
& doagac recebida, com todos os pormenores do loteamentc e arruamento,-
inclusive os parecerss dcs 5rgaocs tdenicos da Prefeitura, acompanhadas
ditas informagﬁes de plantas do loteamenitoc gprovadc pels Eiecutivo.

Diz ainda a proposiiura gque serac nulas, de plenc direi-
to, as doagGes recebldas, sem observancia das leis e regulamentcs.

fiste, o projeto. -

A matéria, sdbre gque versa, € da competéncia ddste Legis
lativo.

Quanto & iniciativa, a propesigho ¢ igualmente legal.

Convém recordar gue o Chefe do Executivo reiter#damsntg
solicita a esta Camara sutorimagac para receber doagtes referentes a 1o
teamentos e arruamentos. Sobre &sse assunto, tem esta Assessoria se ma
nifestado no sentido da desnecessidade da auborizacho pretendida.

0 presente projeto de lei vira, se aprovadc, afastar os

inconvenientes dos pedidos de autorizacac Legislativa para recebimento

dzquelas doagdes.




CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT

(parecer n? 69/6l, da Ass. Jur. - fls. 2)

Seus

inconvenientes sac muitos, dentre os gunals podemos

destacar os seguintes:

a) -

b) -

d) -

g) -

retardamento do infcio das construgdes no loteamen-
to com incalculaveis prejulzos para os adquirentes
dos seus lotess

risco de se ver rejeitado o projeto de asutorizagao

legislativa por meioria contraria ao Chefe do Exzecn
tivo, em detrimento dagueles gue iiverem cunprido -
as exigéncias legais. Neste caso, em gue pode pre-
dominar perfeitamente o aspecto polfticc, (o3:1 prejui
zos para os adgulrenies de lotes serac ainda multo

majores;

& Chmara Municipal nac dispde de orgios técnicos -

gue possam realizar perfeito e completo levantamen-
to das condigdes de um loteamento; bem por issc,por
meis criteriocscs que sejam os senhores Bdfs, difi -
cilmente poderas conbestar as conclusoes dos parece
res dos Orgacs téenicos da municipalidade. Dessa -
forma, as autorizagfes legislativas para o recebiney
to das mencionadas doagOes se converteriam em mero
cumprimente de uma formalidade, desvinculada por -~
completoc dos aspectos reagis dos loteamentos.

o retardamento da subtorizagac legislativa implica -
tambén no retardamento do progressc da cidade, que,
dia o dia, mals necesslta de novas casas para abri-
gar os seus habltantess

nso & justo, nao ¢ jur{dico, nem é legal impor a um
cidadio, gque tenhs cumprido as leis dos loteamen -
tos, o obrigagio de aguardar gque a Cimara Municipal
se decida a autorizar ou nao autorlzar o Prefeito a
receber do sel loteamentoc as areas destinadas por -
lei ac Mmicfpic. Ora, o que s¢ exige do cidadio e
gue cumpra a lelj; exigir mals Go que isso seria que
rer mais do que a prépria lei o quer.
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(parecer n® 69/6L da 4ss. Jur. - fls. 3)

e) - além ddstes inconvenlentes, ha outros de ordem juri
dica, que esta Assessoria vem gpontanhdo, em parece-
res emitidos em projetos referentes a doagtes de ru
as e pragas de loteamentos. A €ste respeito,cumpre
observar gue a autorizacas da Camara ac Prefeitc pa
ra receber ditas doagdes é absclutamenie despacessa
ria, porquanto nos podéras do administrador’nac se
contén os podires de dar ou vender. Nads impede -
que o Prefeito receba uma doagao, em nome do Munici
pic, especialmenite quando tenhawm sido ocbservadas as
normas legais relativas ac objetc dessa doagadc. O
que nac pode fazger o Prefelts, sem prévia autoriza~
gao legislativa, ¢ doar, é_vendar, permutar bens do
mmicipics nic pode assinar convénics e consdreics;
nac pode conceder isencac de tributcs e perdac  da
dfvida ativa. Fora dfstes casocs, citadcs pelos me-
lhores doutrinsdores, s agac do Prefeito, come re-
presentante legal do Municipic, independe de prévia
censura ou sutorizagao da Edilidade. De ocutra for-
ma, 08 vereadores se coaverteriam também em adminis
tradores e, ao lado 4o Prefeitoc, serianm também dire
tos responsivels pels boa cu ma administragac muni-
cipal. Mas ¢ povo nas os elegeu pars administrar,e
slm pars legislar, ou seja, ditar normas gerais,absg
tratas e obrigatoria, dentro do &mbito da competén-
cia constitucional do Munieipioc.

A Chmara Municipal deveras, evidentemenbte, desempenhar a
contento a sua fungao fiscalizadora da admini stragac mmicipal, especi-
almente no qpeﬁzefere 3 regulsridade dos loteamentos. Por issc, a pro-
yidéncia lembrada neste projeto de exigir &a Prefeito todos os dados do
loteamento, apés as doagbes, muito a ajudari em sia missic. De posse -
dos referidos dados, o Sr. Presidsnte da Camsrs devers encaminha-los &s
comisstces competentes desta Casa, paras o respectivoc exame € as providég

clas legais cabfveis, inclusive g apuragéo ds responsabilidade do TPre-
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(parecer n? 6G/6l da Ass. Jur. - fls. l)

feito, por descumprimento da lel.
Faitas estas cbservagles, concluimos nosso parecer no -
sentido de que o presente projetc & perfeitamente comstitucional.

S.m.j., € ¢ parscer.

Jundial, 22 de 1 96k.

Dr. Aguingldoc dg Bastos,
Assasgsor Juridicc.
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CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO Proc. 11 996

Projeto de lel n® 1 672, de autoris do vereasdor sr. Archippo Frcnzaglia
Junior, dispondo sbbre recebimentc pelo Chefe do Executive de lotes dgs
tinados a "play-groundh, ®play-fieldsh ou Yplagy-lotes®, bem come &s g—
reas das ruas € Dragas dcs lotegmentos e grruamentos, nbserVaaas exigen
cias das leis, estadual de n@ 1 561 -4/1 951, muni01pal_n9 915/61, inde
pendente de prévia autorizagac Legislativa.

PARKCER N® 109/6L

Declars a lei orginica ser a Cimars Municlpal o orgao le-
gislativo do Municfpio, acometendo, excets para 0s assuntos de encarges
do erério, 05 vereadores da inicigtiva dos projetos de lei.

Assim se infere que o projeto-de-lei n2 1 672 esta dentro
das atribuicoes dfste Legislativo, ainda mals que versa sobre assunto -
que cabe privativamente a municipio: “aceitagio de doagGest.

Pelo exposto, parece ao relater que nac ha obice legal ou
constituclonal a apraciagao do projeto.de-lel em tela pelo douto Plana-

ric.
Saladai/jy” ss0e 2/8/1,G64;.
%ﬂﬁ

s cag Candelgrio de Frelyas
Relator.
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Dui %f Archlppo Fronzaglia Junior

Walmor Barboga Martins Geraldo Dias
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CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL

P50JETI DG IEX Xe 1 672

A Cimavs Municipal de Mumdiaf, Lstado de 5Ho Paulo, decreta 2 soguin-
te lelie

ATt. 190 - & Chefe do Sgecutdivo rocebord os lotes desting
dos a "playerrowxl®t, tplay-fields? ou "play-lates”, bec como as freas
das ruas © pracas dos lotewmentos e arruauontos, deside quo temhan g8i-
do ohnopradng estritarento os exigfneias provicsas na lel csiadval nf
1.551.4, de 29 de dozotwo do 1 951, & na lel mamtaipal ng 915, de 19
de junho de 1 961, Indepomddenteronte de peévla astorizagio lagislati-
Ert, 22 - O recobimento das dozg¥os, a que se refere o -
artigo anterior, sboontc poderd sor remlizado, sen frnus para a Humicd
zalidads,

Art. 30 - 3 Ppofoito thmicipal, deniyo das quarenta e of
to (L3) horas sepulntos & lavretura das escriluras de doaglioy & quo 3
iulo a prosente lei, devorf, sob pena de responsabllidade, vemeter -1
canara Mmicipel tddas as inforsaglos relativas i doagBo roeeidda, -
com pormenoros do leteasento e arrusnonto, inclusive os paroceres dog
SrgX¥oa téonicus da Twmicipalidade.

Parfizrafo fintco -~ As informagBos momeionadas neste arti-
co deverflo ser juntadas duas plantas, devidamente autcnticsdas, com A
peas e medidas do plano de arruanonto aprovado pela Prafeltura.

iptas o - 3 Inobscrvinela das leis e regulasentos, quo -
regen 0s lotoamentos e arruanentos en Jundiaf, acarretard a mulidadc,
de plemo direito, independontencnte de qualquer foroalidade judiclel
ou extra-jiriicial, da doaglo recebida pelo Chefe do TEocubive, sen -
prefjufso da sua rosponsabilidade.

‘ Art, 5° « Dsha lel entearf en vigor, na data do sua pu -

blicacho.

Art. 68 - Bovogan-so as dfsposigBes o comtririo.

Ciroara limicipal de Jundiaf, ent dezolto de agdsto do mil
noveecntos e gesscuta e quatro. (18/5/1 96L).

' ﬁm_%%_daﬂﬁeﬁa,

ogidente.
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18 agdaeto 64.

PM.8/64/35:~
11.996

Excalentfnsimo Ssnhor Prafeitol

3 devidn sancmo d8sse Executivo, tenho a
honra de encawinher a V.Excia., 0 Projetc Ge Lei n? 1 672, devida~—
mente aprovado por &ste Legislativo em Sessao ¥rirsordindria res-
lizada no 4ia 17 do correrte nés.

Prevalego-me da oportunidade para apresen
tar & V.Excia. o8 protestios de minhe elevada estimn e dletinia ecop
81 deTagho.

W-m I ﬂ:‘?“”‘;"T{..‘h_) |
Idzaro de Almeide,
Presidente,

ANFXO: Daas {2) wvias da lel.

A Bua Exveléneis o Ssnhor

Professor PEDRC PAVARD,

¥aito Digno Prefeito Municipsl de Jundia¥,
Nepta. )

~jrb fe



PR TR M whh my IR R

Prefeitura Municipal de Jundiai ]

Ern....28.. deu BEREER s de 196
A CJR. | CAWARE %UNILIPAL RE JORDIT
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0138.600.4- 290 ——= —_— ENTE - —— Lo 1 - SET1954 a;:

, | FROTOCOLO M.°.
Excelentissimo Senhor Presi_dente: CLASSIF
Rejeitad o o veto do Sr. Prefeito por 12

e (doze) rejeito contra 1 {um) aprovo.
P I SN A .
i Lﬁggggiggnﬁg?éigﬁg754_ Conunicamos a Vossz Excel@ncia que nos

t8rmos da Lel Orglnica dos Munieipios do Estado de Sao Pau
1o (art, 58, antige 52, IIT) opomos vebto total ao Projeto-
® de Lei n? 1 672, por considera-lo ilegal (art. 38, antigo
32, § 22, da Lei n# 1, de 18-9-947), o que fazemos em tem
po Gtil (autégrafo aqui protocolade no dla 24-8-964) confor
me 88 razoes seguintes:
Infringéncis da Tei Orsginica dos Hunieinios
iz g Lei n¢ 1, de 18-9-947, gue cabe
& Clmara Municipal leglslar, com a sangao do Prefeito, s8
bre as matérias de competéneia do municipio (art, 38, ‘Yea
put?), entre as gquals {(arroladas no artigo 22) figura 0 re
cebimento de doagoes ( § 12, III), ato que, deixando de
econstar do rol apresentado pelo artlgo 58, deixa de ser g
tribuigao exelusiva do Prefeito, sendo,pois, de delibera~
. gao conjunta dos dois Poderes Municipais.:
‘ OCra, 0 Projeto 1 672 delega asg fw:lgges
e do Legislativo ao BExecutivo, com isto ferindo a Lel Orgini
ca dos Municipios e atentando contra mandamento constitie-
cional (art. 36, § 22), nao podendo, desterte, subsistir.

0 magistério do Prof. Hely Lopes  Mei
relles ("Direito Mumicipsl Brasileiro", 2a, edicao, Revis—
ta dos Tribunais) & sempre oporiuno:

*Quanito aos atos e contratos sdminis-
trativos que legalmente dependam de autorizacgao da Chmara,
86 se tormam vAlidos com essa Fformalidade. FPraticados a
revelia da edilidade, sHo nulos de pleno direito e nao pro
duzern qualguer efeito entre as partes, ressalvando~-se, ape
nas, as consequéncias reflexas gue hajam atingido tercel-
ros de boa-fa. O Prefeito gue praticar ato ou subscrever -
contrato sem autorizagac da Chmara, quando dependg  degsa




12

Em..28  de...Bg8BE0. . e de 1964 4.

Prefeitura Municipal de Jundiai

Nﬁﬁgamﬁﬁgdﬁiiu
(fis. 2)
desss formalidade, responderi individuanlmente pelas obriga
E§E§ ou prejuizos que ocasionglr, porgque ¢ a2to ou contrato
K nulo, por comitrério & lei, mao vincula a Adwinistragao,ain
da que praticado por autoridade competente. Nemr gproveita
s 4 parte interessada, & mlegagao de descomhecimento da exi
géneia sdministrativa, porque as leis de ordem publica -
sao de conmhecimento e obaervinecia obrigatdrios banto pela
Administraggo cono pelos adwinistrades. Dal por gue asg for
nelidades administrativas, exigidas por lel, tornam-se ire
®» relegdveis e irremunciaveis, na pratica dos atos e contra
tos realizados ou firumados com o Poder POblico" (pag. 506).
. "Quanto acs atos administrativos ile
galis ou linconstitucionais, o Frefeito deve negar-lhes exe
cugEo, anulando-03 ¢ guanto antes, para reatabelecer a oI
dem jurfdica +violada. Brbora ja tenhamos dito em outro ca
pitulo @0 qual remetemos o ledtor (Cap, XIV, n, VII}, repe
timos nesta oportunidade que os atos contrdrios A Constiw-
tuigao ou & lel mao inoperantes e nao produzem qualquer e
feito juridico vélide, tornando-se passiveis de anulagao -
pela propris Adminiatraggo ow pelo Poder Juddeiario. Por
gerem atos nulos nao geram direifos, nea produzen situagoes
. © jurf{dicas definitivas para o beneficidrio dz ilegalidade ou
da inconstitucionalidade, porgue com¢ j& decidiu o Supremo
o Pribunal Pederal, nao se pode tirar consequdnciass legais -
de atos ilegeis" (pag. 516).
“ Fiscalizacac geénérica
Indubitdvel que compete & Clmara “to
mar e julgar as contas do Prefeito® ( artigo 40, IV), fis
calizagao que, pela prépria natureza institucional de um
Corpo Leglslativo, terd de ser feita genéricamente, jamais
em forma especifica, individualizada, coumo deseja o Proje-
to de Lei n® 1 672.

Socorre~nos ¢ Dr. Hely Lopes Heiree

lies:

"Fungoes da Cfmara -~ A Clmara de Ve
readores, COmO Sregac legislativo do Municipio, tem a  fum
gao precipua de fazer leis., Mas mao se exaurem nessa iR
cumbineig a8 #uas atribwigoes institucionais. Desempenha -




N. ’Q'P3850/5ﬁ4-
(fla, 3)

Desempenhs ela, além da Tungao legislativa, tipica e predomi,
nante, mels @ de fiscalizagao e contrfle da conduta pdlitico
edministrativa do Prefeito, a de administragac de geus servi
¢08 auxiliares, e =z {e assessoramento ao Executivo loeal., A
atribuigao primordial da CAmara &, como se v&, = normativa,
igto &, a de Pegular a administraceo do Muniecipioc e a condu~
ta dos munfcipes no gque afeta aos inter@sses locais. A Céma
ra nao adwinistra o Ehnicipio; estabelece, apenas, normas de
administragﬁo. Nao executa obraas e servigos plblicos; dis
pge, unicanente, sSbre a sua execuggo. Nao compoe nem dirige
o funcionalismo da Prefeitura; edita, tao-sdmente, preceitos
para sua erganizagﬁo e‘diregao. Nao arrecada, nem aplica &s
rendas locals; aperes institui ou majora tributos, e autori-
za a sua arrecadagao e aplicacaoc. Nso governs o Municipio; -
mas regula é controla a atuagao governamentel do Executivo,
personalizado no Prefeito. Ursupande fungoes ou suprinéndo a
tribuigoes &0 Frefeito, a Cimara praticard ilegalidade, re
primfivel por vig judicial" (obra citada, paginas 575 e 576).

' En outre passo; ainda significativamen-
te:

"0 FPrefeito mge por meio de atos concre
tos e especificos de adminigiragaoc (etos administrativos),ao
passo gue & CAmara desempenhs as suas dfribuicoes editando —
normas abstrabtag e gerals de confuita (leis em sentido formal
e material), Nisso se distinguem as atividades dos dois 6r—
gaos municipais. O ato administrativo (dc Prefeito) & seumpre
dirigido a um ¢bjetivo imedisto, conecreto e especial; o ato
legislativo ( da Clmara} é sempre mediato, abstrato e geral.
O Prefeito prové "in comcreto", em razao de seu poder de agd
minigtrar; a Cimara prové "in absirato", em virtude de seu -

poder de regular®.

O Projeto incriminado investe a Camara
en poder e regular "in conereto¥, entrando em pormencres,o
que lhe & vedado., Daf nosea manifesiagac, gue objetiva recon
dugzo &s boas normes juridico-administrativas.

Matéria exclusiva da Unisfo
' 0 artigo 4¢ do Projeto ineluil um item
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ipelui um item na relagao dos atos e fatos gque podem consw
tituir responsabilidade do Prefeito. Trsta-se de matérias —
penal, de exclugiva compeiéncia das Uniao (Constituigﬁo Fe
deral, art. %2, IV, "a"), que exciul até memmo. legislacao

- estadual supletiva oun complementar (art., 62}).

- YAo processo e o julgsmento, nos cxi

r mes de responsabilidade dos Prefeltos, aplicen-se as norw
nas estabelecidas na leli ne 1 079, de 1 950, por disposi-
gao expressa no artigo 42 da Lei Federasl n2 3 528, de

. 1 959", pelec que "Os Fatados e o3 Municipios, & respeito,-

nao tém poderes concorrentes” (Tribunal de Algada do Esta
do de Sao Paulo, Agravo de Petigso n® 53 356, Revista doa
Tribunais n? 341, pag. 377).

Professa, a propésito, © insigne Dr.
Bely Lopes Meirelles (publicacao referide, pig. 646) :~"Deg
de loge, porém, deve a Cémara sbster-se de legislar sdbre
Direito Conmstitueional, Civil, Comercisal, Penal, Processusl,
Fleitoral, Aerondutico e do Trabalho, vista que 880 prive-
tivos da legislaggo federal (Const. Fed.,artl 5%, XV, Hguy),
Infringindo a Constituicao, a Clmara fard leis inconstitu~
cionais; infringindo normes superiores ordindrias fara -
leis ileganis. En ambos o casos, suag lelis serac inoperen

tes”,
® Feo fol por owtra razaoc gue 0 Pretdrio
i Excelso fulminon de ineonstituclionalidade os artigos 44 e
45 (+8da a Segac III do Capitulo III) da Constituicac  do
". Tetado de Sao Paulo de 9-7-947, o que 8z por unanimidade
" e votos, em sessao de 3-10-947, ras dobras da Represente-
gao nf 96 do Procurador Geral da Replblica.
Negsa oporitunidade, afirmoun o Ministro
Hahnemapn Guimeraes: "Considero, afinal, nesta mesma ordem
de ideias, inconstitucicnais as dispoaigges relativas a
responsabilidede do Governador. A meu ver, sao inconstitu-
clonais tGdas as &iaposigaes dos artigos quarensa e quatro
e quarents e cinco, com o3 seus parégrafos. Estou, neste
ponto, inteiramente de aedrdo com a orientagac & gue obede
ceram og Professores Noé de Azevedo e Canuto Mendes de Al
meida, Nac é pomsivel ao legislador estadusl, embora cong
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Em. 28 .. .de . &gbsto. . ... ... _de 1964.....

embora constituinte, estabelecer crimes nem procesgo penal,
gue nac estejam consignados na legislagao federal”.
Com estas razoes, Senhor Eremsidente, e
com ouwtras que o Douto Plenaric sebera aduzir, esperamos a
aceltacgo do premente veto total gque cpomos ao Projeto  de
- Lei ne 1 672, cujo autdgrafo devolvemes g Vossa FExceléucla
junto com Este.

Apraz-nos renovar @ Vosss Exceléncia e
a todos os Senhores Camaristas os umale altos protestos de

estima e consiﬂeragﬁo;
C%?ﬁ“*-‘f%;
e&r avag_j

‘. Atenciosamente,
i) HUHICIPAL

Ao

Exmo. Sr.

LAZARO DE AIMEIDA,

Muito Digno Presidente da Camara Municipal de

'. JunpIal,

Jehe
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CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT

PROJETC DE TEI N 1 672

A Chmara Municipal de Jundiaf, Egtado de SHo Paulo, decreta a seguin-
te lel:~

Art, 192 - O Chefe do Executivo receberd os lotes desting
dos a 'play-ground", Yplay-fields" ou "play-lotes", bem como as Areas
das ruas e pracas dos loteamentos e arruamentos, desde que tenham si-
do observadas estritamente as exigéncias previstas na lei estadual no
1.561-4, de 29 de dezempro de 1 951, e na lel municipal ne 915, de 19
de junho de 1 961, independentemente de prévia autorizacio legislati-
Va.

Art. 22 - 0 recebimento das doagdes, a gue se refere o -
artigo anterior, sdmente poderd ser realizado, sem 8nus para a Munici
palidade,

ATT. 30 - O Prefeito Municipal, dentro das guarenta e oi
to (U8) horas seguintes i lavratura das escrituras de doaglo, a que a
lude a presente lei, deverd, sob pena de responsabilidade, remeter &
Camera Municipal tSdas as informagBes relativas a doacgBo recebida, -
com pormencres do loteamento e arruamento, inclusive og pareceres dos
drgios técnicos da Municipalidade.,

Pardgralfo dnico - Ais informacdes mencionadas neste arti-
go deverfo ser juntadas duas plantas, devidawmente autenticadas, com &
reas e medidas do planc de arruamentce aprovade pela Prefeitura.

Art, [j2 - A inobservincia das leils e regulamentos, que =
regen og loteamentos e arrvamentos em Jundial, acarretard a nulidade,
de plenc direito, independentemente de qualguer formalidade judicial
ou extraw~judicial, da doagdc receblda pelc Chefe do Executive, sem -
prejufizo da sua respomsabilidade.

Art. 52 - Esta lei entrard em vigor, na data de sua pu -
blicagio., ' '

Art. 62 - Revogam-se as disposicgdes em contrédrio.

CAmara Municipal de Jundial, em dezoito de agbsto de mil
novecentos e sessenta e quatro. (18/8/1 Gé&li).

— =T A —

lazaro de-Almeilda,
Pregidente.

FE I A )
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CAMAR 2 MUNICIPERZRAIL
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PARECER 12 90 da 4#3SKSSCRIL JURIDICA

C Projete de lei n® 1 672 fei vetado, no prazo lsgal, pelc
Chefe do Bxecutivo, fundado nas razdeg de fls, 11 a 15:

PRIMEIRA RAZZC DO VETO: infrinegfncia da Lei Orginica dos My

nicipios.
1. Diz ¢ sr. Fref=liec oue cabe ac Municipie legislar, com
P ] - > . h i M
4 gua sangao, scbre receblmesnio de deagfes, motive pelo qual entende -
que nao pede receber uma decag¢Zo, sem previa awtorlzagio legislativa g8
pecifica, Acentus ainda que a matéria & de deliberagic conjunta dos ér
gios muniecipais, Prefeitc e Cimarz. .
2 - 0 entendimento de S.Bxcis. deve-s¢ ac fato de niio cons~
.tar dg rcl apresentado pele asrtige 48 da Lei COrginica dos Municipios -
a materia relativa a recebimento de doagBes, a qual se encontra, toda-
via, prevista no pardgrafc 1%, item III, do artigo 22 da mesma lei,den
tre as materias de competéncia privativa do Municipic
3 - Este é,"data vénia™, um entendimento que nfo se confor-
. y .~ B 3 » -
ma com as melhorsg interpretacles da competéncia municipal.

. b - Muito a propdsito, transcrevemcs,a seguir, a valicega 1i
gac do notdvel jurisva MIGUEL REALE, "in" Arquivos de Direito Munici--
pal, vel, 12, pagina 137:

"0 fato de se ler no artige 32 (da Lel Crglnica
cdog Municipios) quecabe & Cdmara Municipal legislar, com
a sangfio do Prefeito, sdbre as matérias de competencia do
Municipio", ou seja, sobre ¢Cdas as quest®es discrimina--
das no citadc Titulo II, nZ%o pode, sem graves equivocos
significar que téda a matériaz czaulsticaments reconhecida
como pertencente & esfera de atribuico privativa ou su--
pletiva do Municipic seja, "ipso facto", sempre & necessi
riamente, de ordem legislativa®,

Cont inua © mesmo avtor:

. "A simples leitura do Titule IIL, - bage essencial & her
meneutica do sistema de normas que estames analisandc - bastari. -
para evidenciar cue o legislador sgtddual, sob a rubrica gersl -
"Da_Competéneia do Municipio®, reuniu atos ou funcBes de diversa

.... -

.~ natureza, sende uns de ordem legislativa, outros nZo",

% prossegue o Prof, Reale:

Estando consagrade na CenstituigZo da Repiblica, da ma
reira mais ampla, o principic de autcnomia municipal, que & ao -
mesmo tempo de carédter politice, administrakivo e financeiro;sen
de o federalismo bragileirc gstruturade de mgneirs tridimensic--
nal, com trés entidades, & Unifo, o Estado e ¢ Municipio, dotados
cada um déles ds érbita prépria de ac¥e e ordenamentos juridices
distintos, cabia ac legislador estzdual declarsr qusis os atos -
que aos Munieipios seria consentide executar "concerrentemente -
com © Zgtado e supletivamente a ele”, abstendo-se de discriminar.
todas as hipéteses variadissimas de casos de cempeténeia privati
va, conferida diretamente pela Carta Maier sob a2 fdérmula pldsti-
ca e prudente de administrar "no que concerne a¢ seu peculiar in

A - .
terésse", (Consgtituic¢fo, arti— 28, II). :

No entendeu assim o legislador de 1 947, pois, ao lado
da fixacHo do &mbitc de competéneia cencorrente e supletiva do -
Municipic {art.16, § 3¢) entendeu de bom alvitre explicitar, me-
diante uma enumera¢fo destituida de rigor técnico, tude o que -
julgou pertinente ae interdsse local. Essa enumeraglo sé pode ser,
evidentemente, considerada exeurliiicativa, pois caberd, de ma--
neira exclusiva, ao Municipic, per férga da Comstituiclo da Repii_
blieca, tude o ques se enquadrar nz ¢roita ds seu peculiar interés
se, ainda que ndo previsto pelos preceitos da Lei Orginica,
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-2, Para demenstrar que & titulo II ndc se refere ape-fFj
nas a atos que impliqusm na interferénciz cu autarizagfo da (2
mara Mupicipal, lembre-se gue em seu artigo 16, § 12 se imscrg
ven, entre outros, os seguintes itens discriminativos da compa

t8ncia geral deos Municipios:

VI} "a nomeagHo, exone*agdo, demissgdo, prompgio, fé -~
rias e licengas de fanclonér$os“,atos éstes que
se incluem Cbviamente na . atribuic¢de  privativa
do Executivo cu da Clmara, cada qual na esfera -

de seus quadros de gervideres publicos.

X} regulamentar (sic) autilizagHo_ dos logradourcs -
ptblices, e em particular o trénsito e circula -
clo das vias piblicas.

XIT} regulamentar a 1nst&laqao e funcicnamsrto de ele
- vadores,

XIIT} prover sobre a limpeza dos legradecurcs piblicos.

XIX) regulzmentar e licenciar (sic) a afixacHo de car
tazes.

: Degnecessério é continuer, Os exemplos invocados  s8o
T suficientes pars verificar-se gue o fato de constar no Titulo
' II da Lel Organica n8o tem a forga migica de converter em le-
gislativo o que é, ¢ pacificamente tem sido reccnhecide, como
gsendo de natureza executiva, como o atcde conceder licengas 2
funciondrios ou dz regulamentar & da essincia mesma do Exeeuti
vo, ¢cmo foi proclamado pelo eolendo Supremo Tribunal Federal
no julgado da Representagfo n« 96 formulada pele Govérno do Eg
gadf gETSao Faulo sdbre a Constituigio Paulista de § de julho
e

B, & pdgina 139 da obra citada, o meamo” autcr xemaﬁa
seu pensamentc, de maneira clara e 1nclsiva*

"3, & rrimeira obser agao,pas ulgamos necessério adu«
zZir é g segumhte. se o—legisiﬁdar, ne Titule IT da 'Lei Organi—
ca, apresentou uma série de cascg ccmo sendo "da competencza -
do’ Municipio®, e se tals cases sfo de ordem geral oi.particu -

: lar, de natureza legislatjiva ou regulamentar, é tarefa do “im-

g} térprete dejerminar guaid déles devam, pareial ou fotalmente
ficar suberdinados & competéncia da Gémara e gquals 08 que deia

L se excluem por carccerem de "substfncia legislativa". . K

- : B verdade, proclamar gue determinada matériz se inck;

e na competéncia do Ennlciplo nfo scgnifica que ela seja téda

envelvida, sempre e necessariamente, pela atribul¢do conjunta

e complementar do Lagislative e do Exscutivo Municipal. que

¢ declarsado competir &c Municipioc pode, cemo vimos, enguddrar-

-se na esfera de agZo de ambos, os-ramos da administrage lo -

cal, ou ent¥o, na de cada um ddles separadamente, com’ exgiugdo

do dutro,M \

i"‘*s-.-‘

5 ~ Bagta-nos a lig¢#o do festelado jurista MIGUEL R
LEZ, pars que figue bem svidenciado o equlveco em que labors o EXe
tﬁvc local, X

E
cu

!1"

SEGUNDA RAZEQ DO VETC: delesacio de funcles

1 -~ Diz, por oubtro lado, o Chefe do Executivo que a -
Camara, atraves do p“ojeto de lei vetads, pretende delegar-1he fun-.
QCLS. .\"‘-\\_

2 - Gue fungdes seriam estas? _ \.

%

3 ~ A fungio da C&uera o, pr imatlalmente, legiglar e
fiscalizar o fdminigtragdo Publica lz cal, Ora, n#o nos parece  que
a Edilidads, atrovés daquela proposta vetads, tenha desejade dele -
ggr a0 Prefeito a fung¥c de legiglar cu de fiscalizar a adoinistrae
cfo.
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~ 0 projete de lei vetado apenas prsceitua que o Pre
feito deverd receber determinedas drsas de loteamentos, desde que
tenham sido observadas estritamente as exigéncias legais. Este—recg-
bimento, ccntinua a proposiclie, sdmente .poderd ser realizade sem  6-

nus para os cofres publicos,

i

Onde estd a delegagiio de fungio?

Sr. Alcaide quer gue a CZma-

‘ 5 - C problerma € um g4: o
ra faga uma lei esperial nara ¢adg csoo concreto de regebimento  de
Goacio,
Se houver duzgntas doacles, duzentas deverfo ser ag -
leis,

6 -~ & Edilicia, porém, adeta erientagio diversa, per -
entender que 2 lei editada com o concurso de ambos os érgfios munici-
pals deve ser ume porme shstratse, geral e cbrigatdria de cenduta, e
que, 56 excepcionalaente, a regra legal deversd ssr feita parz casos
Particulares, {casos de alienacfo e cnerac®o de bens ou rendas, re -
nuncia de direitos e assuncao de encargsos, cobrigactes ou responsabi-
lidades excepcionais para o Mmicipio).

7 - A Glmara adcta entendimento, segundo o qual sua -
miss¥ec praticamente se encerra, guando provd "in sbstratot, O provi-
mento "in concreto” & da algada do Burgo-Mestre, motivo pelo qual, -
somente em casos especiais, o Legislative deve participar também de
disposigles individuais e conerstas, para salvagueria do patrimdénio -
municipal,

8 - Embera sejam respeitdveis os pontes de vista con -
trarios esposados pele Prefeitc e pela Camara, deve-se indagsar, na -
lel e na doutrina, com quem estd a razio.

9 - A doutrina, sdbre o assuntc é eristalina e preciss,
conforme se pode ver em Direito Municipal Brasileiro, pégina L88, se
gunda edicdo, de HELY LCPES MEIRELLES: _ _ .

Cann
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18 - Na doutrina que, indubitdvelmente, & cristalina e

precisa, conforme se pode ver em DIREITC MUNICIPAL BRASTLEIRC do
mestre municipalista acima referido,

19 - Ensina 8ste autcr, a fls. 488, segunda edicBo, de

sus cbhrai

a gde:

"Cada um deos ramos do govérno municipal ten missfo prépia

¢ privativa: a Cimera sstebelece normas para administracfio; o
Prefeito as executa, convertendo ¢ mandamento legal, genérico
e abstrato, er atos administrativos, ccncretos s especiais. B
Legislativo edita normas; .o Sxecutivo pratica ates, sepundo -

25 Normis,”

LY

Mais adiante, na mesma pdgina:

"Wa fungZo execubiva incluem~se todos o atos concretos
e especificos da administracio, ou seja, aquéles gue visem di
ret2 e imediatamente i conservac8o e ampliacio dof propriocg -
do Municipio ®,,.m"

& fls. 498, hd a seguinte licHo:

. 'No desempenhe da administragilo, o Prefeito rratica, or-
dinariamente, c¢s atos de sua competencia espacifica Indepen -
dentemente de autcrizacZc prévia da Cémara, mas, para certcs

atos gue impertem alienacfic de beng, renuncia de direitos cu
ehcargos extraordinarics pars o Munielipis, depermle 66 auborie
z&Gio especial & previa aa Edilidade "

Na pdgina 505, hd ¢ seguinte tépico de interfsse:

"im principic, o .Prefeito pode praticar os atos de admi-

- e - - y o _ » T—F -
nlstraﬁao crdindria, independentenente de autorizag¢ioc especi-
al da Lamara, ror ates de administracie crdindria eténdemeseto
dos aqueles que visem & conservaghc, meihoria ou aperfeicgea -
mento des bens, rendas, cu servigos piblicos., Para os atos de
administracio extraordinarig, assim entendides os de aliena -

G20 e cneracdo de bens ou rendas {venda, deaclio, permuta, vin
culag¢3o), cs de renfinciz de direitos {perddc de divida, isen-

-

¢lc de tributos ete.), e 085 que acarrebem encargos. ocbrigacleg

cu respengabilidades excepelonais para o.MUnicipio |emprésti
mos, abertura de créditcs, cencessfo de servigos de utilidade
publica ete.}, ¢ Prefeito dependera de preévia auterizacio da
Camara.,®

A fls, 507, ainda sdbre o mosmc assunto hd esta 1Li-

"Na sua ampla atividade juridico - administrativa, a mu-
nicipalidade se faz presente para adquirir bens ou direitos, -
assim ¢come para contrair dividas cu obrigagoes, por interme -
dic do Prefeito, Para quaisquer atcs Juridicos, judiciais ou
administratives, bastard a assinatura do chefe do Fxecutivo -
local para vincular o Municipio comc credor ou deveder da -
prestagio objetiva. Mesmo nos abos ou de contratos alienati ~
vos ou de renincia, desde guando autorizado legalments, basty
r4 2 intervengso do Prefeibo para o valimento 4a obrigacfo ag
sunida. Nio ha confundir, entretanto, a capacidade lega de

Tepresentar ¢ municipio com a existéneia da autorisagio Legis

lativa prévia para a priticz de certos ateos administrativos,-
tais como o contraimento de empréstimo, a alienacio de bens -
patrimonials do municipio, o perdaoc de dividas g cutros mais.-

A representagic do Municipic cabsra sembre e sempra ao Prefei
to, mas & legalidade de certos atos & que exige, =m determing
des cases, prévia autcrizagio da Camara, segundo o disposto -
na Lei Crgdnica ocu na Carta-Frépriz. !
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, %9 - C mesmo insigne autor, por miitos cognominado o “P4
PA DC MUNIOYIPALISMO ", quando & pdgira 841 e segs, de sua cbra su -
pra citada, cuida das PRINGIPAIS £VRIBUIUDES DO PLANARIO, faz um eg

‘Fﬁq,“'KO "':

tuwdo minuciese dos ATCS DC PREFLIT: LUD HalCEs Paivia AUTORIZCS
LEGISLATIVA,

11 -~ Assim é que, segundc aquéle auter, o Frefeite deve
pedir autorizag¢dc legislativa para os seguintes casos:

I - Empréstimos, subven¢®es e concasgbes municipais; -
IT - Venda, permuta ¢ doagic de bens do Municipio; -
111 -Relizagdo de_convénios e consbéreics;

IV ~ leengd3oc de tribubcs e perdde da divida ativa,

12 - Nota-se, diante das preciosas citag¥es acima trans -
eritas, que c mais festejado autor municipalista nfc faz a menor re

feréncia & necessidade de prévia autcrizagic/para recebimento de =
doa¢le s. egislativa

‘ i3 - Serd gue 0 grande mestre de Direite Municipal desco
nhece esta exigéneia? - Custa-nos crer,

1) - Nesta eondigdes, parsce-ncs que a tese esposada pe-
la Egrégia Cimara Municipal tem apoio doutrindrio daguele emérito -
Jurista, motivo pelec gual entendemes que a primeira razdo do veto -
nZo mersce acolhida..

15 - No que tange ao amparo legsal da orientaglio adotada
pela Hdilidade, ja fol demonstrado acima, através das palavras de -
MIGUEL REALE, que bem delineou o alcance da ccmpeténeia munieipal, -
deixando ac intérprete a tarefa de determinar quais os cascs que de
vam ficar, parcial ou totalmente, subordinadcs & dependeneia da CZmg
ra e quais os que dela se¢ excluem pr carecerem de "substincls legis
lativa™, tendo em vista a séris de casos apresentadas pelo legisid-
dor no Titulo II da Lei Crginica,

A

.16 - E a tarefa do intérprete nc casp de recebimentd” de

doag®Bes, somente poderia ger bem desempenhada, a luz da melhor dou-
trina, que ficou acima transecrita. :

. 17 - Cumpre ainda acentuzr que ¢ crime de responsabilida
de do Prefeito Municipal, capaz de acarretar-ihe o "IMPRAGAGMBNTAS

"i8lienar bens municipais., arrendéd-los ou 4-105 em Como-
dato, sem permissdo legal ou empenhar renda publica, sem gue -
Breceﬁa ?utorizacﬁo dos Pederes Competentes.” {Lei Federal -

5287597,

18-V8-se pertanto, gue a lei que define os crimes de respon
sabilidade {mais prdpriament.:: infracBes pelitico-administrativas -
ou delitos funcionais), apenas endossa o gue ficcu na congtruclo -
deutrindria, anteriormente invecada e trangcrita, uma vez que ape -
nag incrimina os gtos de administraglio extraordiniris praticados -
sem prévia autorizagdo legislativa (os de alienagac o oneragﬁo}; -
dentre’ os quais n¥o é catalogado o recebimento de doag¥es, que &,
gem duvida ato de administrac3o crdindria.

16 - Agsim, € ¢rime dar sem autorizacHo; nio o &, porédm,
receber sem essa fermalidade.

INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 62 DA LEI
MUKNICIPAL N® 915761

1 ~ Feste passc, seja-nce permitida uma peguena digressioc.

) O artige 62 da lei municipal n® 915, de 19/2/1 961, que -
disciplina og loteamentos e arruament® na sona urbana e rural de -
Jundiai, estd vasadc nos seguintes t8rmos: '
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"Art, 02 - intes da entrega dos documentos referidos no -
artigo anterior (art. 4%), deverfio os interessados regusrer A
Prefeitura que aceite, por dcacio e sem cualouer onus para a Mu
nicipalidade, &5 arefs 488 TFUSS & pragas do plano ¢ as refer) -
das no artigo 52 em seu inciso II1I, juntando duzs plantas com
dreas e medidas marcadas,” :

2 - Bste digpositivo afigura-se-nos de duvidosa consbitu-
cicnalidade, especialmente perque menda ao particular que oferega,em -

doacZo, determinadas £recas de seu loteamento 2 Municipalidade,

Parece-nos gue ninguém pode ser cbrigado a dear o que pog
5ul nem mesmo ao Poder Pdblico. NZo hi amparo c¢onstitucional para es
ta medida, ’

3 - 0 que se sabe & que a Administracfio pede desapropriar,
por necessidade ou utilidade pdiklica, ou por interésse social, MEDI-
ANTE PREVIA E JUSTZ INDENIZACXO ©M DINHEIRC, os bens particulares -
{artigo 141, § 15, da Constituicgdo Federal],

4 - O artigo 62 em questic viecla frontalmente o direitc -
de propricdade, de vez gue nic asgegura ag .proprietdric a justa e -
prévia indenizacfo em dinheire, motive por que entendemos que o refe
rido dispesitivo é inconstitucional,

5 - A respeito da manifesta inconstitucicnalidade do dis-
posltivo, os proprietdrics de loteamentos vém Fazendo ao Municipio -
&8 dcagBes recessdrias, Isto ndo obstante, ttda vez que o munfcipe o
ferece certas dreas, em doa¢lc, ¢ sr. Frofeito remste & CAmars proje
to de lei tendente a autorizd-lo a receber aguelas dreas,

6 ~ Do pedido de autorizacio, que se faz com fregudneia,-
para cada caso concreto, nasceu entre CAmara e Prefeito uma discussic
Juridica, sSbre ss se deve ou n¥o receber agquelas deoagles, com on -
sem prévia autorizagio legal espeeifica.

) 7 - Esta digcussio. juridico-doutrindria parece-nos absur-
da, principalmente censiderando que as #reas oferecidas sio de ubili
da&e publica, pois que se destinsm a ruas, pragas, "plav-grounds®? -
ete,

. ., .. 0ra, umd vez que s¥o ditas dreas de utilidade ou de inte-
resse publlcoi a0 Municipic caberia desaproprid-las, ns hipctese em
que nfo lhe fOssem ofsrecidas em deagHo.

. 8 ~ Desapropriacic custa dinheiro para o Poder Piblico, -
Bem por isso, é de seu interdsse nfo crian SHces ao recebimento de -
deoag¥es,

. @ =~ 8 ¢ Municipioc tivesse de expropriar aguelas terrasg,o
Prefeito ndo necessitaria de prévia auterigs 0 legislativa, embora
a desapropriacio signifique despesa considerdvel. :

Neste ponto ¢ que indagamos: P

'8e 0 Prefeitc vede fazer o mais, qua}aesapropriarL:median

fe rrevia & Justa indenizacac om dinheiro, vcr gue nao rode fazer o

menos, gue € recebsr . de graga, ums doacdo para o Municipio. som agle
la fermalicdade? b .

Luem vode o msis, pode evidentemente, o menos,

19 ~ Também sob 8ste aspecto, fdcil é verificar o desacirto
da tese sustentada relo Chefs do Txecutivo, -

5

LERCEIRA RAZHO DO VETO: Fiscalizado individualizida.

- 1l - Pretende o sr. Prefeits aue & Edilldade fisczlize sua
adminlstraqéo, no atacado e nido a vare jo. '

NZo nega, porém, a sua miss¥o fiscalizadcra,




(PARECER N2 9O da ASSESSORIA JURIDICA - f£ls. 7} %

: 2 - Pargce-nios qie AZ¢ zssiste rasfo S.Excia,, perguanto
guenm pode figgdlizar o todo,. fids fiscalizar 2 parte,

Alids, o ideal da fiscalizac¢Zo seria mesmec & individuali-
zada. Assim multos problemas poderiam ser evibades e muitonsg erros -
deixariam de ser encobertcs pela precariedade da fiscalizagdo glcbal,

3 -« E bom recordar que a Cémara pcde pedir infermagfes 20

Prefeito, sempre que o desejar. Tais pedidos de informacg¥o, acaso -

nfo seriam também melios ou processos de uma figcalizacgio indiduali-
zada? T o _ ~

E alguén jamais pretendeu negar o direito da Camara de s9

licitar informaq6%§4@a Chefe do Executive? -

ik TP S . :

K . Y . e

QUARTA E ULT IMh ‘RAZXO™.DG VETO~.» °

- T . % T

1 - Diz o Sr. P%gﬁ&iﬁhﬁgus o artige 4% dec projeto incluil
um item na relagiic de atgsse fé%gﬁzﬁue_pcdem constituir responsabi-
lidade ac Prefeitc, Alegawgue sejtrapa-de matéria penal, de exclusi
va competéncia da UniHc, R LT

B i ’i

2 - Cutro equivece de S. Bxcia. -

A respensabilidade do Prefeito n¥o é penal, Tanto nfo §,-
que 2 cempeténcia para leglislar sdbre ela é estadual {vejazse o ar-
tigo 42 da lei federal 1 079, citada por S5,Excia.

3 - A Cémara, nos artigos 32 e 42, faz referencia i res--
rongabilidade do Prefeito, mas sem regular o assunto ou legislar so
bre £le. Apenas lembra que o Prefeito incorrerd em delito funcional,
capaz de acarretar-lhe a responsabilidade, por descumprimento da - -
lei local, _ '

Sabe~se que negar execugio &s leis federals, estaduais e
munieipais constitui crime de responsabilidade {lei federal 3,528/-

E a Cimora, ao fager referdncia a &ste crime (delito fun-
cional), apenas acentua o seu interésse no cumprimento da disposi-
¢Zo votada,

4 - Além disso, legislar-s&bﬁamresponsabilidade do Prefei
to € maig do que fazer referencia a ela., B defini-la e fixar-lhe a -
pena corregpondernte. _ '

A Camara n¥o f8z nada disso, N3o definiu nenhum crime nem
estabelecen qualquer sang¥o penzl a &le correspondente.

Nestas condig®es e pslo que acima ficou dito, esta Asses-
soria se manifesta pela rejeicdo do veto,

E o0 nosso entendimento,

S.m. J.

Jundizaf, 15 de sstembro de 1 964,

A

Dr. Aguinaldo de Bastos,
Assessor Juridico,

{O Parecer da Assessoria Juridica destina-se
exclugivamente aos srs. vereadcres. E veda-
da a pessoas estranhas & Cimara publicar -
ou citar, no tode cu em parte, €ste Parecer)
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{Proc. 11 996.¥/ 1 Z16) %/ |

~ A Folha 22/9/64

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

a Clsany Mosicrran vB Jukpzal, Esrave o2 dl0 PaULO, DECRE
TOU % KU, LAZARO D¥ ALMEYDA, WA (UALIDADE DE SBU PEESIDERTE, PROMULOO,
¥0s TERMDS DO § 4¢ DO ARYIQO 8 da CORAOLIDACAC DA LEY ORGANICA DOS§ WD
»1ciPIO8, COMBINADO CUM O ARTIGO £13 DO HEGIMESTO INTEENO, A SEOUINYE
LEI1-

A¥t. 1Y - O Chefe do Exscutive recelera os lotes destins-
dss o “play-grownd”, *play-Lielids® ou *pluy-lotes®, Dem cORG &% Areas
das raas 8 pragas dos Isvteatmsnios ¢ mruamentos, desde o tenhanm sido
observadas estritaments sy exignciss previstas na lsi esteduel ag
1.561l-A, 40 29 d¢ desezbro de 1 951, ¢ na lel waicipal ne 915, de 19
de Jurho da 1 961, independentemente ds prévia sutorissges leglislativa.

Atte 29 « © recebimmnts dus doagles, a qub #6 relere o of
g0 enterior, sdmnte podsra ser resiizado, vem Snus para a Monicipa.
1idmis .

Art, 3% » O Frafalita MCIF&”;; dentro das qnw“ # 0w
to (48) boras seguintes & lavratora das escrituras de dosagic, a qur a«
luds s presents 1ei, devers, sob pena de xespousabiitdade, remeter &
Camers Mwnieipal t3das as informagGes relativan a doagac recehida, con
pormanores &5 lotesmento # arruamnto, inclusive o parscerss dos fr-
gaos tdenicos da Mumictpalidade,

Pazagrafo Gnfcn - is InfurmecBes wencisnadas neste artige
daverio ser juntadas duas plantas, devidamsnts sutenticadas, com draps
e wXdas do pleno de crrvacanto aprovato pela Prefelivuras

art. L - & inobsesvancia das leis @ regulamntos, que rg
gom o8 lstearantos & arrnamentos ex Jusdiaf, scarretard a nulidade, de
plens direito, indspendentemente de guolguer formalidede Judielial su
extrs-juiicial, da dosgae recebida pelo Chefe & Executivo, sam grejuf
m da pua responsabilidsde.




=y

P i k]

(Proc. 11 996 = ¥/ 1 216 - Lei ne L 180 - fla. 2)
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Art. 5% - Esta Lel entrerd em vigor, na data de sua publi
&Hglﬁt
Arte 6% - Fevogam-se as diapoaicles em contrario.

Camars Mwicipal de Jundiaf, em deressete da setembro de
mi1 novecentos ¢ sessenta & guatro. {17/9/1 964).

Lazars Q6
Prezidente,

Publiceda ¢ registrada na Secreiaris Geral da Chmars Momi
elpal de Jundisl, ex desessete de setembro de mil novecentos & sessenta

® quatro. -~ {(17/9/1 964).

(" Guines Marcos Pautoja,
Diretor Administrative.




CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI
COPIA

17 seteanhro 54,
PH.9/64/503-
11 9968w
Excolentissimo ZJenhor Prefeitos -~

. Ternho = glevada honra de comunicar-Ihe gue o
VETO apdsto por V.Excia. ac PROJFTO DE LEI N¢ 1 672, que dispoe adbre
racebimento, independentemenie ds prévia autorizagac Tegimletiva, pow
lo Executivo de lotes destinados & "play-ground”, “play-fields" ou

 "play-lotes”, bem como dreas de ruas & pregas de loteamentos e a.rmé-—

montes, chbservades as exlgénelas das Leis estadusl n¢ 1 561.4/1 951,
e municipal n# 915/61, aprovade por 8ste Legislativo em SessSc Brtmer
dindria de 17/8/1 964, objeto de sum mensagem de 28/8/64, offolo GP.
850/64, foi RREITADO por ests Edilidede na Sessfo Ordindria de 16/
3/64, e, conseguentemsnte, promulgado pela Cmare Manicipal sob ne
1 180, de 17/9/64, do qual 1lhs estou sncaminhande cdpia para as devi-
des providéncias.
A%enciosamente,

Ldzare ds Almeidn,
Presidente,

ANEXOt - Cdpim 38 Lei nt 1 180,

A Sua Excel8ncisa o Senhor
Profeasor PEDEC PAVARO,
Mzito Digno Prefeitc Munlolipal de Jundiaf,

- | _g: g +t a,
~GUE /=] T f=

-



" DE 22/6/1.G64.

FO1ys D JunnIal
B/P:"

_f.r Nao l-zau DE 5729,1954

& CAMARA MUNICIPAL DE
IfJ]lDIAI ESTADG DE 830 1
BAULD, DECRETOU E RU,
LAZARQ DE ALMEIDA, NA
DUKLIDADE DE SEU PRE-
_SIDERNTE, PROMULGD, NOS
“IERMOS DO ¥ 6.0 DO ABTI-
=GO.38 DA CONSOLIDACAD
DA LEI DRGANICA DOS MU-
-NICIPIOS, COMBINADO COM
FO ARTIGD 218 TR0  REGI-
MENTGC INTERNO, A aE—
GUINTE LIT:

Art, g —~— O Chtle do Exe
culivo recebard oa fofds destina.
dos & “play-ground”, il
field8™ ou “play-Iot4s”, “Bem co-
mo ps-dreas das ruas o pdagas
dos loteamenios e prrudamentos,
dasdn qua tenfiam side observa-
daz  cstritammenic az exigéncias
previsias ne lof estadual no .,
1-56f-A, de B2 de dezembro de
LO51, @ na Isi municigal ng M5,
de I% de junhy ds LB6Z, indes
perdentemente d¢ provia gusori
ragio lagislativa,

Art 2o == O recobiments des
doagtes, a wywe so réfara o |rti-
fio mwntorion, somente poderd ser
vealizada, sérn Snus para a Mo
wieipalidade,

Art. 3.0 — O Prefelta Muni-
cipal, dentro day quarenfa o oi-
fo (48) Hhoras Seguinfes & lavrar
fura das escrituras d¢ doagio, a
s alde a preSente loi; devard,
sob  pena dy responsabilidade,
remefer & Cémara Municipal 8-

das as iformapheg | M .3
doagiio récebida, omn portwnoi™
re,g do loteamento ¢ larrudento,
szuswe 08 parecerea doa Ardiok
fé0ziicos da Municipnlidade.

Pardgralo tinice — Ay infor-
magses mancionadas moSfe arti-
do deveriio ser juntadas duas
plantas, devidamente naténifog=
dag, com dreas e mledides  do
Plane de arruaments —afrovado
pela Prefvituro.

Art Lo — 4. nmbqervﬁmu-
das Ieis o regulamentos, qua re-

gfr1 05 lofeamentoy a TR
fod end fundiaf, acarrotard a nu~
lidade, de pleno dimita, inde-
rendenternentd dy quakyeer for-
malidade judicial gt extra-judi~
cial, da doagdo rocebida pelc
Chele do Exscutiva, seo: pro-
juizo da Sur responseBifldade.

Art, 8o — Esta lof wttrard ém
vigos, na data da sua pablicagio.

Art, B.o — Reovogarms jas dia-
posicley em1 contrério

Chmnarg Municipel ds fandiai,

,om deressete d, Sstembro  da

mil novecentos is sssenda & dua-~
fro. (177071 §44),

Léraro do Almiaida.
Presidente.

Publicada g registrada na Se— -
cretaria Geral -da Clmara Mu-
nicipal de Jundiadl, em dezeSsa-
te de setembro de mil novecen-
8 ¢ sestenta e quatrg, — (177
9. 964),

Guinds Marcozs Pantoja,

Dirctor Administrative.
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632/63 PJ, em 22 de junho de 1964,
550,885 Parecer nt 92

Interessada: Diretoriaz Administretiva.
PARECER

I - Discordamos frontalmente dce fundamentoms ]
da conclusae-de parscer ni 15, da douia Appessoris Jurfdica
da nossa Egrégir CHmara de Vereadores, gque a conduziram &
rejeigdo 4o projeto de lel n® 1,619, do Executivo, cujo ob-
jeto era autorizagao daguela (a@a, pars aceitacac de doagao

20 Municipio.-

Ir - Em que pese &o brilho, 2 inteliglncia dom ar
gumentos esposados, temos para nés acharem-ee ao arrepio da
lei, do direito, porém.-

III - Conasoante o disposto no art. 38 da Lel Orgd-
nica dos Munic{picas, cabe 3 Clmsra legislar, com a sancao d
Prefeito, olbre as metérias da competdncia d&po Municipio (T
tulo II), entre os quais se encontra a de asceitar dosugles
(art. 22, § 1%, III).-

Iv - T80 claros dispositivos nac ensejariam outre
exegene que nko f8sse a de se ter como abeolutaments indie-
pensdvel a sutorizagie legislativa a fim de o Prefeito, em
nome do Municfpio, poder receber doagaoc, em gualguer de
suas modallidades, mesmo a pura e pimples.- '

v - Como snsina o festejado autor Ely Lopes Mei-
relles, o Prefeito, nc dessmpenho da administraqiq,prauica,
ordindriemente, o8 2tos de eua competéncis especi{fica inde-
rendentemente de autorizacfo prévia da Clmara {cf. "Direito
Municipal Bresileiro, vel. II, pdg. 498, Rd. Rev. dos Tri-
bunais, 1964).

VI - Inequivocamente, portanto, sé squiles que e
encontram diecriminados no art. 58 da invocada Lel Orgfnicas,
é que sao da sua competdncia exclusiva, dispensam a anulncis
preliminar da Cémera para a sua conpecucBo, entre o@ quais



§32/63 Parscer nt $2
550,885 (continuagao)

08 queis de mcdo algum me alinha o de haver dcagoes.—

Vit - Iddntica proibigao nota-se na Srbita eatadual.
A reepectiva Conmsiituig&o, em seu art. 20, letra ¢, consigna
categbricamente competir espscislmente & Asesembléia & permis
880 DPRIR aquiaiqao de bans inmbveis palo Batadoe., E a doagao é
espécie do Zénero aquisicao,.-

VIII -~ Nosst entendimente, alide, tem a confirmd-le
exenplo do Municipio da Capital: Lel n? 5,154, de 14 de a-~
bril de 1957, gque sutoriza o Executive a receber em doagao,
da Compenhis Bragileira de Material Perrovidrio, o imével -
altundo,..

IX - Pace ao exposto, respondemos & comsulta da
DA: a8 nova diretriz recomendada pela C8mars, para cascs de
aceltagic de doagdo ac Muniefpic, mAo pode mer posta sm prd
tica pelo ar. Frefeite, aoh pena de nulidade do ato. is de~
maig indagacces, prejudicadas,

2 o nosso gentir,
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PARECER DA PROCURADORIA JUDICIAL
TA PREFFITURA MINICTPAL

%532/63 - 550.885 — Parecer ne 92 - PJ, em 22 de junho de|
1 964, - Interssazada: Diratoria Adwministrativa.

PARE

I . Discordamos frontalmente dos fundamentos da conclusao
do pareacer n¢ 15, da doute Acsessgoria Jurldica da nossa Fgrégie Clua-~
ra de Vereesdores, que @& conduziram 3 rejeigdo do projeto de lel  ni
1 619, do Executivo, cujo objeto era autorizegao daguela Casa,  Ppara

sceitagho de doagdo ao Muniefpio.

IT -~ Pu gque pese ao brilho, 4 inteligncie dos argumentos &3
posados, teémos para nda acharen-se ao arrepio da lei, do direlito, DO-—

rém,
IIT - Consoante o disposto nc art. 38 da Lei Orglnica do® Mo~

niefpios, cabe & Clmsra legislar, col & sancBo do Prefeito, sbhre as
matdrias ds competdneia do Mumiefpio (TItule I1), entre os guais se en

coatra a de aceltar domgoes (art. 22, § 1%, I11).

IV — T30 claros dispositivos nSo ensejariam outra exegese -
que nao f8sse o de se ter coxo ansolutamente indispensdvel & aptoriza
cao legislativa a fim de © Prefeito, em nome do Muniefpio, poder rece
ver doecao, ew qualquer de suas modalidsdes, mesmo 2 purd € simples,

Vv - Comg ensina o festejado autor ¥y Lopes Meirelles, o
Prafeito, no desemperho da administracio, pratica, ordinkriamente, 03
atos de sua competdncia especifica independentemegnte de autorizagao -
prévia da Cimara (of, "Direito Municipal Brasileiro, vol. II, pdg. -
498, Ed, Rev. dos Tribunais, 1964 ).

VI -~ Inequivocamente, portanto, g6 aquéles que se encontranm

discriminados no art. 58 da invocada Lel Orglnica, & que sdo da  Bua




CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT

Cdpia do Parecer n? 92 , - flsg., 2 =~

competdneia exclusiva, dispensaw a anudncia preliminar de Cimara pare
a sue consecugac, entre o8 quals de modo algum se alinha o de haver -
doagoes.

VII - Id&ntics proibigao nota-se na drbita estadual. & respec
tivae Comstituicao, em seu art. 20, letra ¢, consigna categdricamente
competir especimlmente & Assembléia a permissfo para aquisigao de bens
iméveis pelo Estado, ¥ & doacdo & espdeie do glmero agulsigao.

VIII - Nos3o entendimento, alida, tew & confirmd-lo exsuplic do
ManicIpio da Capital: Lei n¢ 5.154, de 14 de abril de 1957, que anto-
rize o.Bxecubtive 2 receber eum doscio, da Companhia Brasileira de Mate
rial Ferrovidric, o imével sitwnado...

IX - Face ac exposte, respondemos a consulta de DA: a nove -
diretriz recomendsda pela CSuarz, para cagos de aceitacio de doagao
ac Maniefpio, nac pode ser posta ewm prdtica pele sr. Prefeito, sob pe
na de nulidade de ato. As demals indagagoes, prejndicadas,

¥ o nosso sentir,

3- M J.

J. B. Cascaldi
(PROCURATOR JUDICLAL)"

CONFERR COM O CRIGINAL:

Guinéz Marcos Pantoja,
Diretor Administrativo.

Clmars Municipal de Jundiaf, em cineco (5) de outubro de mil

novecentos e sessenta e cineo, - 5/10/1 965,

~3rb/-
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_
————————

"DEPARTAMENTO JURIDICO IO ESTADO
PROCURATORTA ADMINISTRATIVA 42 SUBPROCURADORIA
SERVICO IE ASSISTENCIA JURDICA A0S MINICTPIOS

Rua Bda Vista, 103 - 4£ andar - tEABfone 335434 —

PARECER N2 3238

M. JUNDIAT
Of. n. 1058, de 13/10/64
do P. M.

AUISICAC - DOAGRO

0 recebimento depende de antorizacao legislativa.

Senhor Subprocurador Chefe

1 - Solicita o Sr. Prefeito Municipal de Jundiaf o pronunciamen
to déste Servigo 2 propdsito de diploms legal vetado pela Executivo,

porém rejeitado pela (fmara., Dispoe a lel e8bre o recebimento Ge de -
terminadas doagoes, independentemente de prévia autorizacio legislati
va, devendo o Prefeito dentro de 48 horas, sob pena de responsabilida

de, remeter & C8nara todos o3 informes relativos & doaggo recebida,

Respondemos,

2 - Subscrevenos por jurfdicas as razces aduzidas pelo Sr. Pre-
feito ao veteo apbsto ao.projeto & &les encaminhado, primeire emr virtu-
de de dispositivos inconstitucloneisz e, segundo, por ser llegal. De
fato, dispondo, no art. 32, s obrigatoriedade de remeter as informa -
¢%es relativas & doagdo recebida, no prazo de 48 horas, sob pena de -
resvongabilidade, estd & lel local ferinde o fexto constitucional -
maior do pafs que, no art, 5%, item XV, alines "a*, atribui competén-
cis exclusiva & Unifo para legislar sdbre a matéria, Tal dispositivo

serd inoperante, por iBso que nac pode a CHwmara Municipal estabelecer

outros fatos due ddem causa 3 responsabilizagfo do Prefeito,
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- fig. 2 =

3 - Pelas mesmas razoes, inconstitucional € o art., 49 da. lei lo
cel 1.180, de 1 964, quando dispGe sBbre "mulidade de pleno direito,
indebendentemente de qualguer formalidade judicial ou extra judieial®
de doagBo recebida’pelo Prefeito com infringdncie de dispositives le-
gaig, Ora, com base no art., 72, XV, "a", do Constituic8o Federal, & -
Uni2o cowpete legislar sSbre Pireito Civil e € o 0ddigo Civil que dis
poe sdbre nulidades dos ates jurfdicos, '

4 - Por outro lado, parece-nos tautologia autorizar o Prefeito
a receber doagdes "indeperdentemente de prévia sutorizagic legislati-
va*, conforme estd displdsto no art. 1%, ds lei no 1.180, de 1864, Com
efeito, ou se concedé ou se nega auborizacgac; o que se nac vpode & de~
clarar gue o Prefelto nso carece de autorizagao, Qra, o chefe do Exe—
cutivo local jd tornou explicito gue, nos t8rmos do art. 38 combinado
com 0 art. 22 da Lel Orglnice doz Municfpios, naoc pode o Prefeito -
aceitar doagces, sem legiclacao da CAmara. tendemos que a Emara po
deria conceder autorizagizo permanente para a aceltacfo de determinadas
doagdes; o gque nio poderia era dizer que o Prafeito poderia aceitar -
sem a prdévie autorizagac legislativa.

5 - Nestas condigoes, duas medidas afiguram—se-nos poasfveis no
cago. A primeira diz respeito a ume tentativa de revogagdo, pelos mo-
tivos aduzidosg, em mensagew & ser envizada A Cfmara, & segunda refere—
—se 80 nao cumpriwmento da lei inconstitucional. Decidindc em caso que
apresenta certa asnelogis, decidiu o Tribunal 38 Justigae de S3o Paulo
(veja-se Rev. Dir. Adm.72/221) gue "o Ixecutiveo tem o direito & = obrd|
gagao de nao dar cumprimento a lelg que enbtenda estarem vieiadas de
inconstituclonalidade?,

Salvo melhor juizo. Sao Paulo, 27 de novembro de 1 964,

a) — ISAAR CARLOS DE CAMARGD -~ Advogeado,

Jenhor Procurador Chefe
De acdrdo com o parecer
48, 8P,, 27 — novembro - 1 964.
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LABRCIO FRANCISCO DOS SANTOS
SUBPRCCURBADOR CEEFE,

Visto e de aclrdo., Encaminhe~sge
5P., de de 1 _C64,

SARTHCLOMEU BUENO DE MIRANDA
PROCURADOR CHEFE.Y.

CONFERE COM O ORIGINAL,

Guindéz Marcos Pantoja,

Diretor Admirnistrativo,.

C8mara Municipal de Jundiaf, em cinco (5) de outubro de mil novecen -
tos e sessenta e cinco. (5/10/1 965,)

~jrb/-
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DIRZPTORTA ADMINTIST R_A X V l

U Prajetn de Tel pd 1 AlG3- o Pmc. ne 11 az,;:‘-

DATTCRR WR 15-da-ATIESICBIA U RIprm

© o hDr. Trelforte, cor welo d82ta proleto, pede asutsrizagho 1« -
cla” it e racehar, par doaao, oet 8nus para o5 cofres murgctp&ta_'
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1. De autoria do chafe do Executivo o'gru eto da lei nt .
1 743 tem por finalidade revogar a lei n® 1 150, e 17 de metembro -

de 1 964,

4. Evidentamsnts, uma lel 8é pode ger revogada por ocutra -
lel emanada do mesmo &rgic legiferante, Sob sate aspecto, de 2 HMmpa ts
¢la, o projeto em exame € legil. Iguzlmente legal, quanto A ininiaty
va, gus & concorrente, nos térmos do artigo 39 da Led Mrzinica des -
Municipios, -

J. Envolve, porém, &ste projeto um assunto que, de longa -
data, vem ssndo debatido nesta Casa o precisa ser resolvido, ¢ quan-
to antes, para que o Municipio n3o venha a ecfrer prejuizes e os prg

rietdrios de loteamentos ndc vznham o csnsar-ge de erperar Gue 8 --
Erefeitura recebz suas ruas ruls e pragas. Bam por ise0, pedimos 4 4.
1lustrada Jiretoria Administrativa desta Casa ?ua anexe a esta propg
8ic¥o cépias de todos os paraecerss ug, da Prefeitura ou da Cimara,

d feram emitidos scbre o assunto] Tais pireceres, na reabertura dog .
sbates, poder¥o ser Uteis aos penhoresg edia,

4., Institui o projeto ¢&pla de purecer sxaradc pelo douto
procuradcr do Estade, Dr, ISAAR CARLCS DE CAMARGO, gque houve por bem
subscrever as razles aduzidas pelo senhor Prefeito ao veto Ccposto -
40 projeto de que me originou a lei 1 180, :

Noa ?é nos manifestamos sdbre as razdes do vetc (parecer -
nd 90/64), Ndo mudamos nospo ponto de vista sibre o asEUNt o, mesmo -
porque nem mesmo o Doutor Frocurador do Estado carrecu pars © assunte
novas luzas, _

5+ Insiste-se que a Clmara, ac referir-se e pena de res .
sabilidads, estarin legislando sébre assmto da ¢ccmpetencia da Unile,
(sic). J4 tivemos opcrtunidsde (parecer nd 90/64) de nos manifgstar
scbre gste ponto pentc, A Cimara nlc estabeleceu nenhum fato ncve gue
desse causa d respcnsablilidsde do chefs do Executivo, Apenss manifes-
tou ¢ seu interésse n¢ cumprimentg da lel loeal. :

Como se sabe, a Lei Orggnica dos Munic{pics & adugl, ~
Nem por isso deixou de, em alguns artigos, referir-se tambam egpop
gabi%idadg do Frefeito, comc € © camo do artigo 58, inciso IX, que, a
ERgUlr transcrevemcs; .

"irt, 58 - Competes a0 Prefeito;-

- IX - prestar 3 Cmara as informac¥es sclicitadas, e compae
recer #s suas sessies, quando ¢ @vocado, sob pena de responsabilidade.

O Estadc nfo § ccmpetente para begislar sdbre Imapongabili-
dade, entendida eata de naturesa penal.

Ceorre, entretantc, qua A respcnsabilidade, a que se referem
a Lel Orglncia e a lei 1 180 de Jundia{, n¥c de naturetza al, de -a
competéncia da Uni¥o, Prendn-se a faltas funcicmais do Prafelts r, .-
bre as quais o Estade pode legislar {art. 48 da lei federal 1'049].-

6, Recomhecemens qua a lei 1 180 n¥o & perfeita, sob alpung
agpectos, especialmente o meu artige L2, de constitucicnalidade iscy

tivel. :
Mas o principal, na lei 1 180, ¢ cenceder ao profeito auto-

rizaclo permanente para aceitar determinddans dcagBes. Adlante-se gue

e8sa autoriza¢io permanente 4 mceita pelo doutor Progurades do Estado,

cus subscreveu c parscer de fls. 7. o . :
Kés sempre sustentamos cue a auterisaglo - meamo permanente

- & Cesnecessiria, eis que o Prefeitn niivc precisa de senhuma pars re-

E! da lei 1 180, '

7. ) Cimara, perém, cabe drcilir mats uma ves sibre o asmup
cgé Pederd, 3 gemelhanca do chefs do Ex-zutive, consultor os doutcs =
scbre a matéria, princ{palpente conelderirdn que as forgau desta Asefe
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Agsessoria, ermbera pempre bem intencionaccs e hénestes, «Jo nt verda
de bem peausncs,

De ruite ber grade, gestariance de ver o nreblaomn Lipl sr-
lucionadc, rars que ¢ Nunlclric sefuiaas a selugla, sgom gul 1nup“ 1ra
pB(;D 5 COW =egurinciy

A druts UrmiseFo de Juﬂ«tiqa da Gasa certamente em muitr -
centribuira para dirimir as ddvidae » repsclver ominpaaqp.'

S.m.e . P

Junc1af,/}l/?fic/1“9ﬁ€ff _ tflﬁfﬂ

(a) ﬁ?uiﬁ;&dn o Fl*n v
\“bnss*r Saricdic




FGP. BR0/64..

~ Prot.5695/64
) Claas, 600041 2%

-

Pre:feitura Municipal de Jundiai

Em. 28 de sglato . .detc bk

Excelentissimo Senhor Presidente:

Comuniocsmos a Vossa Exceldnsia gue nos
t8rmow da Lei Orginiocs dos Municf{pios do Estado de 340 Pay

‘1o (urt. 58, antige 52, III) opomos veto total ao Projeto-

de Lei n2 1 672, por considerd-lo 1legal (art. 38, antigo
32, § 29, da Lei n2 1, de 18-9=347), © que fazemom eou tem
po Gt11 (mutégrafo equi protocolado no dia 24-8-964) confgr
me a8 razoes seguintes: | |
Infringénoie ds Lel Orglnica dos Municipios

_ Dig a Lei n2 1, de 18-9-947, que cabe
3 Clmaras Municipal leglalar, com a sang@c do Prsfeito, ed.
bre as matérias de competéncia do muniofplo (art. 38, ™eca
put®), entre es quais (arroladas no artigo 22) figura o rs
cebimento de doacoes { § 18, III), ato que, deixando de
constar do rol apressntado pelo artige 58, deixa de aer 2
tribuiqao exclusive 4o Prefeito, sendo,pois, de daliber--
gno oonjunta dos dois Poderes Municipais,

Ora, o Projeto 1 6§72 delege us funqnn

4o Legislativo a0 Executive, com isto ferindo s Lei Orghni

ca dos Nuniofpics ¢ atemtando contra mandsmentio constltu-
cional (art. 36, § 2¢), nso podendo, destarte, sudbsistir.
O magistério do Prof, Hely lLopes MNei
relles ("Direitc Municipal Brasileiro”, 2a. edigo, Revis-
ts dos Tribunais) & sempre oportuno: _
"Quanto sos atos s contraetos adminis-
trativos que legalmente dependsm ds autorizagao 4a Chmara,
sd se tornaem validos com essa formalidade. Praticados a
revelia da edilidade, sRo nulos de pleno direitc e nao pre
duzem qualquer efeito entre as partes, ressalvando-se, apg
nas, as consequinocias reflexams que hajam atingldo tercel-
roa de bos-Lé. O Prefelito que praticar ato ou subscrever -

contrato seam autorisagao da Chmars, gusndo depends  desss
o

-y
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Prefeitura Mum’cipal de Jundiai

Em+2&.“dg agleto . . de 1064,

(fla, 2) _
dessa formalidade, responderd individualmente pelas obTiga

goea ou prejuizos que cassionar, porque o ato ou contrato
nulo, por contrério & lei, nao vincula a Adminiatragao,sin
da qua praticado por autoridade competente, Nem gprovelts
% parte intersssada, a alegagao de desconhecimento da exi
géncia administrativa, porque as leis de ordem piblica ==
sio de conhecimenta e observéncia obrigatéries tanto pels
Adminietracho como pelos administrados. Def por que as for
nalidades administrativas, exigidas por lei, tornams-ss ir-
relegiveis s irrenuncidveis, na pratica dos atos e contry
tos realizados ou firmasdos com o Foder Piblico" (pag. 506).

*Quanto @08 atos sdminietrativos 1le
gais ou inconstituclionais, © Prefeito deve negar-lhes eox@
cugao, anulsndo-os o quanio antes, pars restabelecer A or
cem jurfdica violada, Embora ji& tenhamos dita em outro ce
p{tulo so qual remetemos o leitor (Cap. XIV, n, VII)}, reps
$imos nesta oportunidsde que os atos contrérios & Consti-
tuicho ou & lei #ao inoperantes o nao produzem qualquer @
feito jurfdico vélido, tornando—se passiveis de apulegao —
pela prépris Administragao ou pelo Poder Judicldrio. Por
serem atoa nulos pRo geram diroitoa, nea produzen situagoen
jurfdicas definitivas para o beneficifrio ds Llegalidadas ou
da inconstitucionalidade, porque como j& deoidiu o Supremo
o7 bunal Federal, Dao se pode tirar consequsnciss legals -
de atos ilegais® {pag, 516).

TMiscalisageo gemérice _
Indubitdvel que compete & Cimara "to

uar & julgar as contas do Prefeito” [ artigo 40, Iv), fis-
calizagao que, pela prépria natureza institucional de um
torpo Legislativo, terda de ser felta genbricamente, jamais
en forma especifica, individualizada, como deseja o Froje-
to de Leai ne 1 672.

Socorre-ncs o Jr. Eely Lopes Heire-
1les: | : |
' *Mancoes da Cluara ~ A Cimara de Ve |
readores, cono Srgho legislative do Municipio, tem a  fun
¢ao precfpua de faser leis. Mas nao se exaurea nessa iz
cumbincig &8 Suas atribuigoes institucionais. Deseapnha -
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Prefeitura Municipal de Jundiai

Em.. 8.  de .ag&n.to.,.. i de 100A...

Deseazpenha els, aléa da fungac legislativa, tiptoa @ predomi
nente, meis a e fiscalizagao ¢ ocontrSle da oconduts pelitice
administrativa do Prefeito, s de adainiwtregao de seus seIvi
com suxiliares, e & de essessoramento ao Executive local. A
atribuicao primerdial da Cimare &, como se vd, a noruativa,
io%0 #, a de fegular a administrageo 4o Muniocipio e & oondu-
ta dos munfcipes no que afeta aoa intexrbases locais. 4 Clwa
ra nao sdministra o Muniofpio; estabelece, apenas, normas de
adzinistragac. Nao executa obras e servigos piblicos; ais
ple, Unicanente, adbre a suy execucao. Nao compoe newm dirige
o funcionalismo ds Prefeitura; edita, tao-sbmente, preceitos
pars sua organizagao » &iregac. Nao arrecads, nem aplica as
rendan locais; ipmu inetitul ou majora tridutos, e antori-
£a a sua arrecadagac e spliocagac. Nao goverme o Municipio; -
mas reguls ¢ controla s atusgae governamental do Executivo,
personalizado no Prefeitc. Ursupando fungées Qu suprimAndo a
triduicoes do Prefeito, @ Cimara praticard ilegalidade, Trg
primf{vel por via judicial® (obra eitada, paginas 575 e 576).
' In outro passc; ainds significativamen-~

te:
*0 Prefeito age por medo ds atos conors

tos o sspecificos ds administragae (gtos administrativos),ao
passe gue a Cimars desespemha as suas Striveigoes editands -
normas absiratas o goraia de conduta (lais op semtido formal
e material). Nisso se distinguem as atividades dos dois (3
ghos municipais, 0 ato sdministrativo (a0 Prefeito) & seapre
dirigido a um edjetivo imediato, concrete ¢ especial; o ato
legislative ( 4s Chmara) é sempre usdiate, abatrato & geral.
O Prefeito provh "in concreto®, em racac de seu poder de ad
sinistrar; a Cimars prové "in abstrato”, ea virtude de seu -
poder de regular®. .
0 Projeto incrimipadeo investe & Camara
ea poder de ragular “in consrsto”, aatrends su DOTRENOTEN, 0
que lhe & vedado, Jui nosss sanifestagdo, que objetiva reeon
dugao hs boms normas Ju:{di'éo—aduinilmﬁni. l

Matériq exclusivy da Unido
| | 0 artigo 41 do Projeto inelui usm item

A A i e, S

e -



- | | 14 -
Prefeitura Municipal de Jundiai

Em. 28 de. . aghata. . . . de1964...

N'GP, 850/64..
(fle. 4 - .
inclul um item na relagae dos atos & fatos gque podem cons~

titulr responmadilidade de Prefeito. Trate-se de matiéria -
penal, #¢ exclusiva woupetincia da Uniae (Constituicae Fe
deral, ars. 50, IV, *"a®), que exclwi sté mesmo legislagae

entadual tuplot:lu ou complememtar (art, 62).

*A0 precesstd s 80 julgamento, now erd
mes de respousabilidade dos Prefelitos, splicam-se as nor-
nas estabelecidas ne let n? 1 079, de¢ 1 950, por ﬁ-lPOli- _
Q80 eIpressa no artip 46 da Lel Yederal nt 3 528, de
‘1 959", pelo que "Os Estados e os Municipios, a respelte,-
nao tdm poderes concorrentes® (Tridbunal de Algads do ety
do de Sac Psulo, Agrave de Petig&o n® 53 356, Reviata dos
fribunaie ne 341, pig. 377T).

Profoesa, a propdesitc, o lnsigne  Dr,
Hely Lopes Keirelles {publicacse referids, pég. 646):-"Des |
de 1sgo, porém, deve a Clzars abster-ee de legislar slbre
Idreite Constitusional, Civil, Comercial, Fexal, Processusl,
Eleitoral, Asrondutico e do Trabalho, viate gue sac priva-
tivos da legislagso faderul (Const. Ped,,artl 5¢, IV, "a®),
Intringindo a Constituigac, s Clmers fard leis inconstitu-
cionais; infringindes norsas superiores ordimériss fird -
leis ilegais. Em ambos o8 casos, suss leis serde inopersp
ten". ' ' ;
| Nao foi por outra rasac que o Pretémo
Excelse fulaineu de inconstitucionalidsde es artigos 44 o
45 (t8da & Segmo IIT do Capftule III) du Constituigmo de
REstedo de Sac Paule ds 9-T~947, © que £3s por unanimidsde
de votos, eu sessko de 3-10-947, nas dobres da Repressnts-
cao né 96 4o Proourador Geral da Repdblioca. _

Nessa oportunidade, afirwou o Ministro
Hahnemann Guimarses: "Considero, afinal, nssta mesma ordes
de 14déias, inconatitucionais se disposigoes relatives H
responsgbilidade 40 Governador. A Weu ver, sae inconstitu~
cionais tS8das as dicpon:l.q'o'u dos artigos quarents & quatre
e quarenta e cince, com on seus parégrafos. Estou, niste
ponto, inteiramsntes de acSrde com a orientagse & yue odedy
‘ceram o8 Professores Noé de Asevedo e Canuto Mendes de Al
meida. ¥ae § possivel a0 legislador estadusl, embora oong

B arme—a .t
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B . 28 de ..85 ato ' de T 64

enbora'chustituirte“ estnbelecer Crimes nen processb renal,
que nio estejam consigpadosm na legielmgao federal”.
Cox eatas razoes, Sephor Presidexte, o

com outres que © Douto Plemiric seberd aduzir,. expeTanos &
aceitacac do presente veto total que opomos m¢ Projete de
Lei n¢ 1 672, eujo autdgrafo devolvemos a Voses Excelidncia

jutito ccm éate.
Aprag-nom recovar & Vossa Fxceléncia e

a todee oes Senhores Camaristeas os wais eltos prciestos de

estima e consiﬂer&q;o.
Atenciosamente,

( Pedroc Pavaro )
PREFEITO NUNICIPAL

Ao

Exmo. STe.

LAZARC DE ALKFITA,

Muito DX gno Presidente da Cémsra Municipal de

JURDIAL.

. Jop.



CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT

i Projeto de lef n® 1 672:- Proc. 11 996

EABBCER X9 69/64 da AS@EBSORIA JUR(DICA

Tem por objetivo principal ¢ projeto de lel 1 672 deter-

mnsr ao Chefe do Executiva g receba doagoes relativas & loteamsniocs
¢ arrugmentos, indqponnsnbtmtntu de pr;fil autorizagin legialativa. 0}
projeto condicions as referidas dnaqﬁta a0 estrito cumprimsnte da lel -;
Estadual ng 1 561-A, » da iel Municipal n® 915/61, e a auséncia de &nus
para a muicipalldade.

Estatul alnds u proposigac que o Prefsito, dentre do prg
20 d= 4f horas seguintes a lavratura da escritura de doacao, devera,sob
Pena de responsabllidgde, remeter a esta Casa 83 informagdes relativas
& doacd@o receblda, com todos s pormenores do loteamento s arrugnento, -
| inclusive c¢s parsceres dos orgaos tecnlcos da Prefeltura, acompanhédas
ditas 1uformaq3es de ‘plantas <o loteamento aprovado pelo Executlvo.

Diz ainda s propositura que serac nulas, de pleno direi-
to, 85 4085083 recebldas, sem observancia das leis e regulamentos.

Bste, 0 projeto. ‘

A matéria, adbre que versa, ¢ da competdrcis diste Legigr
lativa. |

Quanto A iniciativa, a proposicac ¢ igualmante legal.

Convém racordar gque o Chefe do Executivc reiteradamsnte |
!
sollcita a esta Camara autorizagao para receber doacies referentes a 1o

teamentos e arruamentos. S0bre §sse assunto, tem esta Assessoria se mg!
nifestado no sentido da desnecessidade da autorirzagao prtﬂendida.

P E
¢ presente projeto ae lel vira, se aprovado, afastar os|

e

inconvenientes des pedidns de autorizagao Legislativa para recebimento

daguelas dOQQEQS.



| destacar os seguintes:

Seuas

a) -

b) -

) -

8) -

1o das mencionadas doagSes se converteriam em mero

'CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL

(parecer b2 69/64 da Ass. Jur. - fla. 2}

inconvenientes sao muitos, dentre o3 guails podemos

retardamnto do infcio das construgoes no loteamsn-
to com incalculavels prejufzos para os adquirentes
dos seus lotess .

risco de 5 ver rejeitado o prajcto de autori:aqao |
legislativa por maloria contraria ao Chefe do lzncn
tivo, em deirimento daqueles que tiverem cumprido -
as exigénclas leguls. Neste caso, #m que pode pre-
dominar perfeitamente o aspecto polftico, os prejuf
208 para o3 adquirentes de lotes serac alnda muito
malores; - -

a Camara Municipal nao diapoe de orzlﬂu tecnicos -
que possam realizar perfeitc e compieto leventamsn-
to das condiqaos de um loteamento; bem por 1sso,por
nais criteriocsos que sejam os senhores Edfs, dir} .
cilmente poderao contestar as cancluales dos parecs
rea dos drgacs tecnicos da municipalidade. Desss -
Tforma, as autorizagOes leginlativas pari_o recedlimuy

cunprimento de una fcrnalid;de, desvinculada por -
completo dos mspectos reals dos loteamentos.

o retardamento da autorizacko legislaiivs implica -
tambénm no retardanmento do progressc da ¢idade, que, |
dim a dia, mals necessita de novas casas para abri-
gar o8 seus habitantiess

nRo ¢ justo, nao ¢ jur{dlce, nem ¢ legal impor & up|
cidadao, que tenha cumprido as leis dos loteamen -
tos, a obrigacac de aguardar que s Camara Mualeipal
se decida a autorizar ou nao autorizar o Prefeito a
receber do seu loteamsnto as areas destinadas por - |
ley ao Municfpio. Ora, o que se exige do cidadso #
QW cumpra a leis cxi;ir mels dz que 1830 seria qun
rer mals do que a propriu leli o qu-r. '




CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT

(parecer nf 69/6 da Ass. Jur, - fls. B)

e) - alem déstes inconvenientes, ha outres de ordem juri
dice, gue asta Assessoria vem apontando, em parece-
res emitldos em projetos referentes a doagoes de ru.
as ® pragas de loteamentos. A #ste respeito,cumpre
observar que a autorizageo da Camars ao Prefeito py
ra recaber ditas doagdes ¢ absolutamsnte desnecessg
ris, porquanto nos podéras do administrador nas se
contém os podéres de dar ou vender. Nada impede -
qu O Prefeito receby uma doagas, euw nowme do Municf
pio, espacialmente quando techam sido observadas as
normas legals relativas ao objeto dessa doagio. O
qua nko pode fasar o Prefeita, ssm previa autorlza-
gao legislativa, ¢ doar, ¢ vender, permutar bens do
municfpiu; neo pode assinar convénlas e can_lc;rc:ion;
nao pode concedsr isencao de tributos e perdac da
d{vida ative. Fora dé3tes casos, citados peiocs me-
lhores doutrinadores, a agao do Prefeito, como re-
presentantea legal do Hunicfpio, independe de pr‘via
censura ou asutorizagac da Edilidade. De sutra for-
ma,; OS vereadores se converterias tazbem am wdzxdnis
tradores ¢, ao lado do Prefeito, serimm tambim dire
tos responsavels pela boa ou ma administrages wmmi-
cipal. Mas o povo nao os elegeu para admipnistrar,e
siw pars leglialar, ou seja, ditar normas gerais,abg
tratas e obrigatdria, dentro do ambits da competdn-
cia constitucional do Munieiplo.

A Camara Municipal devera, evidentements, desempenhar a
contento m sua fungao fiscallgadora de administraceo mumicipal, especi-
alments no gue refere a regularidade dos loteamentos. Por isso, a pro-
'viddncia lembrada neste projeto de axigir do Prefeito todos os dados do
loteamento, apés as doacoes, muito a ajudara em sua missao. De pon_i -
dos referidcs dadcs, o Sr. Presidente da Cimara devers encaminha-10s as
comiss0es comptlltgntes deslta Casza, para o respactive exams o as providea

clas legals cabfwu, inclusive a apuragao da responsabilidede do Pre-

bt
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{parecer n® 65/64 da Ass. Jur. - fls, 4)

| feito, por descumprimentc da lel.
' Feitas estas observagoss, concluimos nosso parecer no -
sentido de que 0 presenta projeto ¢ perfeltamente coastitucional.

S8.m.%., 0o parecar.

Jundiaf, 22 de maic de 1 964.

Dr. Agulnaldo dg Bastos,
d

Assessor Juridico.
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4 CIMARA MUNICIPAL DB JUNDIAf, ESTADO DB R0 PAULO, DBCRE

100 E BU, LAZARO DB ALMEIDA, NA QUALIDADE DR SKU PRESIDENTE, PROMULGD,

<08 TEHICB DO § 63 DO ARTIGO 38 da COMBOLIDAGAO DA LEI ORGANICA DOS MY

NicfPIOS, CCIMINADO COM C ARTIGC 213 DO REGIMENTO INTRHNO, A SEQUINTR
LfT s - S

APt. 18 - O Chefe do Ewecutivo recebera os lotes destina-
dos & “play-ground®, wplgy-{ields® ocu “play-lotes%, bem comd a3 igreu _
das ruas ¢ pregas dos loteamentos e arrusmentos, desde que tesham sido
oLservadas estiricamente as exigfnelss previstgs ng lei éstadual ne
1.,5(11-»&, de 29 de dezembre de 1 951, e na lei mmiclpal n® 915, de 19
deée junho de 1 951, indepéndentemants de pre'via autori gageo ”ingislativa.

Art. 28 - O recebimento das dosgdes, a que se refers o ag
t1z0 anterior, sSmente poders ser realizado, sem Snus para a Municipa~
11dade.

Art. 3@ - O Prefeitc Municipal, dentro das. quarenta. e 0l
to (LR horas sezuwintes & lavratura das escrituras de doag@e, & que m-
lude a presente led, devera, sob pena de rospfmsnbili dade, remeter 8
~Smara ‘uniclpal tidas as infarmagses relativas & dOac;ac recehida, com

pirencres A6 loteamento e arruavento, inclusive os pareceres dos dr--
| gaos tecnicos da wnicipalidade, ,

Paragrafo unico - As informagoes mencianadus neste artigo
deveras zer juntadas duas plantas, devidaments autenticadas, com areas
¢ medldas do plano de arruamento aprovado pela Prefeitura.

Art. j@ - A inobservincla das léiq . regulamentos, gue Te
gem os lot.eament,os ¢ arruamentcs em .Iundia.f acarretard a nulidade, de
pleno d.ireito, independentemente de qualquer formalidade judiclal ou
extra-judicial, ds doagas recebida pelo Chefe do Gxecutivo, sem prtjui
30 da sua responaghilidade.
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CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

AT, 58 . Esta lel eﬁtrar:; em vigor, na data de sus publl

- H
X

. - ”
Art, 69 - ;JFvogam-se as disposi-des em contraric.

"Rmara :{Lmicipal le Jundiaf,-am dezessetle de setembro de
1l novecsntos e sessenta @ quatra. (17/9/1 964).

Tazaro de Almelda,
. Presidente,

Puhlicada & magistrada ni Secretarla Geral da Camara Mwii
cipal dr "wAlaf, em dezegsete de setembro de 1 novecentos e sesganta
¢ qua.ra. - (17/9/1.964).  ° |

' .

Sulnez WMarcos Panco ja,
Mreter Administrative,
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'fﬁir alim dsa oxigfacias preyistas na Lej Estedunl ne 1 581-4,

-~ LEI Kb 915, de 19 do JUNHO DIE I 961 =

.0 ?RuhLLLO HUKL NITAT DT .JUNDIAL, de gelbrdo com o gue
decrotou 2 Clmary Municipael, em gessao realizada no
- éia 7/6/1 961, TROMULGA. & seguirté leis

Art., 18 Ds loteamentos e Arrusmentos na Igra urbana €

&?» o1

29 de degembro de 1 951, estao sujeitas is anormas ¢ copdigops da p
seﬁte lei,
Art.22 - Ammﬁmﬁmoa:m@mmqmwOﬁ mmdu%sagemg%a
cias, & Diretoria de Ohbag e Servigos Pablieds axamlnava=n planc, e€x
peélndﬁ a campctcnto u1Vung s8¢ aﬁrovags. py '
12 ~ Do a_vara de. gue LTrata “fate artige deverdo constar
ag exigépcizs pers a exeeugmy Ty planc de arruagento e Tcrrapldragem -
ew relagad & ferceired e vias publl CAS .
22 - O alvaré aL*ﬂrizara 0 nroyr*~*1r*o a stmente execu —
tar o planc de a@rruam¢nto, D& devendo ser vxpeﬁ"ﬁo dovutieénto aiglm-
que permita o rerlstvo arnsecipado Cas plentas e vias de aprovacac.
. Arte3s— iy Prefeiturg fisca lirera & oxscugue dos trabaihos
de arruamento, Cevemdo o proprietario cecnunicer a Jiret sorig de Obvas
e SerV1@os Muanicipals, por esceritoy O infcic de sua eZECUGAT..
: Art. 49 - Terminaco o plano doarruarento,- o parie. dcle,
ue 4 P*efnituia haja por bem aprovar, pr ccederao ag repartigoes tec
nlcas, g pedide das fartes, & una vigioria Tigorona €y verificando
‘sgtar o servigo erx crdkm, rntfngarao an inbtoresgado a- plant2 ¢ o3 de
malls documentos apr ovedos,. para fins de reglsodro, gpbs- a cumprimento
das‘nronaenclﬂs E”*abClecldES ngg artigoes 5%, 55 o 78.
| “Art. 50 - Além fdes exigneias de 19@13119 aﬁ%erﬁar,day@»
‘rao ser executados PoLe §?opr” rlo, o Sndos 0F lotesmento’ os Be-
gifintes servigos:
. ' I- Oo*ocaguo de guips © sarzetas
II- Erccugao de gelerias pl uv1aﬂa
IIT-rescrva de lotcs e strem- Aozados & Prefeltura
pawa Uplay-groundah, Wplayfields® ou "ﬂlag~lotos“ de a2¢brdo com 08
Y eritérios tlcnioos elaborados pelo IXecublvgy o oo
IV ~ colocagac de ride de agua ® esgﬁto, de 2,
c8réo con.-as exigdneias téenicas da Dirptgris de Lguas e E§waﬁos da

"Prefeitura Municipal.
Art. 6 - Antewy da entrega dos. &ocumontou raverlaos ne ar-

-¥igo anterior, devé“ag o% imtersssados. rceuercrgﬁlnre¢91JLra, qug a- -
celte, poT doagao e—g8n gualguer S pere & Myntoipalidade, a8 édren
vdgs ruas e pregas—do plamoe e .as “eﬂer&u@s hoe Briige 52 omosey 1n01,
. g0 IIL, juntando. duas plantas com” dreas. @ redidas marcadas. |
Paragrafo unino ~ G Chefg_gdo . xccut¢vo, regulamentdra eata
lel, para 4 eterminar.os critério e as exigénelas do-mupiciplo, &
gerem ohedecidos pelos proprietarios na reserva de Areas pEyasprages
¢ jardins, play-goynds’, Elayflﬁlas” ‘e Yplzy-lotés®, bem como 08

relativos & colocagao. de rege de dgua e eszoio.
AT, 72 - Apbg a- ﬁoagao afetiva, ou COWPIOTLLEE0 1rretratavql

e irrevogavel de doagac, s Prefciture fzré as glteragoes, necessbrias -
‘nos registros ¢ lang arentog flscais,‘SCFﬂU entao.gs. viag ¢ logradou coE

¥os numeradoa.,
- § 12 - Apds_a. dDEQmO efetiva des Tuas-g Pragas, sua Conser

vagao passara 3% responsavilidade da Prefeituni.

§ 22 - Enguanto houver apenas o compromlsso ‘da doagao vefe
ride neste artigo, a2 consewvagao dags ruas e pragas ﬁdo 1oteammﬁt o
ficard a carge de seu proprieuarlo.f S o -
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'§ 3¢ - Verificando-se o insdimplemento. da Dﬂrlgagao -

bt prev1st no parégrafo anterior, a FPrefeitura notilicars o sponsa-
vel-para que d& cumpz imento a lei, estipulandc o prazo de 3D {trinsa =
dlas.

. § 49 ~ Venci do e ﬁT&ZQ prev*suo ne puragrffo."ﬁroe“ro
‘deSbE a*tlgo, 5 Prefeitura exccutard os gervices necessdrios, cobr-
~brandg do proprietiric, as desposas acrescidas de nwlta, conforme co

minanao contida no artigo 2.

Art. 8¢ — Antes de firmado o conpromisso de doaqao daw :
Ruah e Pregas, ouy gurnioc’ for o czm0, da doqgao efativa, nac gerao . . |
permltlias edificagoes nos 10t2s. :
‘§ 12 - A Prefeitura emﬂawgara g nonstru ac de obras - i

nao auuﬁrwzaﬂas, mﬁndandﬁ demolir as ja terminadas, caso se verifi-
que g 1nfraoao déste_artimo, ser cue tenham os intersssados direito
a qualquer xndonlzaﬂao. , o

22 . Ticam vessalvagas a® concirugres jé iniciadas -
du concluldﬁs da deta da promnlgacso desta lel,

. Art, 92 - Ao infrator da gualguer 4das ﬁlqpﬁb"QOPS da

p“esentc lei, sera imposia s mulia da erE’.0000,00 (cinte mil cruzei
- ros) a erfbC. ﬁLOO OC- (eifecents mil cruEEL“os) dependende ds gravi
dnde-da infragag, multa sssa que s4la imposto 1néﬁyen&evtemente das

aemals obrlgaizaes.
v ,10- Estu lei catrars em ¥ vigor na fats de sua pu—

bLlcagao, aplicando~ge, entretanto, aocs processos ainda nao terminge. ol
dosy no gue coubsr, revogadas as alsDOblgoms en contrﬁr1o, esn801al-r
mente as leis nilmerce 420, de 20 ce agosto &e 1 955 e 8 8, de 3 de

- *junho de 1 960.

ComE L

FUR T

2)Dr.Omair Zomignani .
) Prefeito Municipal
Publicada na Diretoria Adminis uratﬂva da Prefeoitura Munjcipal de -
Jundiai, sos dagzsnove dias do nés de junho de mil novecenios ¢ ses~

g senta,eh$m.
. ) “/

N a) Aroldc Mormes Junior
CONPERET Qh 0 GINAL * . Diretor Administrative
£ f""-"‘-’("
a) Wirgfllo_ Farri ool s
Secrddédrio Administrativo
22 - 6~ 1 961
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CAMARRZ MUNIGCIPAL

JUNDT AT

PARBCER %2 90 da ASSESSORIA JURIDICA

. 0 Projete de leil ne 1 672 feoi veta&o; no praze lesgal, pelc
Chefe de Zxecutive, fundade nas razdeg de fls, 11 a 15.

PRIMEIRA RAZIC DO VETO: infringéncia da Lei Orginica dos My

nicipiocs.
_ 1 ~ Diz ¢ sr, Prefolte gue cabe ao Munieipio legislar, com
Lol -y - N t .
a sua sangae, scbre rocgbimento de deagfes, motive pelo gual entende -
qué nao pede receber uma dea¢io, som previa autorizagao legislativa gs
pecifica, Acentus ainda gque a matéria & de deliberacglio conjunta dos er

‘gldos minicipais, Prefeitc e Cimars,

2 ~ 0O entendimento de S,Excia. deve-se 2o Fato de n¥o cons-

-tar do rcl apresentado pele artige 58 da Lei Orgdnica dos Municipics -

a matéria relativa a recebimento de deagCes, a qual se encentra, toda-
via, prevista nc parégrafg 12, item 11X, do artigg 22 da mesma lei,den
tre as matérias de ccampetdricia privativa do Municipio

. 3 - Bste é,"data vénia”, um entendimente que nfo se confor-
. B s S N A . .
ma ccm as melhores interpretagles da competéncia municipal.
” Q- Muite a propdsito, transcrevemcs,a seguir, a valicsa 1i
¢ao do notdvel jurista MIGUEL REALE, "in" irouives de Direite Munici--
rval, vel. 1%, pagina 137:

"0 fato de se ler no artigo 32 (da Lei Crginica
doe Municipios) que"cabe & Clmara Municipal legislar, com
a sancfo do Prefeito, sdbre as matérias de competéncia de
Municipio", ou seja, sfbre tddas as questdes discrimina--
das no citade Titulo II, n#o pode, gem graves equivceos ,
gignifiicar que toda a matérla casulsticamente reconhacida
como pertencente & esfera de atribuiclo privativa ou su--
pletiva do Municipio seja, "ipso facto!, sempre e necessi
riamente, de ordem legislativa™,

Continua o mesgmo auteor:

. "4 simpleg leitura do Titule II, - base essencial & her
meneutica do sistema de normas gue estamos snalisando - bastard. -
para evidenciar que o legislador estddual, sob a rubrics geral -
"Da_Compebéneia do Municfpio, reuniu atos ou funcBes de diversa

- natureza, sendc uns de ordem legislativa, outros niol,

:E prossegue o Prof, Reale:

Estando consagrado na Censtituigdo da Repliblica, da ma
neira mais ampla, o principic de autconomia munieipal, que é ao -
mesmo tempo de cardter politicc, administrativo e financeiro;sen
do ¢ federalismo brasileiro estruturado de maneira tridimensio--
nal, com trés entidades, @ Uniflo, .o Estado e ¢ Municipio, dotados
cada um déles de érbita prépria de ag%o ¢ ordenamentos juridices
distintos, ¢cabia ac legislador estadual declarar quais os atos -
que aos Municipies seria consentido executar "concorrentemente -
com o Estado e supletivamente a éle", abstendo-se de discriminar
tddas as hipdteses variadfssimas de casos de cempeténcia privati
va, conferida diretamente pela Carta Maler scob a férmula pldsti-
ca ¢ prudente de administrar "no que concerne ao geu pecuiliar in
terésse”, (Constituicfio, art, 28, II).

NEo entendeu assim o legislador de 1 947, pois, ao lade
da fixag¥e do Zmbite de competéncia cencorrente e supletiva de -
Municipio (ert.16, § 32) entendeu de bom alvitre explicitar, me-
diante wna enumeragic destituida de rigor técnico, tudc o que -

julgou pertinente z¢ interesse lcczl, Lssae enumeracsic sd pede ser
g r

evidentemente, coensiderada exemplificativa, pois caberd, de mae-
. neira exclusiva, ac Municipio, por ZGrga da GomstituigZo da Repil

blica, tudo ¢ gque Ee enguadrar na drbita de sew peculiar interesg

se, zinda gue ndo’previsto pelos preceitos da Lei Organica, '




)

(PARECER N 90 da ASSHSSORIA JURIDICA - fig, 2)

-2. Para demenstrar que o titule II n¥eo se refere apes
nas & atos gue impliquem na interferéncia cu sutorizac¢fo da (2

mara Municipal, lembre-se gue em seu artigo 16, § 1° se inscrg
vem, entre outros, o8 seguintes itens discrimifatives da compz

tencia geral dos Municipios:

VI} "a nomaagéc, exonerag¢io, demiss¥o; promogies, fé -
rias ¢ licengas de funclondrios",atcs éstes que
se incluem tbviamente na . atribuigdo  privativa
do Executivo ocu da O2mara, cada qual na esfera -

de seus quadros de servidores publicos.

%) regulamentar (sic) autilizag¥o dos logradourcs <
piblicra, = em particular o traneﬂto e circulg =«
¢do das vias pidblicas,

XTI} regulamentar a instalaclc e funcicnamento de ele
vadcres. .

XIII) prover stbre a limpeza dos logradouros piblicos.

IIX) regulamentar ¢ licenciar (sic) a afixacZo de car
tazes.

Degnecessdrio é continusr., Os exemplos invocados  sHo
suficientes para verificar-gse que o fato de constar no Titulo
II da Lei Grganlca ndo tem a forg¢a mdgica de converter em le-
gislativo o que &, e pacificamente tem sidc reconhegido, como
sendo de naturezs . executlva, como © ato de conceder licengas a
funciondrios ou de regulamentar é da esséncia mesma do Executi
vo, cocmo foi proclamade pelo eslendo Supremo Tribunal Federal
ne julgado da Representaqeo ne 96 formulada pele Govérno do Eg
gadi gz?Sao Paulo s®bre a Constituigdo Paulista de 9 de julho

e L4

. E, & pdgina 139 da obra citadd, o mesmo aunqnngmaﬁa
seu pensamento, de maneira clara K= lnclsiva* ,

"3, 4 primeira cbservaqao pua %ulgames nnceﬁséric adu~

- zir é a seguihte: se o legislader, no Titulo II da Lei Organi-

" ca, apreseﬁtou uma gérie de tasos come sendo "da ccmpeten01a -
do Mun701nloﬁ e ge tals cases sdo de ordem.geral ou-partieu —
lar, de natureza legislatliva ou regulamentar, ¢ tarefa do ~in-
terprete determlnar quaid deles devam, parcial ou fotaltiente
ficar suberdinados a ‘compet@ncia-da Cimara e quais o8 que deia
se excluem por carecereém de "substéncia legislativa®™. . hm#&

Em Verdade, proclamar que determinada matéria se inch;
e na competéncia do Mmicipio nZo scgnifiica que ela seja toda
-envelvida, sempre & necegedriamente, pela atribul¢lc conjunta
e complementar do Legislative e do Executive Municipal. O que
¢ declarsdo competir =0 Municipio pode, cemo vimos, enguadrarn
-se¢ na esfera de agfo de ambos of-ramos da administracgie lo -
cal, ou ent¥o, na de cada um dbles separadamente, com extclus¥o
do outrc." .
N
5 - Basta-nos a llgéo do festejado Jurigta MIGUEL RE4
LE, para que fique bem evidenciado @ equiveco em gque laborz o Execy
tive local, -

SEGUNDA RAZED IO VETC: delegaqﬁo de funcdes

: 1 -~ Diz, per outrc lado, o Chefe do Executivo que a -
Gamaras através do projeto de lei vebado, pretende delegar-lhe fun--

' gces. ’ "-\\

2 - Que fungdes seriam cstas? _ .

;..

3 - A fungfo da CBuara ¢, primatialmente, legislar e
fisealizar o Administragfic PGblica locédl., Ora, nfo nos parece. que
a Edilidade, atreves daguela proposta vetadd, tenha deEEJada dele -~
BT 20 Irefeito a fung%o de legislar ou de fiscalizar a administra-
c&o,
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4 - O prejete de lei vetado apenas preceitua que o re
feito deverd receber determinadas dreas de loteamentos, desde que
tenham sido observadass estritamente as exigeéncias legais. Este rece-

-

bimento, continua a proposicie, somente poderd ser realizado sen Qe

nus para c¢s cofres piblicos,
Fﬁ-’-:%‘::- . L b ~
Onde est? a delegagio de funcfo?

3 - C problema € um =6: ¢ Sr. Alcaide quer gus 2 Ofma-
ra faga uma lei especizl nera cida osgo conereto de recebimento  ds

doacéo.

ce bouver duzentcs dozglses, duzentas deverfo ser ag -

leig.

: 6 « & Ediliecis, porém, adetz orientacZo diversa, per -
entender que 2 lei editada com o ccncurse de ambos os érgfos munici-
pais deve ser ume nerma abstrata, geral e chripatdria de cenduta, e
que, sé excevcionalmente, a regra legal devers ser felta para casog
Particulares, {cascp de alignac8c e cnerac¥o de bens cu rendas, re -
nuncia de direitos e assUnchc de sncargos, cbrizacdes ou responsabi-
lidades excepcicnais para o funicipio).

7 ~ A Clmara adota entendimento, segunde o qual sua -
miss#e praticamente se encerrs, quando prové "in abstrate®, O provi-
mento "in concreto" € da al¢ada do Burgo-Mestre, motivo pelo qual, -
somente em casocs especiais, o Legislative devs participar tambdm de
disposigBes individuais e concretas, para salvagueta do patrimonio -
municipal,

8 - Embora sejam respeitdveis os pontoes de vista con -
trarios esposados pele Prefeite e pela C8mara, deve-se indagar, na -
lei e na doutrina, com cuem estd z raz¥o.

9 - & doutrina, sdbre o assunto é cristalina e precisa
conforme se pode ver em Direito Municipal Brasileirc, pdgina 488, us
gunda ediqio, de HELY LOPES MEIRBRLLES: '
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18 - Ha doutrina gue, indubitdvelmente, & cristalina o

precisa, conforme se pode ver em DIREITO MUNICIPAL BRASILEIRD do
mestre municipalista acima referido,

19 - Ensina €ste autor, a fls. 488, segunda edigdo, de

sus obra:

GEc

"Cada um dog ramecs do govérnc municipal tem wiesfc prépia

e privativa: a Cmsra sstabelece normas para administragio; o

Prefeito as executa, convertendo o mandamento legal, genérico.

e abstrato, em atos administratives, concrstos e especiais, 0
Legislative edita normas: .c Executive pratics atcs, sesundo -
as normag,”

b

Msis adiante, na mesma pdgina:

"Na fungdc executiva incluem-se todes cg atos concretos
& especificos da administragfo, ou seja, aguéles cue visem di
reta e imediatamente 4 conservagfo ¢ ampliscio des proépriog -
de Munieipio n,,,.m"

A fls. 498, hd a seguinte licgHo:

. "No desempenhc da administragdo, o Prefeito pratica, or-
dindriamente, cs atos de sua competéncia espeecifica indspen -

dentemente de autorizacgie prévia da Cimara, mas, para certos

atos_oue impertem alienacic de bene, renuneia de direitos ou
gncargos exbracrdin&rios vara o Munieipio, depetde €e aubori-
z3¢a0 especial & prévia da Adilidade," "

Na pédgina 505, hd o seguinte ¢épicc de interssse:

"Em principie, o Prefeito pode praticar og atos ds admi-
nigtracdc ordindria, independentemente de autorizagic especi-
al da Camara, Por atos de administracio grdindria eténdemeseto
dos aqueles que visel & Ccnserve(¢ac, melhcria ou aperfeigoa -
mente dos bens, rendas, cu servigos plibliccs. Pard os atos de
administracdo extracrdindria, assim entendides os de aliena -
¢Zc e oneracfo de bens ou rendas (venda, doaglo; permuta, vin
culacfio], cs de renfincia de direitcs {perd3c de divida, isen-

¢8o de tributos etc.), e 08 que acarrelem encargcs, obrigacte g

cu_respeonsabilidades excepeionals para o Municipic (emprésti
mos, abertura de creditos, cencessfio de servigos de utilidade
piblica etc.}, ¢ Prefeitc dependerd de-prévia suborizaclio da
Camara,"

A £fls, 507, ainda sDbre o mesmo assunto hi esta li-

"Na sua ampla atividade juridice - administrativa, a mu-
nicipaiidade se faz presente para adquirir bens ou direi tcs, -
asglm como para contrair dividas ocu obrigaqﬁes, ver interme ~-
dic do Prefeito. Para quaisquer atos juridiccs, judieciais ou
adminigtratives, bastard a sssinatura do chefe do Executive -
local para vincular o Municipio comc credor ou devedor da -
prestacBo objetiva. Mesmo nos atos ou de contratos alienati -
vog ou de reninecia, desde guando sutorizado legalmente, basta
rd a interven§ao do Prefeito para o valimento da obrigacdo as
sumida. Ndo ha confundir, entretanto, a capacidade legal de
representar o municipioc com a existéncia da autorizagio Legig
lativa prévia para a pridtica de certcs atos administrativos, -
tals como o contraimento de empréstimc, a alienaclo de bens -
batrimeniais do municipio, o perdec de cividag e CULroOS MELS.-
A representacdo c¢c Municipic caberd sempre e sempre ao Prefei
to, mas a legazlidade de gerics atos é que exige, em determingz
dos casos, prévia autorizag¥c da& Gamara, segundo o disposto -

na Lei Organica ow na Carte-Prépria.t
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_ i% - 0 mesmo insigne autor, por muitos cognominade o "PA
PA _DC MUNICIPALISMO **, quando & pigina OLL e scgs. de suz cbra su -
pra citada, cuida das PRINCIPAIS ATRIBUTCUES DO PLENARIO, faz um es

tudo minuciose dog ATCS DO PREEFLITO CUR KIETOEM PREVIA AUTORIT: RO -
LEGISLATIVA.

11 - Assim € que, segundo aquéle auter, o Prefeito deve
pedir autorizag¢fo legislativa para c¢s seguintes cascs: -

I ~ Empréstimes, subvenc®s e concesgles municipais;
IT - Venda, vermubta e dcacac de . beng do Municipioc;
TIT ~meglizacdo de convénics e congéreics;

IV - IsencZo de tributog e verdic da divida ativa,

12 - Nota-se, diante das praciosas citag®es acima trans -
critas, que ¢ mais festsjado autor municipalista n3o faz a menor re
ferénecia & necessidade de prévia autcrizag¥c/para recebinento de -
doagles. egislativa

- 13 - Serd que o grande mestre de Direite Municipal desco
nhece esta exigéneia? - Custa-nos crer, -

1, ~ Nesta eondigfes, parece~ncs que & tese esposada pe-
I = s = . - +
la Egrégia Camara Municipal tem apoio doutrindrio daquele emérito -
jurista, motivo pele qual entendemes cue a primeira razdo do veto -
nao merece acolhida. '

~ No oue tange ao amparo legal da orientacfo adotada
pela Edilidade, j& fol demonstrado acima, atravéds das palavras de -
MIGUEL REALE, que bem delineou o alcaznce da competéncia municipal,-
deixando ac Intérprete a tarefa de determinar quaig os casos que de
vam ficar, parcial ou totalmente, subordinadcs 2 dependéncia da Cima
ra e quais os que dela se excluem pr carecerem de "substineias legis
lativa”, tende em vigta a série de casos apresentadas pelo legisla-
dor no Tftule I da Lei Crginica,

\ ey

‘16 - E a tarefa do intérprete ne caso de recebimentéﬂ de

deacgdes, somente poderia ser bem desempenhada, 2 luz da melhor dou-
trina, gque ficou acima transerita, :

i 17 =~ Cumpre ainda aceéntuar que & ¢rime de responsabilida
de do Prefeito Municipel, capaz de acarretar-ibe o "IMPRACHEMERTT:

"Alienar bens municipais, arrendd-los ou dé-los em como-
dato, sem PermisS3c legal cu empenhar renda publica, sem que -
Preceda antorizacdc dos Poderes Competentes.’ (Lei federal -

3 528/597,

18-Vé-se portanto, gue a lei que define os crimes de respon
sabilidade {mais prépriament.:: infragdes politico-administrativas -
ou delitos funcionais), apenas endossa o gue ficcu na construco
doutrindria, anteriormente invocada e transcrita, uma vez que ape
nag incrimina os atos de administracio extraordiniria praticados
sem .prévia autorizagic legislativa (oS de alienzgac e oneragio),
dentre os gquais n¥o é catalogadc c recebimente de doagles, que &, =
sem duvida ato de administrac8eo crdindria. ‘ ,

t

19 - Assim, ¢ crime dar sem autorizaco: nfc o &, pordm,
receber sem essa fermalidade. ' '

INGONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 62 DA LBI
MUNICIPAL N& 915/61

1 - Neste passo, seja-nos permitida ume pequena digressiio,

O artigo 62 da lei munivipcl n® $15, de 19/2/1 961, que -
digciplina ¢s loteamentos e arruamento na zona urbana e rural de -
Jundiaf, estd vasado nos seguintes térmos: ' '
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"hrt, 62 -~ Antes da entrega Gos documentos referides no -
artigo anterior {art. L2}, deverZo cs interessados requerer &
Prefeitura que aceite, por dcacho. s sem quelquer Snus pare & Mg
nicipalidade, as Areas das Tuss 2 pragag do plano & as rereri -
das no artigo 5¢ em seu inciso 111, juntando duss plantas com
dreas e medidas marcadas,”

2 - Bste dispositiveo afigura-se-nos de duvidosa constiti-

cionaiidade, especialmente porque manda ac particular gue oferega,em -

doaglo, determinadas dreas de seu loteamento & Municipzlidade,

Parece-nos que ninguém pode ser obrigade a doar o que pog

gui nem mesmo ao Poder Piblico. NZo hd amparo constitucional para eg
ba medida, _

3 - 0 que se_sabe é que a Administracio pade desapropriar,
por necessidade ou utilidade piihlica, ocu por interdsse social, MEDI~
ANTE PREVIA E JUSTL INDENTZACED EM DINHEIRO, os bens particulares -
(artige 141, § 16, da Constituigde Federal).

L - 0 artigo 62 em questlo vicla frontalmente o direito -
de propriedade, de vez que nfo agsegura ag preoprietaric a justa e -
prévia indenizaglo em dinheirc, motivo por que entendemos gue o refe
rido dispesitivo é inconsgtitucional,

5 - A respeito da manifasta inconstitucionalidade do dig-
posltive, os preprietdrics de loteamentes ver Fazendo ao Municipio -
as doagles necegssirias, Isto n¥c obstante, téda ves que ¢ municipe o
ferece certas dreas, em deagfc, o sr. Prefeito remets 3 CAmara Proje
t¢ de lei tendente a autcrizde-lo 2 receber aguelas dreas,

6 - Do pedideo de autorizaqédé que se faz com fregudncia, -

para cada caso concreto, nasceu entre Cmara e Pr-feito uma discussio
Juridica, s?bre se se deve ou n¥o receber aguelas doag®es, com-cu -
sem previa autorizacdo legal sspeecifica. -

7 - Esta discussio juridico-doutrindria parece-nos absur-
daé principaimente considerando que &s freas oferecidas s¥c¢ de-utili
dade plblica, pois que se destinam a ruas, wpracas. T"playv-grounds® -

ete,

N .. T2, uma vez qus s¥o ditas dreas de utilidade cu de inte-
resgse publlcqt aoc Muniecipio caberia desaproprid.las, na hipctese em
que ndo lhe fossem cferecidas em deagic, -

B - Desapropriag§9 custa dinheiro para o Poder Piblico, -

gem ggr isso, € de seu interssse ndo criar Sices ac recebimento de -
tagle s,

_ 9 - Se o Municipic tivesse de expropriar aquelas terras,o
Prefeito nde necessiteria de prévia autorizacsio legislativa, embeora
a desapropria¢¥o signifique despesa consideravel

Neste ponto é que indagamosg:

, e ¢ Prefeito pode fazer o maig, gus desaproprizr, ‘median
te pravia 2_Justa indenizacic em dinheiro, por que nic pode fazer 0
Mencs, que—¢€ receber.. da graga, umd dosacio tara o Municipio, gom ague
la formalidade? e - : -~

"‘*-.._\

Luem pode o mais, pode evidentemente, o menos,

10 - Também sch dste aspecte, facil € verificar o desaclrto
da tese sustentada pelp Chefe do . xecutive. 5
. A
N,

IERCETRA RAZXO DO VRIO: Fiscalizacho individualizida.

- . =
1 - Pretende o sr, Prefeitc gue 2 Edilidade fisecaligze sﬁ;x&\
LY

Aadministragfio, neo atacado & nie & varejc, '

¥

Nic nega, perém, a sua missdo fiscalizaders, ' )
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2 - Parece~nos gue ndo assiste razdc S,Excia,, porguanto
quem pode fiscalizar o tode, pode fiscallzar a parte.

Alids, o ideal da fiscalizaclc seris mesmo a individuali-
zada. fssim muitos problemas poderiam ser evitados e muitog erros -
deixariam de ser enccbertos pela precaricdade da fiscalizagdo glcbal,

3 - B bom recordar gque a Clmara pode pedir informagdes ac
Prefeito, sempre que o desejar., Tais pedidos de informecido, acaso -
n¥o seriam também meios ou procassos de uma fiscalizagHe indiduali-
zada? ' ' , n
E alguém jamais pretendeu negrr o direito da Camara de sg
licitar informagdes ac Chefe do Execubivo?

i

s ‘ QUARTA B BLTIMA RAZXQ DO VETO

1 - Diz o 8r, Prefeito gue o artigo 42 de projeto incluil
un item na relagfo de atos e fatcs gue pedem coustitulr responsabi-
lidade ac Prefeitc., Alega. gue se trata de matéria penal, de exclusi
va competéncia da Unidc.

2 - Cutro equiveco de 5. Excia,

el kS

L

A respensabilidade do Prefeito nZo é pengl. Tanto ndoe §&,-
que a ccmpetencia para legislar scbre ela é estaﬁua[ {(veja-se c© ar-
tigo L2 da lei federal 1 079, citada por S,Excia. _

g . 3 - A C3mara, nos artigos 32 e 4%, faz referencia 3 res--

. ponsabilidade do Prefeitc, mas serm regular o assunto ou legislar so
bre-&le, Apenas lembra que o Prefeito incorrerd em delito funcional,
- capaz de acarretar-lhe a responsabilidade, por descumprimento da -

- . lei local. . : _ ' '

3 N Sabe-se que nepgar execugdo ds leis federails, estaduals e
3 municipais constitui crime de responsabilidade (lei federal 3.528/-

: E a Cimara, ao fager referédncia a &ste crime (delito fun-
ecional), apenas acentua o© ssu interesse no cumprimento da disposi-
. gZ0 votada.

4 - Além disso, legislar sObre responsabilidade do Prefel
. to & mzis do que fazer refereacia a ola. E defini-la e fixarzlhe a -
. pena correspondente, o
A CBmara n¥o féz nada disso. Nio definiu nenhum crime nem
o estabeleceu qualguer sangdio penal a &le corraespondente,
2 Nestas condig¢tes e pelo que ascima ficou dito, esta Asses-
- soria se manifesta pela rejeigdoc do veto, -

: -E 0 nosso entendimento,

S.1m. . :

Jundiai, 15 de setembro de 1 56k,

-+

N b _ - o . .a) Dr, Aguinaldo de Bastos,
E Assessor Juridico.

(O Parecer da Assessoria Juridica destina-se -
_ - exclusivamente aocs srs, versadecres. K veda-
. da a pessoas estranhas 2 Cdmara publicar -
3 ou citar, no todo cu em parte, sste Parecer)
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TEalo Frado,
Cficisl Administrativo.
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