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PROJETQ DE LEI Ne 1 263

Art. 1@ - Deverd o Execubtivo Municipal, dentro de 30 di- |/
as contados da promu_gagao da presente lel, baixar regulamentagao dis/
pondo sGbre o funcionamento de hotéls ¢ p no municipio, fixando

.
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CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI
COMISSAO DE JUSTICA B REDacio Proc, 10 510

Projeto de lel n® 1 263, de autorla dg veresdor sr. Tarcisio Germano
de Lemos, dispondo sobre regulamentag¢ac do funcionamerio de hotéls e
pensoes no municiplo e fixagac de tabelas de pregos.

PARECER_HNe 2 87

A matérig esté, suculentamente, amparada por leis estaduals.

Versam sobre a mesma, as lels nfs 2.722, de 9/8/1 95, e -
3.007, de 2{1/5/1 955; os decretog. 11.128, de li/6/1 940, 11.782, de
30/12/1 9403 13.202, de 28/1/1 9hi- 13.209, de 8/2/1 943; 1h.652, de
11/L/% 905 e 16,510, de 19/12/1 9hb. _

.~ Muitas, entretanto, sac as atividades que, embora tuteladas
pela Uniac & pelos Estados-Membros, deixgm remanescer aspectos da com-
petencia local, e sObre os guals o Municipic nas sé pode, como deve
intervir, atento,a que a agao do Poder Publice @ sempre um direito-de
ver. 5e o municiplco tem o poder de agir em detgrminado setor, para -
amparar, regulamentar ou impedir uma atividade util ou noeiva a coleti
vidade, tem correlatamente, o dever de agir, como pessga administrati-
va gue e, armgida de autoridade publica e de Orgaos proprios psra &
reallzagac de seus fing governamentals, Ista e a ijcac do Hely Lopes
Meireles, ®Direitfo Munlcipal Brasileiro®, vol. I, pag. 93 .

0 fulero da competSneia administrativa do Munieipio & o in-
ciso II, do art. 28, da ngssa el Funmdamental, que assegura a sua au-
tonomia "pela administrsgac propris, no gue concerne ag seu peculiar
Interesse.n
Todavia, no regime constitucional vigente, os Estados brasi-
leipos adotaram, em relagao aos seus ,mmicipios, o sistema das Leis
Orgenicas, onde se consolida, numa so lel Institucional, todos 63 pre-
celtos gersis, normativos de sua organizagao e administragaoc, ,passan-
do, assim, essa lel a ser o Codligo dos Mnnicfpios, as norm.s basicas de
sua gtividade. - “

LVamos encontrar, entso, na Lel Orginica dog Mumiciplos dg Eg
tado de Sao Paulo, sob n? 1, de 18/9/1 94T, a competéneia do municipio,
correlata ou supletiva, para legislar sObre o assunto en gquestac (ari.
16, § 1a, %ncisos IX, XIV, XV, ZVII). .

' gulsa de subsidio ao Execulivo para sua regulamentacso, len
brams a existéncia na cidade de Sac Paulo do Decreto-lei n2 48, de
23/12/1 940, Decreto 2,506, de 22/2/1 951 e da Lei ne 2.390, de 9/2/5l,

Pela aprovagac € O nosso parecer, que submetemos a aprecilagad
g discernimento dagueles gue melhormente sabem oplnar.

Sala da sgoes, 31/g¢Yl 961,

—

Walmor Barbosa Marbting,
.RBelator.

APROVADQ,O’FEEEEEEFEmiE5-5-bl

Netﬁojjxﬁﬂr, ATy Dortes de Oliveira

Tarcfsié’Germano de Lemo Waldemar Giarclls,

L el oo



CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

PARECERES VERBAIS

Projeto de Lei n2 1 263: ~ Sessfo de 31/5/1 9%61:

COMISSAC DE ELUCACXD, CULTURA, HIGTENE £ ASSISTANCIA SOCIAL

felator, sr. Carlos Franchi, deu parecer favordvel que foi apro-

vado pelos demais, sendo:

Fldvie Ceolin - Favoravel.
Antonic Galdino - favordvel,

COMISSAD OF FINANCAS E QRUAMENTO

Relator, sr. Carlos Franchi, deu parecer favordvel que aprovado
foi pelos demals, sendo:

Carlos Gomes Ribeiro - favoridvel,
Nelson Chacra - favoravel.

COMISSXO DE OBRAS E SERVIGOS PUBLICGCS

Relator, sr, Duilio Garbatti, com parecer contrdrio,*seguindo pe

log demsis membros:

Luiz Poli- contrario, com resiri¢les.

Antenor Fonseca - contrdrio, com restriges.

Virgilig lorricelli,
Secretdrio Administrativo.
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{Processo n* 10,510-7/959)

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

PROJETO DE LEI Ne 1 263

A Cimara Municipal de Jundfaf, Estado de SZo Faulo, detreta a maguinte
lei:

Art, 1* - Deveré o Executivo Kunicipal, dentro de 30 dias
contados da promulgagao da presente lei, baixar regulanentagao dispon-
do sdbre funcionamentc de hotéis e pensSes no municfpio, fixando as ta

belas de didrias e mensalidades.

Art. 22 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publi-
cacglio, revogadas as disposicfes em contririo.

Cimara Municipal de Jundiai, em dois de junho -

de mil novecentos e Sesmsnta s usm,

(7&. Jojé Godoy Ferras;
Preaidentt,‘j72:“
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CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI @

coPIA %

2 junho 61.

PM.6/61/5:- Exmo, Sr. Prefeito Municipal:

10. 53.0: -

A devida sangéo dé€sse Executivo, tenho a hone

ra de encaminher a V. Excia. o projsto de lai n% 1 263, devidamente a
provado por este Legislativo &m Sesssio Ordindris realizada no dia 31
de maio dltimo,

Valho-me da feliy portunidade para reiterar a

V. Exela, os protestos de minha elevada estims e distints considera -

A

Dr. Jo;ﬂ 6;dy Farras,
Prgsidente.

Ga0.

ANEXQO:- Duss vias ds Ledi.

A 5. Excla, o Sr. Dr. Omair Zomignani,
DD, Prefelto Municipal de Jundiaf,

Kasta .

~GMP/ -
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de 1951......

CANTARA MORICIPAL OF JORDE
EJ(PE}’”HNI?E

¥ JUN 13 1961 @
Excelentissimo Senhor Presidente. PROTOCULY N 14883

CLASSIF.  Sp3-4 85 )
- L iy

!

Agradécemos a gentileza de zeu pregado
offcio PM. 6/61/5, Proc. 10 510, de 2 do andanté, agui pro
tocolado no dia lmediato.

Ao devolver-lhe o autdgralc do projeto
de leil n? 1 263, solicitamos<lhe, em tempo hibil, submeta
o mesmo a reexare da Colenda Assembléia Municipal, face as
razoes que. Seguem anexXas. |

| Gratos, ronovamos a Vossa Exceléncia

os protestos de estima e consideragaoca

G; % &f‘ - . R
{ D a:r.&mignani )

PREFEITO MUNRICIPAL

-

I
\

AciR
\\x<ﬂwﬁwgaﬁ?ﬁs soes, ¢ mxiiﬁ#ﬁ;zﬂf%fl
- - )

A Bua Excelancia -;:::;

Doutor JOSE GODOY FERRAZ, =~ = —

Muito Digno Presidente da Camara Municipal de

" yurpIAf

0Z/jme.
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Prefeitura Muniéipal de Jundiai

8
2

Fm_ 32 __de Junho de 19.61 ... .

R R

ol = s

N 52,03\ /61.
Prot. 2 803.
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Egréglo Legislativo. -

LR

Com assento nos artigoes 58, III, e 38,
§ 20, da Lei Organica dos Municivios, vimos sollcitar dos Se

nhores Camaristas reexame do projeto de Iel n? 1 263, acolhl

3
E}
Ei
2

do em sesszo ordinérié.de 3l ﬁltimo, uma vez_gue, "data ve

nia!, nos parece Iegal a proposliura, objeto déste veto total.

' . _Ordena a proposicio: 'Devera o Eiecutivo
Huniclpal ... balxar regulamentag&o dlspondo sabra funciong _
mento de hobeis e pensoes no muniefpio, fixando as tabelas de
disrias e mensalidades". Mas nfio traga as normas gerals, nao

forneca. as estruturas a seren tornadaS'exequiveis pelo regula

mento que pretende, nao edita as bitolas a serem percorridas u
. i

pelo ato reguliasmentador.

Sabido & que "o regulamento nfo pode, de

nenhun modo, contrariar nem o texto nem o espirito da lel,nso a2

pode criar direitos ou obrisacoes que nac gstelam satatufdos

o P TR kT T

em lel, hen pode extinguir direitos am obrigagdes qus  a lel

[T S TR R
'L}Eiﬂ:%l} b

% consigna. A sva funcao é exclusivamente a de facilitar a gxe= ﬁﬁ
é cuedo da lel, ‘completi-ls em detalhes, torna-lz mais inteldl- ”E
% fvelm ( Dr. Abelardo Wasner, Parecer ng 592, de 13-9-949, da ;i
% Assessoria Técnico-LegislatiVa-do_Govgrno_do Estado de Sao T%
3 ' i
- Paulo Je o
% 0s regulamentus sac atos do Poder Executl

E vo "que deferminam os detalhes, os melas, as provid%ncias ne

%_ cessarlas para que as lels tenhanm facil execugdo em toda a ex i;
] tensao do Estado" { Pimenta Buenmo, "Direito Piblico Brasilei o

rof, pag. 236 J.
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NS GPLAIA /61 ( fisv 2 ).
Prot., 2 80%. '

A lei & Mu ato-de govermo, pelo gual se

firma a ordem 3uriéica superior do Estado, definindo-se o sen
tido superior do seﬁﬁpensamento'e da_sua-aééo" ( Marcello Cag
tano, "Tratado Elementar.de Direito &&ministrativo", Page79),
seguindo~lhe o regulamentao, '"eujo objeto & a aplicaé&o das
. normas gerais enunciadas na lei" ( Rui, "Revista Fcrense'", /

viI, pég.i’? o T N

Assim -~ e o magistério & de Pimenta DBue

* no —- deve o Executivo evitar os seguintes excaessos na elabg
- ragao dos regulamentos: "pem pretender criar direitcos cu oz

brigacoes novas, naso estabelecidos pelg—lel; nac ampliar nem

restringir direitos ou obrigaqﬁes legals; em pso ordenar ou

proibir o que a Lol pdo ordema ou proibe; em nao facultar ou
proibir diversamente do gue a lel estabhelece; =m nac anular
dircitos ou extipngulr direitos ou.gbrigééﬁes, porgue isso e
quivaleria a revogagio da lei" { Tito Prates ds Fomseca, "Di
reito Adminisﬁrafivo", pag. 113, e Theﬁistocles—ﬁrandao Caval
cantl, ' COnstituigao Federal Comentadal, vol. II, pizs. 233
e 230 ). _ |
| UTn casu, qualquer determlnacac ezxecuti
va, através de decreto, seria inovagéo;‘sem lastro em ato
hierargqulcanente éuperio:. E esta novidade & vedada azo regula
mento. “Nao lhe cabe alterar situagao juridica anterior, nas,
apenas, pormenarizar as condigdes de-medificagio  origiparia
do outro ato (lel). Se o fizer, e;:orbiﬁaré, significando 1ma

Invasio pelo. Poder Ezecutivo da competeéncie legislativa do

i

i
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Em 12 _de. ... ... .3mho. ...

Ne GPaA3N/61L. ( f1s. 3 ).
Prot- 2 803.

do Congresso' { Seabra Fagundes; "0 Controle dos Atos Adminig
trativos pelo Poder.Judiciério"; pég; 55[1;"___

Hestas condigoes, e combando com o8 dou
tos suprimentos dos Dignos Representarntes do Povo, éntregamos
a derradeira palavra a. respeito.da 'mat_éria a superior decisao

da Colenda Camara Municipal de J_undiai.:- '

 Omalir Zonignen
PREFEITO MUNICIPAS

L

DZ/Canp./jrnc.

: DESPACHO:- Fejeitado o veto, sends 16 votos pela
. rejelgio e ] péla mantenga. PROMULGO
_ a Lel de agords com o/§ 62 do art. 32

da Lei Organica dog uniijpiosm

I T g R R T o T P TR R ST TR A I Pl RS QLTI e SR e 0
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(Processo ne 10.510-V/959) 11

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

PROJETQ DE LEI He 1 263

A Camare Municipal de Jundizf, Bstado de S8o Paulo, de¢reta a Seguinte
lei:

Art. 12 -~ Bevera o Execufivo Municipal, dentro de 30 dias
contados da promulgag¢do da presente lei, baixar regulamentagao dispon-
do sobre funclonamento de hotéis e pensBes ne municipio, fixando as ta

belas de didrias e mensalidades.
Art. 22 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publi-

cacdo, revogadas as disposicdes em contrario.

CBmara Municipal de Jundiai, em dois de junho -

de mil novecentos ¢ sessenta e um,

Elﬂukaﬁ*”mﬂfg;-L~d—’j
. Jodé Godoy Ferrazg
C?f Presidemnta,

-

LT



CERPERIE g Harpr e 00707

B 1 T S R

COMTSSEQ DE _JUSTLICA 5 FRIACKO Proc, 10 510

Of. GP.931/61, de 12 de jurho de 1 961, do &r. Pfrefeito Municipal, a
presentando Veto total ac Projeto-de Lei n? 1 263, de autoria do ve
reador sr. Tarcisio Germano de Lemos, que dispBe stbre regulamenta-
¢80 do funcionamento—de hotéis e pens¥es no municipio e fixagldo de
tabelas de pregos.

PARECER Ne 2 B8B9

Com assento nos arts. 58, ITII ¢ 38, § 22, da Lei Orgénica
dos Municipios e sob a fundamentacic de gue o projetc nido tracga as
normas gerais e nem fornece as estruturas a serem tornadas exequi -
veis nfo editando as bitolas a serem percorridas pelo ato regulamen
tador, ¢ sr. Prefeito Municipal vetou o projeta de lei nf 1 263,

Sustenta mais o sr. Prefeito: "o regulamento ndo pode cri
ar direitos cu obrigag¢des gue nfo este jam estatuidos em lei."

Argui mais o ilustre Chefe do Executivo, gue na elabora -
¢do de regulamentos deve ¢ executivo evitar os seguintes excessos:

1) - "Nem pretender criar direitos ou obrigagles novas,
n¥o estabelecidas em lei™.

2) - "Nem ordenar ou proibir o que & lei n¥o ordena ou
proibe.™

Vai mais além o decreto citando "que no caso que gualquer
determinagfo executiva, através de decreto, Seria inovagdo, sem las
tro em ato hierarquicamente superior.”

Bste o relatdrio,-passemos ao parecer,

Laborou em érrc dos mais profundos em matéria de direito,
o sr. Chefe do Executive Municvipal. .0 veto em sua sustentag#o, mal-
grado haver citado autores de rename,.fugiu 2o caso "in concreto”,
cbservou a norma "in absE,férato"z dando uma cabal e completa demons-
tragdo de desconhecer a Zei vigente no pais.

NZo & demais repebir aqui o parecer n® 2 874 da ComissZo
de Justiga e Redadds. - '

PARECER N® 2 374 DA CJR

"A matéria estd suculentamente, amparada por leis estadu -
ais,
Versam sobre & mesma, as leis ns 2 .722, de §/8/1 954, e
3.007, de 2L/5/1 955; os decretos 11.128, de 4/6/1 94C, 11.782, de
30/12/1 940, 13.202, de 28/L/1 943, 13.209, de 8/2/1 943, 14.652, de
117471 945 e 16.510, de 19/1i2/1 9Lb.

Muitas, entretanto, s#o as atividades que, embora tutela-
das pela Unifo e pelos Estados-Membros, deixam remanescer aspectos
da competincia local, e sObre os quais o Municipio nZo 86 podg,como
deve intervir, atento a que a ag¢¥o do Poder Piblico & sempre um di -

reito-dever, Se o municipio-tem o poder de agir em determinado se -
tor, para amparar, regulamentar ou impedir uma atividade Gtil ou no-
civa a coletividade, tem correlatamente, o dever de agir, como pessod
administrativa que &, armada de autoridade. publica e de crg¥os pré -
prios para a realiszacHo de seus fins governamentais, Esta ¢ a ligdo

do Hely Lopes Meireles, "Direito Municipal Brasileiro®™, vol. I, pag.

9—3. :

| 0 fulero da competéncia administrativa do Municipic é o in
ciso II, do art. 28, da nossa Lel Fundamental, que assegura & Sua au
tonomia "padla administra¢ido prépria, no que concerne 2o Seu peculiar
interésse."

Todavia, no regime constitucional vigente, 0s Estados bra-
sileiroa adotaram, em relagfo=aos seus municipios, o sistema das Le-
isOrgénicas, onde se consolida, numa sé lei institucional, todos cs
preceitos gerais, normativos de sua organizagZo e administragdo, pag
sando, assim, essa lei a ser o Cédige dos Municipies, as normas bési
cag de sua-atividade,

Vamos encontrar, ent¥o, na Lei Orginica dos Municipios do
Estado de S3o Faulo, sob n¢ 1, de 18/9/1 947, a competéncia do muni-

!
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{Parecer nt 2 889 da CJR - fis,

; cipic, correlata cu supletiva, para legislar sbre o assuntc er ; L=
1 c¥c (art., 16, § 1o, incisos IX, LIV, XV, XVII}, 3
A guisa de subsidioc ao Executivo para sua regulamentagdo, ==

lembramos a existéncis na cidade de SHo Paulo do Decreto=Lei n® 68, .
de 23/12/1 940, Decreto 2,406, de 22/2/1 954 e da Lei n® 2.3%0, de |
i
|

9/2/5L. . . .
Pela aprovagdo € o nosso parecer, que Submetemos a apreciig
¢80 e discernimento dagueles que melhormente sabem opinar,

Sals das Comiss®es, 31/5/1 961:- Walmor Barbosa Martins, Aprovado
o parecer em 31/5/1 361l:- José Pacheco Netto Jénior, Presidents, com ;
restricdes, e Tarcisio Germano de Lenmos.'"
——d B

Como muito bem disse o ilustre relator sr. Walmor Barbosa
Marting, como rslator, advogado ¢ homem versade em leis, a matéria i)
é j4 regulada pelo municipic de S¥s Paulo, por lzi que "mutatis mu-
tandis" é a mesma a que se refere o projeto vctado.

Mas, nds caminhamos mais longe, Vamos buscer a Lei n2.,
1.300, de 28 de dezembro de. 1 950, que altera a Lei do Inquilinato,
que diz no art. 6, § 22 o seguinte:

"Guando se tratar de estabelecimento licencilado como hotel :r
- ou pensio caberd 3 autaridade municipal arbitrar o aluguel
. a ser cobrado pelo apartamento ou quarto.”

¥ . A1 estd a Lei Federal dizerdo clara e precisamente, para _
gquem conhece o direito pédtrio, para quem tem a obrigacfo de conhecé~
~-1lo,a fixagﬁo da responsabilidade do Prefelto. .
0 que o projeto gquer é apenas que o Prefeito dentro de 30
x dias regulamente a Lei, _
A argument acBo do sr. Prefeito é que éle n#o podia regula-

mentar a lel (gg acordo com o projeto), porque seria inovar sem las-

tro em lei hierarquicamente superilor, . .
- N¥o conheco outra lei hierarquicamente superior a munici - _Mi
- i 10 Bstado ou pela UniZo, .

L

TR
e -

pal senZo aguela determineda
Q0 veto n¥o undamento. tem pé nem cabeg¢a., OCabe -
ddossar o exro do sr. Prefeito ou a-
eFmo vetado e™acelto o veto, todavia,
o cumprimento ¥a Lei. Se n#o cumpre
#r forma, cumprin as federais.

ceitar a Lei do [rfguilinat
cabe-nos exigir Mo sr. Fre
as municipais devera, de qualg

® , '

Tarcisio Gdr¥nano de LemdS;
Relat-or .

_" . ’_'—u-——
APROVADO O PARECER EM 21/6/1.961

Jose Pacheco Nebtto Junior,
Fresidente,

i

ar {hd ; i ;

1} 1,,.. 0

Walmor Barbofx Mdrtins.

i
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: (Processc n¢ 10.510) 14

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

A Chmare ¥uniclpal de Jundial decrets e promulge & seguinte

LEI ¥ 919

Art, 1% - Deverd o Ixecutivo Municipal, dentro de 30
dias contados da promulgagio de presente lel, baixar regulapentagéc -

. dispondo sGbre funcionamento de hotéis e¢ penades no municfpic, fixando

« as tabelas de didries e mensalidmdes,

_ Art. 28 - Esta lel entrara em vigor na data de sue pu
biicegso, rsvogades as disposigces em contrario.
Camara Municipal de Jundiaf, em vinte e dois de junho

de mil novecentos e pegsents e um,

Publicada ¢ registrads na Secretaria Geral da Cémara

Municipal de Jundial, em vinte e dois de junho de mil novecenios e ses

senia & um. Z
’ Am'w(_/t

Virg{lie Torricells,
Secretario Adminlistrative. .




CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

COPIA

22 dumn L o &1l.
PM.6/61/94 3~ Senhor Prefeito:
10&510}—

fenhe & honra de passar as mios de V. Excla.,
pars os devidos fine, cdple da Lei nt 913, de 22/6/1 961, devidamente
promulgada por éste Legislativa nos t8rmos do § 62 do art. 38 da TLel
orginica dos Municipios em Sepsfic Ordingriam realizads no dia 21 do cor
rente més, tendo em vista & rejelgic do veto aposto por V. Bxcia. a0
Projeto de Lei nf 1 263, objeto de sum menssgem de 12 do mes sndanie.

Prevalscendo-me do ensejo, reitero & V.Ezcia.

o8 protestos de minha alta estima e distinta ooneideracio.

(L

Dr. José GHdy Ferraz,
Predldente,

ANEXO:~ Cdpia da Lel ng 919.

4 8. Excia. ¢ Br. Dr. Omair Zomigneni,
DD, Prefeito Municipal de Jundiaf,

Hasta.

~JHP / -
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de 1.961.

P/P: -

T, T T

© Jundiaf deecrela ¢ promulga a
sfguinite’
LEI n.oo 819
Art, J.o — Devera o Exe®-
cttfivo Muynieipal. denire’ de 30
diag contados da promulgagzo

| sBey no manicipio, fixando as
{abelag de difrias e mensali-
dades. .

Art, 2.0 — Esty Iei entrard

sighes em conirério.

diai, em vinte & dolg ge junhe
:  de mil novecehtos e sessenta
e mn. :

Rt LU AL S T

Presidente,

 Recretariz Gera] da Camars
- Munieipal de Jundiaf. em vin-

. wEgenfos. € SeSseNtA e um.
' _ Virgitio, Torricelli,
Secrethric _Adminisfrativo.
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n A FOLHA"DE 1 de Julho

da presente lei baixar regule-{
mentagdo dispendo sdbre fun-1
clonament, de hotéis e pen-|

i . Dr, José Godoy Terraz. |

ém vigor na data d€ . sua pu- |;
flicagiio, revogadas as dispo- |-

Camara Municipal de Jun- 3.

. -Pﬂb'licada € registrada na|

T ' te e dois de jutho de mil no- |

A Camarg Municipal de; -
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ANDAMERTO DO PROCESSO

COMISSOES
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C. F. Q.
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C. E. C. H. A. S
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