Cémara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

INDICASAO N.° 13911

Envio dos relatérios apresentados ao Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, para
conhecermos as justificativas apresentadas a cada apontamento de falhas na gestdo de
recursos plblicos e das politicas plblicas no anc de 2009, contidas no parecer TC-
000095/026/09, apreclado pela Segunda Cdmara no dia 25 de outubro de 2011, e também
encaminhe a Camara Munlicipal cdpia do recurso que serd env'ado do Tribunal de Contas,
conforme anunciado ra 'mprensa local.

29/11/2011

A decisfo, em segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo, pela reprovacio das contas do Municiplo relativas ao exerciclo de 2009, parece ndo
preocupar a Prefeitura de Jundlai ao ler a explicagdo dada pelo Secretario de Finangas em
notinha do Jornal Bom Dia, edigdo de 23/11/2011, copla anexa, dada a animagdo do agente
politico em matéria onde aparece “convicto” da aprovacdo das contas.

Todavia o relatérlo do Tribunal, TC-000095/026/09, relativo as contas da
Prefeitura do ano de 2009, cdpla anexa, apresenta apontamentos graves relacionados a gestdo
fiscal, & Educacio, a Salde e & Administragdo de Pessoal, que devem também ser explicados a
esta Camara de Vereadores, igualmente responsavel pela fiscallzagdo do Executivo Municipal.

Pelos motivos expostos,

INDICO ao Chefe do Executivo o envio dos relatérios apresentados ao
Tribuna! de Contas do Estado de S&o Pauio, para conhecermos as justificativas apresentadas a
cada apontamento de falhas na gestdo de recursos publicos e das politicas publicas no ano de
2009, contidas no parecer TC- 000095/026/09, apreciado pela Segunda Camara no dia 25 de
outubro de 2011, e também encaminhe & Camara Municipal cépla do recurso que serd enviado
do Tribunal de Contas, conforme anunciado na imprensa local.

Sala das Sessdes, 29/11/2012
M

ARILENA PERDIZ NEGRO

fom




ANEXO DA INDICACAO N.° 13.911

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO

SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO - AUDITOR SAMY WURMAN

SEGUNDA CAMARA DE 25/10/11 ITEM N°88
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

88 TC-000095/026/09

Prefeitura Municipal: Jundiai.

Exercicio: 2009.

Prefeito(s): Miguel Moubadda Haddad.

Periodo(s): (01-01-0% a 12-07-09%), (23-07-09 a
02-12-09) e (11-12-09 a 31-12-09).

Substitutoe Legal: Vice-Prefeito - Luiz Fernando
Arantes Machado.

Perilodo(s): (13-07-09 a 22-07-09) e {03-12-09 a

10-12-09) .

Advogado (s) : Jandyra Ferraz de Barros Molena
Bronholi, Camila da Silva Rodolpho e Roseli Maria
Sereguin.

Acompanha (m) : TC-000095/126/09,

Fiscalizada por: UR-3 - DSF-TI.

Fiscalizacdo atual: UR-3 - DSF-T.

RELATORIO

Em exame as contas do Prefeito
Municipal de Jundiai, referentes ao exercicio de
2009. A vista das falhas anotadas pela Unidade
Regional de Campinas - UR-03 (fls.98/141),
apresentou o© responsavel, Senhor Miguel Moubadda
Haddad, apdés notificagdo (f1.143), os seqguintes
esclarecimentos (expediente TC-030533/026/10 -
fls.154/186 e anexos):

2.1.2 - RENUNCIA DE RECEITAS:

- Desatendimento ao disposto no artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Defesa - Entende que a edigcdo de lel especifica
sobre a concessdo de beneficios fiscais atendeu ac
preceituado pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
evidenciando superédvits financeiros sucessivos.



ANEXO DA INDICACAO N.° 13.911

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO

2.1.3 - DiviDa ATIVA:

- Aumento do percentual de inscrig¢do de débitos em
divida ativa.

Defesa - Apds consignar que © aumento do estoque da
divida ativa em relagdo ao exercicio anterior
correspondeu a 9,98% e considerd-lc irrisério quando
comparado com aqueles verificados em municipios do
mesmo porte, noticia a adogdo de medidas visande
incremento da recuperacdo dos créditos.

2.1.6 - ROYALTIES:

- Inexisténcia de conta vinculada para ¢ recebimento
dos créditos de royalties.

Defesa - Além de apresentar os extratos bancédrios
das contas dos royalties e de demonstrar as
correlatas despesas com pavimentagdo asfaltica das
ruas da cidade, sustenta que a matéria ndo se
sujeita as regras da Lel de Responsabilidade Fiscal,
informando que o municipic vinculariad a utilizacgéo
dos respectivos recursos & criagdc de @ fonte
especifica.

2.2.1 - APLICAGAO NO ENSINO:

- Percentual de aplicacdo de 22,09% da receita de
impostos.

Defesa -~ Contesta o céalculo da fiscalizagdo e

entende que ¢ montante de RS 8.328.846,99, relativo
acs gastos arrolados no relatdério analitico da
despesa orgamentaria por fonte de recurso (fls.65/81
do anexo I), deve integrar o total despendido com o
setor, no perilodo examinadoc.

- Glosas da Fiscalizagi#o:

- Restos a pagar e despesas ndo amparadas pelo
artigo 70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgédo.
Defesa - Sustenta ¢ retorno dos gastos derivados de
contratos firmados com entidades assistenciais
voltadas aos discentes portadores de deficiéncias
fisica, mental, auditiva, visual e de diversas
sindromes (Associagdc Terapéutica de Estimulagdo
Auditiva e Linguagem - ATEAL, Instituto Jundiaiense

Luiz Braille, Centro de Reabilitacdo Jundiai, Centro
2




ANEXO DA INDICACAO N.° 13.911

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

de Atendimento a Sindrome de Down - Bem-Te-Vi e
Associagado de Educagdc Terapéutica para Portadores
de Lesdes Neuroldgicas Amarati - R$ 966.498,24).

- Defende a reintegragdo dos valcres despendidos com

transporte de atletas (Contratada: Vaesper
Transpertes Ltda. - R$ 5.964,38), com curso de
Karaté aos estudantes (Contratado: Anderscon Luiz
Begniotti - RS 55.865,76), com curso de taeckwondo
(Contratada: K’S Academia e Eventos Culturais - RS
51.336,00), com o© projeto da nova biblioteca
(Contratado: Pedrc Taddei - R$ 1.140,00), com
instalag3do, operagdo e locacdo de equipamentos de
som e de iluminacéao (Contratado: José Luiz
Colagrossi - R$ 11.071,46) e com apresentacdo de

eventos (Contratada: Reportagens e Gravacgdes M.M 3/S
Ltda. - R$ 4.850,00).

- Entende devam ser computados os valores relativos
aos restos a pagar empenhados em 2.009 e quitados
apds 31.01.2010 (RS 8.547.869,34), assim como
aqueles glosades em 2.008 e liquidados em 2009
(RS 8.612.810,50 - doc.01 do expediente
TC-023232/026/10) .

- Acredita deva ser excluido da receita o montante
de R$ 1.185.807,73, relativo ao Fundeb, assim como a
glcsa referente aos gastos com recursos proépriocs de
RS 1.007.357, 38, atinente a rendimentos de
aplicagdes financeiras.

- Falta de utilizagdo de 95% dos recursos do Fundeb
no exercicio, bem como da parcela diferida no
primeiro trimestre de 2.010.

Defesa - Requer a exclusdo do montante de RS
7.415.533,35, relativoc aos restos a pagar de 2008,
glosado da aplicagdc deo daguele pericdeo (2008) e
adicicnado pela fiscalizagdoc as receitas do Fundeb
de 2009. Informa ter recebido a transferéncia do
fundo, em 2009, na ordem de R$ 62.778.183,70 e
utilizado, até 31.01.2010, RS 65.051.841, 30,
descrevendo o) procedimento para comprovar o)
pagamento de pessocal com recurscs do  Fundeb
(RS 5.633.645, 64 - doc.01 do expediente

TC-023232/026/10) .
3




ANEXO DA INDICACAQO N.° 13.911

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO

2.2.2 - DESPESAS COM SAUDE:

- Glosa do montante de restos a pagar ndo quitados
até 31.01.10.

Defesa - Afirma que o Ministério da Satde considera
as despesas empenhadas até o encerramentc do
exercicio para os fins de aplicacdo minima de
recursos no setor.

2.2.2.2 -~ OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE:
- Falta de apresentagdo da composi¢do do Conselho
Municipal de Saude de 2.009.

Defesa - Informa sobre a recomposicdoc do Conselho
Municipal da Saude ocorrida em 09 de dezembro de
2.0009.

- Auséncia do Plano Municipal de Saude para 2.009.
Defesa -~ Encaminha c¢épia do Plano de Acéao
acompanhada do Relatédrio de Gestio.

- Falta de comprovagido da remessa do SIOPS ao
Ministério da Saude.

Defesa - Noticia o encaminhamento do SIOPS ao
Ministério da Saude, em 16 de abril de 2.009.

2.2.5.1 - DESAPROPRIACOES:

- Desapropriacdes amigaveis de Areas sem a adogdo de
cautelas indispensaveis a celebrag¢do do ato.

Defesa - Encaminha documentcs para demonstrar a
realizacao de procedimentos voltados a avaliagdo dos
iméveis expropriados, com vistas a4 indenizagdo dos
seus respectivos proprietarios.

2.2.5.2 - FRACIONAMENTO DE DESPESAS:

- Aquisigdo de bens cujo montante demandaria a
adogio de processc de licitacdo.

Defesa - Informa gque as compras efetuadas pelas
diversas d4reas da Prefeitura ocorreram em momentos
distintos, tendo por finalidade o atendimento as
necessidades variadas de cada requisitante e que a
Secretaria Municipal da Administrag¢do ndo dispde de
mecanismos que identifigquem as hipdteses de pedidos

colncidentes.
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ANEXO DA INDICACAO N.° 13.911

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

2.2.5.3 - DESPESAS SOB O REGIME DE ADIANTAMENTO:

~ Auséncia de pesquisa prévia para aquisicio de bens
e servigos.

Defesa - Além de consignar que a matéria encontra-se
disciplinada pela Lei Municipal n° 3.474/89 e
regulamentada pelo Decretc n® 11.051/89, ressalta o
pequenc valor das despesas envolvidas e que cada
¢rgdoc da administragdoc promove pesquisa de mercado
informal.

4 - LICITAGOES:

4.2 - FALHAS DE INSTRUCAO:

- Auséncia de orgamento prévio em processos de
licitacdo.

Defesa - Encaminha documentos para demonstrar que a
carta-convite n® 04/09, processada com vistas a
contratagdoc de empresa para a prestagdo de servigos
de projeto arquitetdnico, em nivel preliminar, para
edificagdes de usos especificos e multidisciplinares
no Jardim Botadnico, contou com estimativa de custo
baseada em or¢amento oferecido pela empresa Conrado
Heck Rodrigo Briareu e gque a carta-convite n® 21/009,
voltada a prestacdo de servigos de engenharia, foi
elaborada com base em pesquisa junto a tabela da
FDE.

- Aditamento de valor contratual, sem justificativa
aceitavel.

Defesa - Alega que o contrato n® 131/09, firmadc com
a empresa Sidénio Porto Arquitetos Asscociados Ltda.,
objetivandc a elaboracido de projeto basico, mereceu
aditamento precedido de analise sobre a viabilidade
legal de sua 1incidéncia, conscante previsto pelo
artige 65, § 1° e 58, inciso I, da Lel Federal n°
B.666/93.

- Clausulas restritivas em edital de licitacgéo.

Defesa -~ Apds noticiar a corregao da clausula que
restringia a participagao de interessados
possuidores de débitos junto ao municipio, com

exigibilidade suspensa por forga das disposigdes do
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ANEXO DA INDICACAQO N.° 13.911

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Cdédigo Tributario Nacicnal, considera que a
exigéncia de que as empresas interessadas no certame
possuissem 20% de funciondrios afrodescendentes para
a execugdo dos trabalhos encontra guarida na Lei
Municipal n® 5.745/02, alterada pela Lei Municipal
n® 5.979/02.

4.3 - DISPENSAS/INEXIGIBILIDADES:

-~ Aquisigdo de livros mediante inexigibilidade de
licitagido.

Defesa — Informa tratar-se de contratagdc de empresa
detentora de direito patrimonial exclusivo de
edig¢do, de reproducgdo, de impressdo, de publicacido e
de wvenda de livres de autoria de Rita de Céssia
Calssavara Muradian, e que a escolha da obra mereceu
estudo prévio efetuado pelos profissionais da
educagdo que a consideraram instrumentoc singular de
utilizagdo necessaria ao desenvolvimento do ensino
em padrdo eficiente e uniforme.

- Aquisicdo de medicamentos por meio de
inexigibilidade de licitacdo.

Defesa - Explica que as compras foram motivadas por
indicacao especifica de medicamento certo e
insubstituivel ao atendimento de pacientes cuja
prescrigdo foi submetida a apreciacgdo judicial.

- Dispensa de licitacgdo ndo amparada pelc artigo 24
da Lei Federal n® 8.666/93,

Defesa - Afirma que a contratada, Associagdo Fundo
de Incentivo a Psicofarmacologia - AFIP,
caracteriza-se como instituigéo brasileira
beneficente, constituida na forma de associagdc sem
fins lucrativos, cujos objetivos visam o
aperfeicoamento, estudo e pesquisa nos campos da
Psicofarmaccologia e Psicobiolcogia com a finalidade
de prestar assisténcia médica a comunidade, conforme
autorizade pelo inciso XIII do artige 24 da Lei
Federal n°® 8.666/93.

5.1 - CONTRATOS REMETIDOS AQ TRIBUNAL:

- Remessa extemporinea de contratos a este Tribunal.
6




ANEXO DA INDICACAO N.° 13.911

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAOQ PAULO

Defesa - Explica que o atraso decorreu de
procedimentos alheios a vontade da administracio.

6 — ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

- Descumprimento.

Defesa - Argumenta que o apontadc decorreu de
descompasso entre a disponibilizac3oc de numerario ao
credor por meio de emissdo de cheque e o seu efetivo
recebimento, do pagamento de despesas custeadas com
recursos oriundos de operagidc de crédito, do
vencimento da obrigagdo em dias ndoc udteis e de
retificacdes de diversas notas fiscais.

7 -~ PESSOAL

- Admissdo de servidores para cargos em comissdo,
cujas fungdes ndo se revestem das caracteristicas de
direcdo, de chefia ou de assessoramento de que trata
© inciso V do artigo 37 da Constituigdo Federal.
Defesa - Segunde a origem, os cargos em comissdc do
municlipio sdo regidos pela Lei Municipal n® 6.897/07
e, especialmente, as atribuicdes dos Assessores
Municipais I a VI foram estabelecidas pela Lei
Municipal n°® 5.673/01, mantidas por meio da Lei
Municipal n® 6.897/07, destacando que, com a
exoneragao dos servidores de confianga do
antecedente gester ao final do mandato, mostrou-se
necessaria a contratacdc de pesscal para desempenhar
as atividades administrativas voltadas & satisfacéo
do interesse publico.

7.3 - ENCARGOS SOCIAIS

- Auséncia de informagdes sobre a existéncia de
parcelamento com a Previdéncia Social.

Defesa - Apds anunciar que as informacdes contadbeis
do municipioc, especialmente os dados relativos a
divida consolidada, encontram-se disponiveis na
pagina eletrdnica da Prefeitura, esclarece que os
valores devides na ordem de RS 262.887,30 e de
RS 140.730,92 foram regularmente quitados no
exercicio de 2008, mediante retencdoc de numerario
das importancias advindas do Fundo de Participacao

dos Municipios.
.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

14 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL

- Desatendimento &s Instrugdes quanto a prestacido de
contas e requisigdes da Fiscalizacdo.

Defesa - Comunica a adogdo de medidas para corrigir
o defeito apontado.

15 - SISTEMA AUDESP

- Encaminhamento extemporineo de documentos.

Defesa - Anuncia a implantacdo de providéncias
corretivas.

Setor de Célculos entendeu pertinente
a inclusdo das despesas com programas de apoic aos
discentes portadores de deficiéncias fisicas
(R$ 966.498,24), bem come os gastos constantes do
relatério analitico da despesa orgamentidria por
fonte de recurso (RS 8.328.846,99), além das
importancias indevidamente registradas como se do
Fundeb fossem (RS 1.087.079,87) e o montante de
restos a pagar, glosados em 2008, e quitados apéds
31.01.0% (RS 8.612.810,50) no total de aplicacdo do
ensino.

Contudo, excluiu 0s dispéndios
voltados a&s atividades esportivas (RS 130.047,60) e
o valor relativo aos restos a pagar ndc liquidados
até 31.01.10 (R$ 10.911.687,10). Apurou, assim, a
aplicagdo de 25,15% da receita de imposteos no setor
(quadro de fl1s.193).

Demais, ao desconsiderar a importéncia
relativa aos restos a pagar de 2.008, que deixou de
ser utilizada até 31.03.09 (R$ 7.415.533,35), das
receitas do FUNDEB para aplicagdo em 2009, acredita
gue a origem atendeu o disposto pelo artigo 21,
§ 2°, da Lei Federal n° 11.494/07.
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Por consequéncia, Assessoria Técnica e
Chefia de ATJ pronunciaram-se pela emissdo de
parecer favoravel ds contas em apreco.

De outra forma, SDG divisou
descumprimento do artigo 212 da Constituigéo
Federal, pois, apds computar as guantias relativas
as despesas com programas de apoio aos discentes
portadeores de deficiéncias fisicas (R$ 966.498,24),
€ aos gastos constantes do relatdério analitico da
despesa orgamentaria por fonte de recurso
(R$ 8.328.846,99), mas por outro lado excluir os
valores correspondentes aos dispéndios relacicnados
as atividades esportivas (RS 130.047,60), aos
rendimentos financeiros (R$ 1.007.357,38) e aos
restos a pagar néo quitados até 31.01.10
(RS 10.911.687,10), constatou destinacdo de 23,58%
da receita de impostos ao ensino (gquadro de
fls.207) .

Além disso, ratificou entendimento da
fiscalizag¢8o quanto & acréscimo do montante de
restos a pagar de 2.008, ndc liquidados até 31.03.09
(RS 7.415.533, 35}, ds receitas do FUNDEB para
utilizagdo no periodo em aprego. Assim, apura
insuficiente utilizag¢ao de 91,14% dos recursos do
fundo, no exercicioc examinado. Opina, por fim, pela
desaprovagdo deos demonstrativos fiscalizados.

Em Memoriais (TC-034340/026/11 -
fls.211/227), apos relembrar entendimentcs dos
b6rgaos de instrug¢do deste Tribunal sobre a aplicacao
de recurseos no ensino e a utilizagd3oc das receitas
advindas do Fundeb, bem como discorrer sobre a
situacdo econfmicec-financeira do municipio, as
interessadas invocam precedentes Jjurisprudenciais
deste Tribunal para refor¢ar ¢ entendimento de que a
existéncia de lastro financeiro e a comprovagdo da
efetiva liquidagdo dos restos a pagar em exercicio
posterior autorizam seja o) respectivo valor
computado como gastos com © ensino de  periodo

antecedente.
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Demais, além de reafirmar a sua
pretensdao de ver computados os rendimentos de
aplicag¢des financeiras ao total de recursos advindos
do Fundeb e de consignar que a Prefeitura auferiu do
fundo a quantia de R$ 62.778.193,70 e empenhou o
montante de R$ 65.051.841, 30, no exercicic em
apreg¢o, apresenta quadro demonstrativo da utilizacdo
de tal receita, excluindo da base de calculo a
importancia referente aos restos a pagar, relativos
ao exercicio de 2.008, que deixou de ser liquidada
até 31.03.09 (RS 7.415.533,35).

Por fim, noticia que entre 1°.02.10 e
20.08.10 foram liquidados RS 8.547.869,34 relativos
aocs restos a pagar existentes em 31.12.09, assim
como expde que rendimentos das contas bancérias da
educagcdo montou R$ 522.082,18 para postular a
integral wutilizagdo dos recursos do Fundeb no
periodo ora examinado.

indices apurados pela fiscalizac&do:

APLICACAO NO ENSINO 22,09%
DESPESAS COM FUNDEB 68,06%
MAGISTERIO -~ FUNDEB 91,14%
DESPESAS COM PESSOAL 35,85%
APLICACAO NA SAUDE 20,13%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 9,79%

Pareceres anteriores:

| Exercicio || Nomero do Processo |  Parecer
{2008 [ 1630/026/08 | Desfavoravel
[ 2007 [ 2101/026/07 __ | Desfavoravel
[ 2006 | 2964/026/06 | _Favoravel

E o relatério.

GCECR
JMCF
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TC-000095-026-09

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 23,84%
DESPESAS COM FUNDEB 68,06%
MAGISTERIQ - FUNDEB 91,14%
DESPESAS COM PESSOAL 35,85%
APLICACAO NA SAUDE 20,13%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 9,79%

De inicio, cabe consignar que &
remuneracac dos agentes politicos fol paga de acordo
com o limite previsto pela Lei de Fixagldo n°
7.006/2008, bem assim, 0s encargos sociais mereceram
recolhimentos regulares.

Efetuou a Prefeitura repasses a Camara
nos moldes do artige 29-A da CF (2,329% da receita
tributaria ampliada do exercicio anterior).

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devoiugdo ) [ 14.512.841.94 |
Despesas com inativos [ 63314508

Subtotal
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: 2008 | EEj §§§ jzzigg

Percentual resultante | 2,39%

Houve a aplicacéc dos recurscs
advindos da Contribuicdo de Interven¢do do Dominio
Econémico - CIDE de acordo com a Lei Federal n°

10.336/01 e das multas de trinsito consoante
prescrigdes do artigo 320 da Lei Federal n°
9.503/97. Devera, no entanto, a administracao
movimentar as receitas dos Royalties em conta
vinculada.

Demais, a fiscalizag¢doc diz que o
Executivo ligquidou o montante superior a somatdria
11
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dos valores relativos ao mapa orcamentario de 2008,
aos requisitdérios de baixa monta incidentes em 2009
e a décima parte dos precatdrios constituidos em
exercicios anteriores.

Os registros e as pe¢as contabeis

evidenciam evolucao positiva dos resultados
financeiro (l6,61%), econdmico (505,54%) e
patrimonial (40, 84%) em relacdo ao exercicio

anterior, além do superavit da execugdo orgamentaria
de 9,79%.

Receitas Pravisio Realizacdo AH % AV %
Receitas Comentes 540 84T 840.00 832.55?.153.‘03 T07% | 107.84%
Receitas de Capital 20.024 105,00 15.81 1.000,48 | 49,63% ,
Dedugdes da Receita ~328.600,00 — {77.308.840,09) -6.10% | 10.01%
Subtotal das Receltas 788.443.435, 865905,
Op. de Crédito - Refinanciamento

Qutros Ajustes
Total das Receitas

Déficit de arrecadagio

Despesas Empenhadas
Despeasas Comentes
Despesas de Capital
Reserva de Contingéncia
Daspesas Intraorgamentérias
QutrosAjustes
Subtotal das Despesas
Amort. da Divida - Refinanciamento
Total das Despesas

Economia Orgamentaria
Resultado Ex. Orgamentaria;

Apesar de a A4rea da salde municipal
ter merecido aplicagao de 18,91% da receita de
impostes, patamar superior ao exigido pelo artigo
77, do ADCT, aponta o relatério de fiscalizagdo taxa
de mortalidade da populacdo entre 15 e 34 anos acima
da média da regido, impondo, assim, a implantacgdo de
politicas publicas wvoltadas ac atendimento médice
eficaz, a melhora do saneamento basico e da
assisténcia social, no intuiteo de reverter a
situag¢do anctada.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO

Reglio de Existe politica municipal
ESt,a tisticas Vitals e Munic, Governo Estado |de saOde especifica para
Saude o grupo? Qual?

Incentivo ao aleitamento
Taxa da Mortalidade Infantli (Por 1122 1272 12.56 materna, Combate as
mil nascldos vivos) ' ' ! carénclas nutricionals.

Combate  As  cardnclas
nutnicicnals, Atenclo
Integral & salde da crianca
e Imunizaciio.

Taxa de Mortelldade na InfAncls

(Por mil nascldos vivos) 14,37 15,46 14,56

Programa de atengdo
intensiva ao tabagista,
Taxa da Mortalidada da imunizaclio, Programa de
Populacko entre 15 a 34 Anos atendimente ao paciente

{Por cam mi habitantes nessa 116,82 114,15 120,75 hipertense &  diabético,

faixa etéria) Implantagio do programa
de atenclic A salde do
hamem

Programa de ateng¢ao
intensiva a0 tabagista,
Taxa da Mortalidade da Imunizaclo, Programa de
Populacko de 80 Anos e Mais {Por atendimento a0 paciente
cem mil habitantes nessa faixa 3.661,89 |3.703,29 3.657,01 hipertense e  diabético,

etiria) Implantagdo do programa
de aten¢ic & salde do
homem

MBes Adolescentes (com menos _ Assisténcia integrat ao pré-

de 18 anos) (Em %) 5,31% 6,38% 7,13% natal

As despesas com pesscal atingiram
35,85% da Receita Corrente Liquida, abaixo,

portanto, de limite previsto pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e a origem conseguiu
justificar 0S8 defeitos apontados nos itens

desapropriacdes, licitagdes, aquisicdo direta de
livros didaticos e de medicamentos e contratos
remetidos a este Tribunal.

Apurou-se, tambémn, que 74,68% dos
recursos advindos do FUNDEB constitulram a quantia
destinada aos profissiconais do Magistério, de
acordo, portanto, com o disposto no artigo 60,
inciso XII, do ADCT.

De outro modo, a vista dos ajustes
efetuados pela fiscalizacgéo, reduziram-se oS
percentuais de aplicacdo no ensino e de utilizagdo

dos recursos oriundos do FUNDEB, inicialmente
13



ANEXO DA INDICACAO N.° 13,911

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

apresentados pela origem, a patamares inferiores aocs
minimos exigidos, respectivamente pela Constituigdo
Federal e pela Lei Federal n® 11.494/07 (Ensino
22,09% da receita de impostos e FUNDEB - utilizagéo
de 91,14% dos recursos recebidos no periodo).

Contudo, tendo em conta gue a
instrugdo processual indica o} efetive
desenvolvimento de programas de apoio aos discentes
portadores de deficiéncias pelas entidades

educacionais arroladas &as fls.108/109 dos autos, é
possivel restituir os valores despendideos para tal
finalidade (RS 966.498,24) ao total de recursos
destinados aoc setor.

Insertos no “Relatério de Analitico da
Despesa Orcamentaria por Fonte de Recurso” (data
base - 31.12.08% - fls.65/81 do anexo I) diversos
gastos custeados com recursos prodprios da espécie
deixaram de ser considerados nos <calculos da
fiscalizacgao, devendo, deste modo, respectiva
quantia (R$ 8.328.846,99) ser apropriada ao total de
aplicagdo no ensino. Merece, ainda, integrar as
contas a importéancia indevidamente registrada como
oriunda deo Fundeb (RS 1.087.07%,87), bem como o
valor correspondente ao ajuste deos rendimentos de
contas bancarias da educacdc (RS 485.275,20).

Por outro lado, o©s valores despendidos
com transporte de atletas, com cursos de karaté e de
taekwondo, com o projete da biblioteca, com
instalacdo, operagdo e locagdc de equipamentos de
som & de iluminacdo e com apresentacgdc de eventos
divorciam-se daqueles elegiveis do setor
educacional, nos moldes do artigo 70 da Leli Federal
n® 9.394/96.

Os documentos gue acompanham a peg¢a
defenséria (Relatdric de Pagamento - fls.36 -~ anexo
II do expediente TC-030533/026/10) demonstram a
liquidacdo de restos a pagar relativos ao exercicio

14




ANEXO DA INDICACAO N.° 13.911

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

de 2.008 (inscritos em 31.12.08) no periocdo
compreendido entre 1°.02.09 e 31.12.09.

Contudo, conforme exposto no voto
condutor da decisdo do Tribunal Pleno gque, em sessio
de 19.10.11, conheceu do Pedido de Reexame relativo

as contas do Prefeito de Jundiail, exercicio de 2,008
{TC-001630/026/08 - Relatora do recurso: Substituta de Conselheiro

Cristiana de Castro  Moraes) e, no mérito, deu-lhe
provimento, respectiva importancia ja foi computada
como despesa do ensino daquele periodo (2.008).

“Assim como S5PG, acolho a reinclusdo
do meontante despendido com
Yadiantamento”, que nao onerou a
fungdo do ensino (RS 621.335,84) e a
inclusdo dos restos a pagar de 2008,
com disponibilidade financeira no
final do exercicio, mesmo que ndo
quitados até 31/01/2009, tendo em
vista a descontinuidade do mandato.

Nesse sentido, assim como a
jurisprudéncia desta Corte, entendo
que © Prefeiteo do exercicio de 2008,
Ary Fossen, ndo pode ser
responsabilizado por ato do seu
sucessor (fls.4/5)." (g.n.)

Nestas c¢ircunstdncias, inexiste razao
para agrega-la ac calculo do  percentual de
investimentos educacionais do periodo em aprego
(2.009).

Também ndo ha como acolher a pretenséo
do interessado exposta tanto em defesa prévia como
em Memoriais, de se incluir o montante relativo aos
restes a pagar, inscrito em 31.12.09, liquidado e
pago entre fevereiro e agosto de 2.010
(RS 8.547.869,34), no céalculo dos gastos do setoer
educacional do exercicio em aprego (2.002), a wvista

15




ANEXO DA INDICACAO N.° 13.911

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

da caréncia de elementos certificadores de que a
mencionada importdncia deixou de ser considerada nos
demonstrativos de 2.010, uma vez que as respectivas
contas do Prefeitc de Jundiai, daquele periodo

(2.010 -~ TC-002493/026/10), sob a relatoria do
E. Conselheiro Eduardo Bitencourt Carvalho,
encontram-se, neste wmomento, em plena fase de
instrucdo.

Alias, pela simples 1leitura do voto
condutor da Decisdo do Tribunal Pleno gque apreciou o
Pedido de Reexame referente 4as contas de S3o
Bernardo do Campo, exercicio de 2.007
(TC-002359/026/07), citado em Memoriais, constata-se
que a autorizacdo para gue valor correspondente aos
restos & pagar, inscritos em 31.12.07, e liquidados
entre fevereiro e dezembro de 2008, fosse computado
como aplicacdo dos recurses no ensino, relativo ao
exercicio de 2007, foi precedida da efetiva
comprovagdo nos autos de que tais importancias
deixaram de ser consideradas nos célculos da espécie
afetos a 2.008.

Assim, conforme conhecida
jurisprudéncia deste Tribunal (TC-002468/026/07,
TC-002214/026/07,TC-002146/026/08, TC-002078/026/08,
TC-001571/026/04,TC-001812/026/04eTC-003015/026/05),
ainda que comprovada a existéncia de disponibilidade
financeira, em 31.12.09, somente €& admissivel
considerar as importdncias relativas aos restos a
pagar de 2.0089, liquidadas até 31.01.2010, no
calculo de aplicacdo de recursos na educacao.

Refazendc-se as contas, apura-se que a
Administrag¢do Municipal destinou 23,84%' da receita

R$ 136.977.687,49
RS 966.498,24
RS 8.328.846,99
R3 1.087.079,87
RS 485.275,20
RS 147.845,387,79
R$ 620.227.581,11

' Aplicagdo no ensine apurada pela fiscalizagdo

{+) despesas com alunos deficientes

(+) gastos desprezados pela fiscalizacdo
{(+}importdncia indevidamente registrada como Fundeb
(+] ajuste rendimentos contas bancadrias educacio
Total aplicado

(/) receita de impostos

{=} 23,84%

| T TR I
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ANEXO DA INDICACAO N.° 13.911

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQO PAULO

de impostos e transferéncias na manutengdc e no
desenvolvimento do ensino, aquémnm, portanto, do
minimo previsto pelo artigo 212 da Constituicao
Federal.

Por outro lado, auséncia de documentos
hadbeis a comprovar que o0s recursos advindos do
Fundeb nc¢ exercicio de 2008 foram, integralmente,
utilizados até o primeiro trimestre de 2009, 1impds
fosse o} respectivo saldo remanescente (RS
7.415.533,35) acrescido ao montante a ser utilizado
nc periode em exame.

Deste modo, ao considerar corretos os
calculos efetuados pela fiscalizacgdo, ratificados
por SDG, nota-se gque a administragdo utilizou
quantia correspondente a 91,14% das receitas
advindas do FUNDEB, no exercicio ora apreciado,
percentual insuficiente a atender o minimo legal
{95%), previstoc pelo artigo 21, § 2°, da Lei Federal
n® 11.494/07°.

Deste modo, Voto pela emissio de
parecer desfavoravel as contas do Prefeito de
Jundiai, relativas ao exercicio de 2.009.

Proponho, ainda, recomendacgdes que
serdo transmitidas pela Unidade Regional de Campinas
- UR-3 para que a Administracdc Municipal observe o
artigo 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal,

2 B . .
Art., 21, Os recursos dos Fundos, inclusive agqueles oriundos de

complementagdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicic financeiroc em
gque lhes forem creditados, em agdes conslideradas como de
manutengdo e desenvolvimento do ensino para a educagdo bdasica
pliblica, conforme disposto no art. 70 da [£19.394, de 20 de dezembro
de 19%96.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos & conta dos
Fundos, inclusive relativos a complementagio da Unidc recebidos
nos termos do § 1° do art. &% desta Led, poderido ser utilizados no
12 (primeiro} trimestre do exercicio imediatamente subseglente,
mediante abertura de crédito adiciocnal.
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ANEXO DA INDICACAO N.* 13.911

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO

incremente a cobranga da divida ativa, adote medidas
visando evitar ¢ fracionamento de despesas, passe a
realizar pesquisa prévia de mercado para a aquisicdo
de bens e de servicgos, respeite o artigo 24 da Lei
Federal n°® 8.666/93, cumpra a ordem cronoldgica de
pagamentos, reveja a situagao funcional dos
servidores que ocupam cargos em comissdo (assessor
municipal) adequando-os & regra do inciso V, do
artigo 37, da Constituig¢do Federal e atente para as
instru¢des e recomendacdes deste Tribunal.

Devera a fiscalizacdo, na préxima
inspegdo, verificar se as providéncias noticiadas
pela origem afastaram os desacertos anotados nos
itens outros aspectos do financiamento da saude,
cldusulas restritivas em editais de licitacdo,
encargos socials e sistema Audesp.

Esta deliberagao ndo alcanga o©s atos
pendentes de apreciacg¢do por este Tribunal.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF
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