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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N9 543

Suspende, por inconstitucional, a execugdo da
inc. |l do art., 1¢ da Lei Complementar 08/90,
que condiciona a instalagao de indiustrias qul
micas no Municipio. -

Art, 19 E suspensa, por inconstitucional, a execu-
cao do inc. 1] do art. 12 da Lel Complementar 08[90; que condiciona a ins
talacdo de indlstrias quimicas no Municipio, em vista do acdrdao de 14 de
agosto de 1991 do Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo, na Agao Di-
reta de Inconstitucionalidade n? 12.502-0/4.

Art. 29 Este decreto legislativo entrara em vigor

na data de sua publicacao.

Justificativa

Uma vez acordada na inst3ncia judicial competente a
inconstitucionalidade de dispositivo de lei, impoe-se suspender-lhe a exe-

cugac, para o que a Mesa submete a Plenario a presente proposta.

1a\das Sessoes, 19.12,91

3
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Camara Municipal de Jundiai

Sto Pavic
GABINETE DO PRESIDENTE
{proc. 17.590)

LEI COMPLEMENTAR N? 8, DE 24 DE AGOSTQ DE 1990¢

Condicionz a instalagao de industrias quimicas no Municipio.

0O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Esta-
do de Szc Paulo, de aceordo com o aprovadc nez Sessao Ordindriz de 26 de ju-
aho de 1990, PROMULGA, nos termos do principio estabelecido nos §§ 59 e 79

do art. 66 da Constituigzo da Republica, a seguinte lei complementar:

Art. 19 A ipstalacio de inddstrias quimicas mo

territdrie municipal é condicionada:

I ~ ao cumprimento das exigencias legals  pro-

prias; e
IT - a referendo legislativo.

Art. 29 Esta lei complementar emtrara em vigor

na date de sua publicacac, revegadas as disposigdes em comtrério.

CAMARA MUNICIPAL DE JUKDIAIL, em vinte e quatre de

agesto de mil novecentos e noventa (24.08.1990).

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Mu-
nicipal de Jundial, em vinte e quatro de agosto de mil novecentos e noven-—

ta (24.08.1990).

Chuhetodro s

WILMA CAMILO MANFREDI

Diretora Legislativa

ns

215 x M5 mm




OFICIO N& 974/91
DEPRG 7.3

Sa¢ Paulo, 05 de deszembro de 1291

 Junte=se acs autos da Lei Complementar
n2 8.
- D%-se cigneia a Casa, através de inclu-
Senhor Presidents o s20 no Expediente.

" Comunique-se ¢ V or autor do projete,
Elabore~se o fom nte projeto de decreto
legislativo. :

Para os cevidos/ fins, transmito a
Vogsa Senhoris cépia do v. acdrdao proferido nos autos - de
Acio Direta ce Inconstitucionzlicdade n® 12.502-0/4, sm que e
recuerenie o PREFEITO DD MUNICIPIO DE JUNDZIAT, ssndo reguari
da esse CAMARA MUNICIPAL.

Lsproveiic @ oportunidade pars

presentar a Vossa Sernhoria os protestos da minha distinta-con

/
Y e

ANICETO 1OPES ALIZNDE -

sideracgeo.

'

ragidente do Trivunsl de Justica

Ao Ilusirissimc Senhor Presidente dz Cimara Mioricipel de Jundiai,

ACS.




ACORDAD | 190 -

vistos, relatados B discutidos estes autos de
ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n2 12.502-0/4,
g2 Comarca oe SA0 PAULO, em gue & Tecorrente o PREFEITO, sen
do recorrida a CAMARA, ambos do Municipio de Jundiail:

ACORDAM, em Sess&o Plendria do Tribunal de Jus
tiga de S&o Paulc, por maiorisa de votos, julgar a agdc pro
cedente em parte, vencicos oS Desembargadores Relsator, Ga-
rigos Vinhaes € Sabino Neto.

4 Lei Compiementar n2 8, de 24 de eagosto _de
1990, do Municipio de Jumdiai, foi promulgada pelo Fresi-
dente da Augusta Camara apds velo do Senhor Prefeito, gue
propds a presente acio direta ce inconstitucionalidade.

Ng art. 19 disple a lei quecstionada gue "=a
instalagdo de indUstrias gquimicas no territério municipal
6 condicionada:... 1 - &0 cumprimentao ces exigéncias le-
gais proprias; 11 - 2 refesrendo legislatlivo®.

0 Plendrio acolheu 3 unanimidade & arguicgdo
dirigida ao irciso II, gcorrendo teodavia divergéncisa no
tocante ao ng 1 poOTr QuE, enquanto 3 maioris consicerou ir
relevante tal dispositivao, © relator sorteadao veotou pela
inconstitucionalidade integral da lei, jacluinda-se o men-
cipnade inciso I, no que fpi acompanhado poT alguns Desen
bargadores do Tribunal Pleng, cujos nomes estZo identifi-
cacos na tira de julgamento.

n inconstitucionzlidade do jmciso II & mani-
fests, tantc gue nas informagdes do ilustre sresidente ds&

Edilidade ha o reconhecimento de gue a ingigiteda rorma le

gal deve Sser suprimida, rmantenda-se 0% demais dispositi

P L e i

oo

T —
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ACAD DIRETA DE INCONSTIUCIONALIDA DE LEI ng 12.502-D/4. 2.

vos da norma municipal "sub judice” (fls. 28).

0 vicio gue torma opreceitoem analise contrad
rio & Constituicfo do Estado de 58c Paulo esta identifica
do na distorgio das atribuigbes da Cémara, que de normati
vas gue devem seI, pgscariam a envolver a prapria execugdo
dz ato administrativo, na parte em que condicionou ao "Ig-

ferendo legislativo” 3 situagdo do Chefe do Executivo. Es

sa condigfoc criou um ato complexo, ou composto, coOm a par
ticipagdo de ambos OS Poderes, gquando € exato que 8 insta
lacdn de inddstrias no municipic constitul ato da Adminis
tracdo, privativo des Drg&os especializados de Prefeltura,
sem gependéncia com © tegislative, através do pretendida

refercendo.

»

E p gque_sustents com inteira adequags0o ao ca-

so o lucido parecer da Procuredoria Geral de Justige ao se_ .

reportar ac usa B 4% ocupagdo do =olc para & instalagdo e

o funcionzmento d= industrias (fls. s23%, cumprinde ainda

salientar gue as medides de execugdo competem ac Executi-.

vo tomar, sem o0 gue ter-se-3 viclado o principio constity
cional gue assegura 3 ingependéncia g hartmonla do goveIno

local.

Quanto & solugdo dada 3 agdo pelo fundamento pos

tn epmexame (art. 12. incilso I11) ndo hd necessidade de outros-

adminiculos, postc que foi unanime o pronunciamento do Egré

gic Orgdo Especial.

No tocante ao inciso I, que SE€ limita & dis-

por gue a instalagao das industrias mencionadas ¢ condicio |

nada "ao cumprimento das exigénciaslegals proprias® enten
deu a maioria gque essza NOTMAE nada acrescenta ou exclul no

ordenamento juridico do Municipic de Jundiail.

cniretanto, o Senhor Prefeitoalegs que na Cohg
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ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIGONALIDADE DE LEI ne 12.502-0/&. 3.

tituigdo do Estado acha-se consagraco o principio da razoa
bilidade (ari. 111} dal deduzindo que @ inserg3o deo uma lei
gue obrigs & pbediéncia de oulre lei deve ser expurgida do

mundo juridico, pois ¢ 2nodinc o regramenio (fls. 10).

C preceito é efetivamente anddino, ou também
indeferente, mes, comp sinda objelou o r. parecer da 'Pro-
curadoria Geral de Justica, "o princioio ds razoabilidade,
inscrito no art. 111 da Constituig3o Estadual, n&:po&chj
duzir & proclamag®o da inconslitucicnalidade do art. 12, in
cispc I, da leil guestionada, cvomo pretende o llustre autor.
D exame da "razosbllidade" da lei, pelo subjetivismo subjs
cente, abriria cspaso para a availagio do mérito da norma,
cam acentuado risco do Judicidrio adenirar em &rea prépris
da fung®o legislativa.™ Svucedec entretanto gue no casoc & a-
plicag3o desse prinziplo (razcabiliadde) n3o deve ser cogi
tada, desde gue . st Irata de "mera redunddncia na elabora-
gdc do taxio legal®,

. Friss-22, por siral, qus logo na Tase pream-
bular da ag3c o eminente Presidente do Tribunal deferiu a
medida liminar "pars suspender os efzitos do incisa II do
art. 12 ca Lei Complementar n® 8/90, do Municipic de Jun-
diai, até julgamentin definitivo da preseote aglo" (fls. 21),
descartando porém o inclso I desse ambito, tal suz irrele-
vancia em termos de execugdo da lel.

Por todo g exposto sc comclul pelo Jjulgamgntio

da procedéncia parrial da acg8rv, declarando-se Inconstitucio

nal apenas o ert. i2, inciso II1, da Lel Complementar n2 8,
de 24 de agosto dz 1530, de Jundiai, com descarte do inci-
sn I pelos motives e fundamentos jé& oferecidos.

-/
ﬂﬁ{

Em conseguéncia dessa decisdo expedir-ses
7
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ficio ap Senhor Presidenle da Camara Municipal para as pro

vidéncias necessdarias 3 suspensdo da execugdo do dispositi
vo mencipnado.

Custas na forma da lel.

0 julgamentc teve a patticipagdo dos Desembar
gadores ANICETO ALIENDE (Presidente com voto), SYLVIO DD
AMARAL , CESAR DE MORAES, ONEI RAPHAEL, TORRES DE CARVALHD,
GDYR PORTO, CUNHA CAMARGD, FRANCIS DAVIS, WEISS DE ANDRADE,
MARIND FALCAD, CARLOS ORTIZ, BOURRUUL RIBEIROD, MARIZ DE O-
LIVEIRA, REBOUCAS DE CARVALHO, NEY ALMADA, MARCIO BONILHA,

ALVGBRO CURY, VILLA DA COSTA, com votos vencedores, SABING

NETO, GARRIGGS VINHAES o BUEND MAGAND (com declarag#o) ven

cidos.

S3o0 Pauloc, TQ/ﬂf}agosto de 199%.

ﬁhﬂ sz
“ R REIR
e L iR L EIRD

T ~fRﬂ%aLor designadc
e
EUJENO MAGAND
vencida com declaracgdo
em separado

acR0 DIRETA DE INCONSTITUCIDNQLIDADE DE LEI n® 12,302-C/4
- SAC PAULD -
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de Lel N2 12.502-th

SECLARAGAD DE v
‘onalidade

AGAD pireta ge lnconstitucL
530 pauvlo -
0 prefeito do pmynicip@ de jungial g juizou A~
cao pireta de inCOﬁstitucionalidade da Lel Complementarrﬂ
g, ge 24 de agosto de 1990,promulgada apds & rejeigdl do
seu yeto.
pDisple tal 1l€3 no alt: je: "A instalagéo de
1ndustrias quimicas no LorTilorit wunicipal & congiclond-
da:
1 ao cympT imento das exigéncias 12gais pTO- }
nrias; //
A
11- @ *efLrvnﬂo 1ecnwlativ0. 1
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£
f ¢z @p magistério de Hely Lopes Melreslles € 1osé Afonso da
- Silva, o &io e instalagdp de inddstria constitui ato de
‘ erno inscrito no ambito do Ppder de Policis Municipal.

R gov
Rctratando © ronccito com cxatiddo, Tepcie O

magistério de José Afonso da Silva (sic) "As medidas de

politica agministrativa munigipal atusm eficazmente, de mo

do gspecial no QUE fange aos problemas O€ urbanismgo & -

dificios. £ ao Prefeito cabe ditar essas mecidas, respei -

tado SempTe oiprincipio da legaslidade de Que ndo pode afas

tar-se” (O rrefeito 2 © Municipio, Ed. Fung. Prefeito F3

ria Lima, pag. 161).
Houve invas®o do 6rgao legislativo local, nas

atribuicgBes dp prefeito Municipal, gue aglré de acordo com

o principio da legalidade € também da razoabilidade, con-

forme o srt. 111 da Constitulcdo fstadual. )

6 Doutea procuradoria de justica =afastsa este

dispositivo, tendo em vista que O principio de razoabilli-

dade com sua 4OSe de subjetivisma a demarcart 0 ato admi-

nistrativo, ndo estaria sendo viplado. Ocorre due o art.

111 reltiers t© precello de que 3 administragdo atggré,

conforme © nrincipiloc de legalidade e o ato descriciondrig

embora subjetivo N2 sua escolha, abona © principlo de 1lg

galidade nos seus pimites. pesim, ns ZONE gestinada ac pé

1o industrial, podcré autorizar a instalacg&c em ipcal msis

conveniente 20 interesse publico sem necessidade doﬁ_aval

polel complementar &m guestdo vem

A
. - -
TR et AT ERA TS, BTRAO T——

2o Orgao Legislativo.

manietar indisnondo-sg CON-

a atividade executiva legal,

trg o preceito constitucional estadusl mencionado, & &0

P

— Aty

principioc da razoerpilidade Oue & seu corolario.
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DAL IDADE OE LEI ne 12.502-0/4.

aCAC DIRETA UE INCONSTITUCT

Lanciosa e erudita do parecer do Douto procurador, GUE se

manjfesta somente pels inccﬁstitucicnalidade do inciso 1I,
ds mencionada iei, © raciocinio mais abrangente tamoeém in
dica & mesna pjva, cCOm respelito a0 yaciso 1 do art. 12 da

Complementar aponiada, dispondo: "R instalagdo ce in

Lel
territorio municipal € ¢

ondicioﬂada:

distrias guimicas no
ngg cumprimento das exigénciss legais proprias.

jnutilmente tal incis
itucionalida_

1
o estada cong

gpbre dispoT

x0 com O jnciso 11, & 8 declaragéo de inconst
de deste,deixa & lei—incompleta, gue por £558 raz%o0 deve

SET considerade_inconstitucional.
pPar outro laco, dizonda gue O prefeito deve ob

servar as exiggnclas legals na instalagdo de
fajtp de maneiTa indevida uJm3 obrigag3o Que
H

impie ao DIE

nor lel superior CBVE olz cbservarl.
o da Silva, 35 medidas de

{f
inddstrias, r
7
nolitica admin;stratiua atuam eficazmente, de mcodo espeE- r%
cigl, no QuE {ange abs nroblemas de urbanismo € edificios.
£ an Prefello cabe ditar ess8s wedicas, respeitaco sempre

o principio da_legalidade.
principio da legalidade Que 3tLé pOUCD

Qra, O
g agorasustentadopor

ado pels doufTina,

rempn €I3 sustent
e pela Constitulgdo

rederal, art. 37 e art.

Lei 4.717/63,

111 da constituigdo Estadual.
A CAmard Mynicipal tem O conirole B Fiscaliza
5xp do Prefelld dc mangira exicrna ¢ ndequada; nap 1hEe C38

G
pericrI.

be gitar obrigea

ches qQue decorrem d= arfdenamento SU
1, comD constitucianal, fica 0 mesmo CO-

Ficando O jpnciso 1.
mp ordem axprbhitante, viplando O© principio de harmonia de
PodroIesS, consagrado NO art. 2% da Constitulgdo Federal B
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Fpr o g daw

no art. 52, ga Corstituigdo ratadual.

Na rcalidade,

dango gQue © prefeito cump

gm preceito desnccessario, man-

ra a ordem legal, torna-se agres

sivo & ingtil, quahrandc a ordem de narmonis QUE deve -

o

vistir entre 05 poderes municipseis.

Ante O expost

ventdo-se comunicar 2 cama

o, julgava procedante s acho, 0O

ra Municipal de Jundial.

RUEND MAGEND

ACRO DIRETA DE INCONSTITUCIDNQLIDQDE DE LEI n® 12.502-0/%

_ SAO PRULD -




215 x 118 mm

Camara Municipal de
Sic Pauic

DIRETORIA LEGISLATIVA

Jundiaf

Encaminhe a CONSULTORIA JURIDICA.

Diretor Legislativo

197 12/ 9¢

Fla. [3 3
Pres, 4 213,
oy
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Cémara Municipai de Jundiai
S53c Paule

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N2 1441

PROJETO DE DECRETCO LEGISLATIVO N@ 543 PROC.NQ18417

De autoria da Mesa da Camara Munlicipal de
Jundiai, o presente Projeto de Decreto Legislativo suspende .,
por inconstitucional, a execugdo da inciso II da artigo 1@ da
Lei Complementar 08/90, que condiciona a instalagzo de indis-

trias guimicas no Municipio.

A propositura encontra sua Jjustificativa

as fls, 02 e vem instruida com os documentos de Fls. 03/12.

E o relatodrio,

PARECER:

1. ' Uma vez declarada a inconstitucicnalidade de uma

Lei pelo E.Tribunal de Justiga dc Estado de _ Sao
Paulo, reza a Constituigdo Paulista em seu artigo 90, § 39, que a deeisao
seja comunicada i Cdmara Municipal interessada para a suspensac da execu-

gao, no tode ou em parte, da Lei ou do Ato normativo.

2. Ante 3o mandamento constitucional e aos documentos
acostados, a proposigde & legal quanto a inicilati-
va ¢ a competencia, Assim, o "remedium juris" que possui c poder de suspen
der a execugao da Lei ou do Ato normativo, apos declaracac de inconstitu-
cionalidade transitada em julgado & o Decreto Legislative, mecanismo exclu
sivo do Poder Legisferante para a suspensao ordenada por forca de decisdo
judieial, pois este instrumento & quem determina os atos de efeito externo.
Em sendo a Lei obrigatoria para todos, somente a propositura em tela pode-

ra dar a devida publicidade de sua suspenszo.

3. 0 mérito n3o mais serad discutido por forca de de-
terminacao do E.Tribunal. Isto posto, devera ser
ouvida {nica e tac somente a Comissao de Justiga e Redagao, pols a materia

& egpecificamente de direito.

4. ORUM: maioria simples (art.44, "caput', LOM).

Jii/megp




Carnara Municipal de Jundiai

DIRETORIA LEGISLATIVA

Recebi da Consultoria Juridica e encaminho ac
Sr. Presidente da COMISSAD DE JUSTICA E REDA-
CA0 em cumprimente ao despacho do Sr. Presi-

dente.

Diretor Legislativo

oYy 103122

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAD

Ao Sr. Vereador __ Tone A MW‘;‘(}

para relatar no prazo de (%1 dias.

——ti

O

Presgidente

pylofq0

x

{
15 = BiS mm
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Camara Municipal de Jundial FProed 841

Sic Paulo i..C%'LL ..

COMISSAO DE JUSTICA E REDACRO PROCESSO NQ 18,417

PROJETO DE DECRETQ LEGISLATIVO N@ 543, da MESA, que suspende, por inconstitu-
cional, a execugdo do inc, [l do art. 19 da Lel Complementar 08/90, que condi
ciona a instalaczo de Inddstrias quimicas no Municipio.

"PARECER NQ 5,734

A Constituigao Paulista preve expressamente no § 39 do
art. 90 que, uma vez havendo o Tribunal de Justiga do Estado de Sac Paulo
declarado inconstituclonal uma lei municipal, a Camara interessada  deva
ser comunicada para suspende-la, no todo ou em parte, conforme determinar

o acordao.

Este projeto, entao, concretiza a nossa acolhida ao men
cionado ordenamente legal, no que concerne ao inc. | do art. 19 da Lel
Complementar n? 08/90, que condiciona a instalagdo de indistrias quimicas
no Municlpio a referendo 1egisiativo; e se afigura perfeitamente instrui-
do, revestido gque esta do carater legalidade no que tange a iniciativa e
a competencia.

Desta forma, considerando que somente o Decreto Legisla
tivo pode dar a devida publicidade da suspensao da lei e, sem adentrar nro
mérito da questio, que nao mals pode ser discutido, por forga da decisao do
Egrégic Tribunal, resta-nos acolher a proposi¢do votando pela sua partinén

cia. (1

Parecer favoravel.

Sala das Coflissoes, 11/02.1992
APROVADO EM 11.02.9%2 ' q.
H-f'l—l'}

JOSE APARECTDO MRRCUSS

Relgtor, L.l
C;hﬁbﬁaﬁuaég bﬁ@m5;45:;¢2522£§-u—l

ALEXANDRE RICARDOC TOSETTO ROSS!

T

.=.2A9.1C>~ﬂ4=“ 42a~y~5““‘--

J0K0 CARLOS LOPES

_— SG
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Cimare Municipai de Jundiai
s Faue

GARMNETE DC PFRERICENTE

{proc. 18.417)

DECRETQ LEGISLATIVO N@ 502, DE 19 DE FEVEREIRQO DE 1992

Suspende, por inconstitucicnal, a execugao do inc. II do art. 19
da Lei Complementar 08/90, que condiciona a2 instalacac de indus-
trias quimicas no Municipio.

0 PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAY, Esta-
do de Sso Paulo, conforme o Plenirio aprovou em 18 de fevereira de 1992,

promuiga ¢ seguinte Decreto Legislative:

Art. 18 E suspensa, por inconstitucional, a execu
¢ao do inc. II do art. 12 da Lei Complementar 08/90, que condiciona a ins-
talacao de industrias quimicas no Municiplo, em vista do acordao de 14 de
agosto de 1991 do Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paule, na Agdo Dire
ta de Inconstitucionalidade n® 12.502-0/4.

Art. 29 Este decreto legislativo entrara em vigor

na data de sua publicacao,

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em dezenove de feva-

relro de mil novecentos e noventa e dois (19.02.1992).

ARTOVAL VES
Presidg¢nte

Registrado e publicado \na Secretaria da Camara Mu-
nicipal de Jundiai, em dezenove de fevereirc de mil novecentes e noventa e

dois (19.02.1992).
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WILMA CAMILO FREDI
Diretora Legislative
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Cimara Muaicipal ge Jundiai
8o Pauio

GABTNETE DO PREBIDENTE

Of. PM 02.92.28
proc. 18,417

Em 19 de fevereira de 1 992.

Exmo. &r.

Dr. WALMOR BARBOSA MARTINS

DD. Prefeito Municipal de Jundiaf
NESTA

Pare o distinto conmhecimento de V.Exa. e encaminha
mento das providencias que forem necessirias, remetemos cdpia do  DECRETO

LEGISLATIVO N2 502, promulgadc por esta Presidencia na presente data.

Nada mais havendo para a oportunidade, reiterc os

protestos de minha melhor estims e consideragao.

ARTOVAL VES
Presidente
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Camara Municipal de Jundiai
Slko Paule
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DECRETO LEGISLATIVO N° 502, DE 19 DE FEVE-
REIRO DF 1952

Suspende, par inconstitucional, a execugdo do iné. IT do
art. 1< da Lei Complementar 0890, que condiciona a insta-
lagdo de industrias quimicas no Municfpio.

_O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DI

JUNDIAI, Fstado de S&a Paulo, conforme o Plendrio apros
vou em 18 de feverairo de 1992, promulga o seguinte Decreto,
Legislativo:

Art. 1° E suspensa, por inconstilucional, a cxecugdo du
. [Tde art. 1°da Lei Complementar 890, que candiciona
a jnstalagio de inddstrias quimicas no Municipio, em vista
do acdrdio de 14 de aFosto de 1991 do Tribunal de Justiga
do Estado de Sdo Paulo, na Acdo Direta de Inconstitucio-
1alidade n" 12.502-0/4, .

Art. 2" Este decreto legislativo entrard em viger na data
de sypa publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em dezenove
le Feveéreiro de mil novecenios e noventa ¢ dois (19.02,1992).

ARIOVALDC ALVES
Presidente

ﬁe%ﬁtrado € publicado na Secretaria da Cdmara Municipal'
de Jundiai, em dezenove de fevereiro de mil novecenlos
e novenia e dois {19.02.1952),

) WILMA CAMILO MANFREDI
s — . _Riretora Legistativa




