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TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE 540 PAULO

Of, DCM-3 n2 22
TC - 2642/68

Seo Paule, /0 de julho de 1970,

Senhor Presidente

Encaminho @ Vossa Exceléncim, para os fins
previstos no artigo 90, item VII, da Constituigao do Estado, combl
nado com o artige 25, item XV, da Lei Orgénica dos Muniofpios ,(De
oreto Lei Complementar n? 9, de 31.12.69), acompanhade doe pronun-
ciamentos técnicos da Casa e respectivo parecer prévio, emitido
pela Colenda Primeira Camara déste Tribunal, em sessao realizade &
15 de junmho Wltimo, relative &z contas do exercieio de 1967, apre-
sentadas pelos 4drgaos Ao Govérne désse Muniefpio.

Apresento a Vomsa Excel8ncia, os protestos
de distinta consideragao,

s /' T. / -

%ﬁé&’ﬁo sﬁiros
Diretor Técnico

DIRE@ORI}I DE EXAME DE/ GON‘J.‘AS MUNICIFAIS

Ao Excelentfsasimo Senhor
Prgoidente da Cimars Municlypal de
JURDIAT - Eat. de Sao Paulo.
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Proc. TC.2642/68 Tyibunal de Contas - Exercfcio de 1967

PARECER N2 957 da_ ASSESSORIA JURIDICA

1. Como se sabe, A CBmers compete, privativamente, entre
outras, a etribuigao de tomar e julgar as contas do Prefeito e da Mg
ga, no prazo de 30 dlas apde © recebimento do parecer prévic do Tri-
bunal de Contas,

2. 0 parecer sdmente pbderd sey rejeitado por decisao de
2/3 dos membros da Clmara.

3. Decorrido o prazo de 30 diass, as contas BOTAD conside
rades aprovades ou rejeitadas, de ac8rde comw a conclusao do parecer.
do Tribunel de Contes.

4. Ora, no presente cesoc, é favordvel o parecer daquele
Colendo Tribunel, no que concerne As contas da Prefeitura, Clmars e
Autarquia Munieipal, referentes ao exercfcio de 1967. Nestas condi -
goee, o decurso do prazo de 30 dias implicard na eprovagao antomdti-
ca des mesmas contas. A rejeicio dependerd de decisdo contrdrie da
é&mar&, por 2/3 de seus membroam, como j4 dissemos acima,

5. Aseim sendo, devem ma contas ser aprecliedas pele doutsl
Comissao de Contas e Orgamento, gue deverd propor & Aprovagao or Te-
jeiqﬁo das contas, por meio de dols Projetos de Decreto Legislativo,
un pars o legislativo e outro pere o Executivo, pare que o Plepdrio

poasa manifestar-ee em tempo hdbil,

6. Observe-ge que o parecer do “olendo Tribunal de Con —
tas fez uma recomendagac & Clmara Municipal no sentido de me corrigi
rem as irregularidades apontedss, nos autos,pelos drgeos técnicos da
queia Casa, maediante pronte anulagdo dos atos relacionados no proces
so, as fls, 59/31, coln a consequente devolquo do recebido a meis
peloe beneficiedoe,
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ESTALD DE SAO PAULO

(Parecer n® 957 da AJ.) - fla, 2 -

R A fls. 59/61, sao relmcionados os atos do Legislativo
gque impliceram em aumento de subsfdics e verba de representagec do
Prefeito, Vice-Prefeito, Presidente de CBmara e Vereadores. As cépias
d8pses atos estdo as fls, 112/119.

8. Bote Clmars tem cldncis, entretanto, de qua 0a referi
dos atos em sua maioria,senﬁo totalldade, foram anulados pelo Poder
Judicidrio, na acao popular intentads perante a 28 Vara e Cartdrio _
do 22 Offcioc desta Comarce. Assim, pede-se & digns Diretoria Geral
que anexs s 8ste processo uma cdpia da decisao judicial, inclueive
do v. Acdrdaoc, que & menteve, parz que se posaa verificar até que
ponto serd dlspenedvel o etendimento da recomendagac contida no re-
ferido parecsr do Tribunal de Contas. Esta providéncim, contudo, nao
poderd prejudicar o andamento da apreciagEo dap contesa, no que con -
cerne 80 prazo para tal fim reservado. Apés o julgemento, esta Asses
soria pede que lhe voitem 08 autos, devidamente irnstruidos com & cer
tidao soliclitada, para pronunciamento definitive sébre a mesma reco-
mendaces.

S.mn.e, de Colenda CBmara,

Jundiaf, 05 de agdsto de 1970.

Jefarr,”

Dr. Aguinaldo de Baptos,
Assessor Juridico.

ya,/
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Projeto de Decreto Legislativo nf 30/70 Proc, n8 13,165

- —— . — T A (o P S ——

1. De autoria de douta Comissao de Contas e Orgamento,
o presente projeto de decreto lagislativo considera aprovedes as
contas da PresidBncia da Cfmara Municipel de Jundial, referentes _
ag exercicio finmanceiro de 1 967,

2, A proposigao se nos afigura legal, quanto & inicia-
tiva e & competé&naia,

3. Reportamo-nos a0 nosso parecer ni 957, de 5 de agds
to do corrente mna, para melhot esclarecimento do nosse ponto de
vista,

4, Quanto ac mérito, dird o sobermno Plendrio.

5. A rejeicao do presente projeto de decreto legisieti
vo depende do voto contrdrio de 2/3 do wembros de Cémara,

Jundiaf, 20 de agdsto de 1970,

i

Dr. Agzuinaldo de Bastos,
Assessor Juridico.

OBSERVAGAQ:~ A respeito da recomendagio contida  mno

parecer do Colendo Tribunal de Contas, no sentido de que se proceda
& pronta anulacBo dos mtos relacionados no processo, & fis. 59/61 ,
com & consequente devolugdo do recebido a meis pelos beneficiados ,
cumpre observar, em face daes certidoes anexas, que tais atos foram

objeto de apreciag@o por parte do Poder Judicidrio, que jd decidiu,
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emn cardter definitivo, s8bre o mssunto, restando apenas a devolugﬁo
do que foi recebido a wais pelos beneficisdes, o que, certawente ,
ocorrard, ocumndo o Venerando Acdrdmo f8r cumprido integralumente.
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Pr. n? 643/68 - Cartdrio do 2¢ Oficio

Qarlos Gomea de Alcantern & outros x
Munioiplioc de Jundipi e outros

(Acao popular)

qistos, etC.,

1. Carlos Gomeé de Alcantarz, Ge-
b neral de Diviéﬁo R.1, Julio Canrobert Lopea da Cecsta,Ga-
neral de Brigada R.1 e Murillc Rodrigues Viotti, médico,
a invocagdo dos preceitos inscrisos na CCNSTITUIGAO FEDE
RAL { art. 141,§38, de.1946 e 150,§ 31, de 1%67 ), na Lel
Organica ?c.i-o's Municipios ( nel, de 18 de setembro de 1947,
art.114 ) e na Lei Pederal n, 4.717, de 27 de junho de
1965, ajuizaranm a precente aqgﬁ popular contra o Munici-
pio de Jundiai, né'@esaoa ce seu representante legal;con
tra a Cénara Municipel de Jundiai, napessoa de seu revre
seéténte legsl; contra o VicefPrefeito Virgilio Torrice-
" 1i e contra os vereadores Arch{po Fronsaglia Jﬁnior,ﬁrge
lindo Fioravante, Beaesdito Elias ée Almeida, Carlos Go -
mes Ribeiro, ér. Duilio Buzanelli, Geraldo Dias, Hermens
gildo Martinelli, Joaguim Candslario de Freitas, Joae Pa
reirs %asctoa, Lazaro de Almeicda, Luin Pnii, Waldemer Gar

cia, Angelo Pernambuco, Moacir Fipueiredo, Oswaldo Harbsg

ro, dr. Paulo Ferraz dos Reis, Rogerio Alfredo Giuntini,
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Romszu Zanini, Waldemer Gisrola, dr. Walmor Barbosa Mar -

tine e Wanderley Pires, todos qualificados noa autos co-

. mo autoridades municipeis e beneficiarios de atos lesi -

P ™o S
vos ao patrimonic do municipio.

L)

Sustentan que, a despeito da inal-
terabilidade dos suheidios legislativos e executivos &u~
ranta .a legislaturas para a gual foram estabelecidos, oa

e ’ . ) ~ ’
damandadogs, em resoclugces verias, a partir da de numero!

104, de 25 de abril de 1963, entraram a afrontar a proi-

bigao expressa, assir ocorrendo em “elaqao & Resolugao n.
. | 121, de 25.2,1954, com vigerw ia & pertir de 18 de janei-

ro de 1965 { fikéndc as subsidiocs do Prefeito.Municipal, {
. Vice=Prefeito Municipal e Vsreadores, de acdrdo conm , 08 | ;
- coeficientas de correcéo monetaria estabelecidos pélo C.
M.E. ), . 154, de 31.12.66 ( estabelecendo novos subei- j
dios do Prefeito Munieipsl ), n; 169, de 15.2.1968, com | ;

vigencia a partir de 1¢ de jeneiro de 1968 ( estabeleceg

do novos subsidios do Prefeito Municipal ), n. 171, de 15

da fevereiro de 1968, com vigencia a vartir de 12 de de-
zembro de 1967, agseguranéo verba de representacado rmsal
a0 Presiden-e da CAmara e, Tinalmente, em relacao ao Ato
n.. 51, de 13 de fevéreirn de 1968, da llesa da Canara Mu-
nicipal de Jundiai ( estabelecendo; para os vereédores ,
sufa{dios aquivalehtes o 1/4 dos percebidos velos Deputa
dos Estaduais ),

| Proclemam que tais étos legislati- ;
vos a%o nulog e lesivos ao patrimdnio munieipel, por vi- i
cic de incorstitucionslidade e ilegalidade do cobjeto, a.

que se refere o art. 22,§ ﬁnico; letra "¢, da Lei Regu-

lamento n. 4.717/.965.
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Reclaream, enm cnnsequéncia: a)-decre
tacas da nulidade de tddas as resolucoes estipendiarias
referidas, com a develugdo dos sudsidios ilesgais acresci
dos dos juros da mara; h)- aceito que seja o criterioc da
 correg50 menetaria instituido pela Resolugso n. 121/64,a

nesna decretacao, resqalvandc, apenaa, 08 suh816105 con-

____ R
e 8 R e

tidos nos llmltes da aludlda correqao, Ou, tamoem, a de-
volugao dag diferenqas encoentradas, sntendendo—-se gue o©s
aumentos guperiores a corregac monetaria ndZo contaminam'
.as questionadas resolugoes; c)- decretagao dalnulidade do
Ato M. 51, de 13 de fevareiro de 1968, com a devolugso da
todas as verbas ou importancias ilegalmente percebidas ,
com corregﬁo mpnetéria, juros da nora, além de outras ¢o
nminagoes; d)~ honorarios advocaticios, em gualquer 63# H
péteses.

Postulam, em remate, & sustacao ire
diste dos atos legislativos tIQﬂadOS de nulidade absoluza,
ag 01tagors egpecificadas, reculslqao de documentce, O o
nunciamanto do Ministerio Publico, atribuindo a causa o
valor de Mirs 50.00C,00 e oferecendo, com a inicial, docu
mentcs fla.l?/44j.

| | Denageds s liminar (fls.45) e ccnsu
madds as citacgdes, veic @ contestzggo ( f1s,76/06 )}, na
qual os RR. asseveram que, mercé do Ato Complementar n.
37y, de 14 de margo de 19467, foram prorrosados os rarnda -
tos legislativos municirpals, mas nac assim a legislatura
Que se iniciara em janeiro de 1964, uris ve€z gue, na opi-
nido dog doeutos, no concelto de leg@slatﬁra esté_presanm

a ideia de tempo ou pariodo delimitado em leil, no cgso, en

guatro(4)} anos, Desse modo, os atos legislativos acoira-
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doa de nulidade, foram lerltimamente expeéidos, por se ro

ferirem a lagislatura subsegliente. Wo tccante ao Atc n.
51, da 13 de fevereiro de 1968, a lesa da Cémera limitou
£e ao exerc{cib da sua fungac administradora, objetivando

& anlicagac da Lei Complerentar n. 2, de 2% de novembro"

de 1967, Declaram, ao final, que © procedimento.extempo—

rareo e a atitude dos AA. @ temeréria,-pr0vocando a inci
dércia da penalidade prevista noartige 1%, da Lei nume-
ro 4.%17/1965.

| Manifes+ou-se o Ministeric Puhlico
( 215.97/97v e, juntados novos ﬁocumentos { ©1s.108/112,
115/127 ), foi o Feito saneédo, gem gualquer recurso.an-
tes .da audisncia designada, osﬁA. pediram ( £1s5.133) 5
suspengac da instancia parsa habilitagao de herdeiros de
um dos demsndadosg, falecido no curso da lide (ef. fls. ¥
139 & 146/147 ). Finalrmente, em audiéncia ( fls.154 ),de
péis da;ouvida, ert depoimento pessoal, de um'&os RR.(fls.
155 ), as psrtes ofertaran memoriais ( f1s.156/160,161 /
178 e 179/186 ). 0S AA. trouxeram refprgo as considera -
cGes jé desgnvolvidas ng inielal, os RR. renovaram cs ar
gumentos deﬁuzidosé@ coatestacso ¢ o douto representante
do Ministépio PUblico, doutor Jose Laury Miekulin éesan-
volveu, com grande brilho, sgu enterndimento a respeito éa
matéria, vartinde da consideragac de que, efetivamente,a
norma proibitiva do art.86, da Constituigho de 1946, ind
de,cormo metriz de todes as outrQS'manifestaQSEB normativaa
do Zsfado, na orbita municipal. Reputou,.contuda, valida
a corregﬁd monetéria, egplicitando gue, emn recente deci-

£

gao, 0 bBg, Trib. de Justlga do Bstado aplicou-a. Consi-
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giderou, finalmente, da conteudo meramente administratiw
n questionado Ato n.51, da lesa da Camara.

Jou como relatado o faitc.

Peego & fundamentar a deeisie.

2. Dbietivam oz a utores ﬁopula—
res, g decretagio da nulidade de todas as rasclugtes Ca
0amara Meniecipal local, em materia de alteragZo de.subsi
dios e verbms de representagao, a partir da resolugfio nu
mero 121, de 25 de fevereiro de 13964 (imlusive ), por en
tenderem que, tendo sido editadas para surtir efeitos na
mesma lexislatursz, guardan a vilta de incongtituciorali-
- , - dade, malferindo a regra pro&hitiva gxvresgs do artige %

”—4{' da Constituigao Federal de 1946, ccnstituindo,alaﬁ' do
mais, lesao ao patrimério do Munieipio.
IResponderam os demandadcs que as
‘jmragaés er1 cause foram leg 254 Lmas, uma vez gue o Ato Com
plementé;.n.ET, de_14 de margo de 1967, sa 2 certo que
prorrogoa o8 mandatos eletivos municipais, em fase de cm
clusno, ata 31 de jsneiro de 1969, nas o fez relativemen
‘e a 1egiélatura”ﬁnaugurada en janairo de 1964, de sorte
que as resolugoes tidas como inconatitucionais abrangen,
.ﬁg'verdade,.duas 1egisla£uras distintass a primesira, en-
“ra janeirc de 1964 e o termino de 1967, o a segundsz -
e~ degcoarréncia dc ecitado AtoICoﬁplementar ~ n¢ pericdo d
- 19 de janeiro de 1968 a 21 de janeiro de 1969 ( termo £ i
nal da prorrvogagac de mandatos );
i Assir orientsdas as teses er con -

fronto, o rrimeiro problema em_gquag%c sefia, a0 Mnenos_a

parentemente: com a nrorrogacac de mandatos decorrente do
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pracitado Ato Corpleranter n.ﬁ%, houve, ou nao, prorrcza
gan da 1égislatura ?

0 fulcro real da guestdo posta em
exané nao s encoutra, todavia, a nogso aviso, no enfo -
gue simples do conceito de legislatura, no qual uma ceor-
rente de juristas nao vislumbra referencia 2 sspago  de
terpo, na sua linha definidora, preferirdo clarifica-lo'
cone "per{odo gdecorrente de uma eleino a outra" (ef. He
1y Lopes Meirelles, Dir.Mun. Brasileiro, vol.2,vag.605),
enguasnto outra prefere clas=zifica-lz como "tempo éue vai
do iﬁ{cio do mandato ate seu termine ou o tempo de dura-
gac dos mandatos de cada eleigao".

4 verdade e que, a0 dispor gue, "mo
ultimo ano de legislatura anterior é.eieigéo para Presi-
dente e Vice-Presidente @a Repdblica, serao fixados oF:
seus subsidios pelo Congresso Nacional®, o legislador cais
tisuinte de 1946 ( art.s86 ), nada mais fez do que perfi-
ihar = éonrente tracicional do nosso Eireito, vedando, em
preccito que se reputa d¢a Mais elevada rmoralildade, pudes
sam legiglar em cauaa prépria. Tem, pois, o precei=o cons
titucional “em paute, &l como aquele inscrito no ari.ad?,
de idintieca motivagso, inspirag¢ao em'"regra de profunda b
ngstidade". Competirndo a0 Congresso Nacional - proclama’
Sampaic Doria ("Comentarios a Const. de 1646, vol.2, paz.
228 )-a fixacao do subsidio e da.ajuéa de cugto, »narn ywe
nao fixem a 9i mesmos remuneracaoc {os legisladoresj,detgr
minou o §2¢, ¢o art,47, 2m destajue, que & ajuca de custo
£ 0O éubs{dio serao fixacoa no fim de cada lepielatura”,
.A evidénqia docs textos focalizados

esta, Do consequencia, na moralidade da regra proibitiva,

S. Paulo

ik
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nols Ccomo asseverou o eﬁinente Win. RBarros Barreto {rec.
extr. n.60422/8?7 -87F, vol.195/133, Rev.For. ), "entre '
as atribuicdes do Poder Legislativo ninguem vislumbrara
a ce aumentar;‘sob qualquér tftulo, 08 seus subs{dios,a-
cregcidos da ajuda de custo,." Essa impossibilidade, alis,
marcou aainoaaaa Leis Magnas, en praceitos expresgos(Conet.
Politica do Imperio do Brasil, art.39; Const. de 1891,ar-
tigo 22; Const. de 19%4, art.30 e Const. de 1946, ar.47),
quedando-s e omissa, no ponio, unicarmente a Carta de 37.
Esta claro, portante, como advgrtiu
- o cultc rewresentante do Ministério Publéco, em sua £i -
nal ranifestacdo, que = "ratio legis & encontrada na que
bra da coincidéncia do Ypoder de aumento" com o "interés
se nala aumento", concluseac incensurével, a partir da qud
perds ralevo o dehaté a.proéésito da conceituagdo de le-
gislatura, |
) D 2. Importa saher-ae, em tal arte,
ge 08 demandacdos eXpuseram-—se & cordigao de legisladores
dos seus préprios interesses pacuniérios oL Se se nosta-
r&m n& nosicio de_:eneficiérios de uma tal legislacgzo.

. ALssim, porque nao se duvida éo ‘tew
nan meramente doutfinério da.norma constitucional em re-
feréneia, gque, como norma de gupra-direite, tem repercus
SO evidente_na agfera muinicipal, como verdadeirsa "higher
lew background", na expressac de Corwin, relativamente @
direito congtitucional nsrte—émericano. ¥em se conceheria
- € 3 Dbservaqﬁo,agora, & 60 erinente Das. Dines de Alned
da, em magistral declaragao de vota ( Rev.¥rik., 363/1539)-

que, no ambito municipal, a regra moralizadora dos cosju

meg politices ficasse dispensada, frente a mnissao da ILei
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Orrangoa dos Municipios e da Cons$ituicao Estadual.Tem —
se,pols, qua, ainda que ge tratasse de regra :uri@ica me
ramaente "diretéria", tragou ela uma linha inconZundivel'
de orientagag, inserindoc no nosso sistena jur{dico um prit
c{pio que corta gcerce, incontﬁrnévelmente, a faina - dos
1egisladores—mehores, a tal respeito, impedidos de cispo
rem ¢iversamente.

Em guma: 0 preceito constitucional
de 1946 alcanca a crbita municipal, gqualguer gque seja «

carater que se pretenda erprestar-lhe.
]

4. Pixado €ase ponto, veja-se que
os subsidios do Prefeito Hunicipal de Jundiai estavan Ii
xadog, sem qualquer mécula, pela Resolugéo n. 104, de 25
‘ds abril de 1363 ( subsicios ée K& 100,00 & verbs de re
pregentagac de NGH 20,00 ), com proiegao para a lagisla-
tura inaugurada a 1° de janairo de 1964, senm falar-se ns
incursao_gue, ng mesma oporiunidsde, se fez pela srea ve
dada ( art. 4%, da resolugdo em aprégo ), ja que Se en -
contra a majoragao suvlerentar assim estahelecida { para
o pariddo de rmaio a dazarkrc de 1963 ), coberta pela pre
cricgao, coﬁb, am verdada, 08 autores reconhecen,
| “ Er fevereiro.de 1964, possivelmente
.inspiraﬁos am guatros modelos iegislativcs, entenderam os
ea{s jundiaienses de utilizar o expediente preconizado
entrae outros, por Antdnio Tito Costa ("0 Vereador e a (&
mara Municipal”, vag.117 J: a fixagao dos subsidics conm
vase no salarioc-miniro vigents vara a regiao. Sob tal eri
tério, floresceu a Kesolugao n. 121, de 25 de fevereiro'
de 1964, nara entrar em vigor a 1¢ dé Janeiro de. 1365,mm

danéo aplicar aos subsidica do Prefeito e dos Vereadores

| ﬁ{



~a

PODER JUDICIARIO

COMARCA DE JUNDIAI — Est, de S. Paulo

= 9=

bem como a8 verhm de renreﬂen+aﬂao do Pre;e 0o e do Presl
dente da Camara ( esta ulsima ate entao 1nex18tente 7 .08
{ndices de corregdo monetaria, relacionzndo erbors as ma

joracdes acssalarios vigentes na regiao.

L]
~

Y¥ac ga igaora, como oportunahente
lembrou o Ministerio Puklicoe, a fase dif{e il qus o pdlS
atravesscu, na guadre dos mandatos dos KR., com a inlla
gﬁo‘avassaladora a ccnsunir z moeda, de sorte a tommar'

ingunortavel a "defasagenm entrs © fenorieno social e v}

institute jur{dico da inalterabilidade dos subsidios no

aurso do mandato" (cf.fls.lB4). Désse modo, a adegquagdo’

t

dns estinnndios a realidade er.tao en presenca mao pode
ser tavica ccmo vﬁlncragﬁo & rezra constitueicnal da inzl
tarabilidads, constituindo, antes, mera atualizagao ¢os'
resnos estipéndios. Outrz néo tera sido, com z2faito, &
motivacac do Dec. Legslativo n? 40, de 20 de agosto  de
1844, editado'apds o Movinentc Revolucicnario, m rfiltan
co a orgentagéo corretiva, ao determinar a aplicacac, aos
suksidios do Presiderte e do VieePresidente da Repﬁblica
*ata o termino de seus manﬁatbs, ¢os corretivos de desva
lorizagso dn woedn 8 e 21evagao do custo de.vida, de acdr
do com indices forvacidos pelos 6rg§os oficials competen
teg", em forma a espancar dﬁvidas aobre a legitimidade e
ate sobre a oporturidade da nrovidéncidém tglz. Rezcicei-
nio diverso levaria a conclusac de que o invocado DecreZe
Tegislativo afrontou ( o gue e inadmissivel ), ou nulifi
cou o pregdeito constitucional proibitive, jé que © criﬁé
riolacrretivo se destinou a surtir afeifos relativamente

acs mandatod em curso, cowo expressamsnte se deeclercu. A

resaltanta seria optar-se pela validade da Resolugac n.
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154, éa corporacgao edilicia loecal, porcue editada a 31

de dezembro de 1966, situada, gssin, na faixa de termpo!

que medeou entre o referido Decreto-Legislativo e a Cons

tituicao ée 1967, ou, mais precisanente, a Lei Complemen

tar nt 2, de 29 de novembro de 1967, fenovando, as EXDres
sas8,a proibigﬁo tradieicnal, gquando, ao dispor sobre a
execu¢ao do art.16,§2¢, da Lei laior, vedou a elsvagdo,a
qualjuar titﬁlo, dursrte a legislatura, da remunéragao en
cauda, |

Conecluindc-se, destarte, que a in-—
posigao do criterio corretivo ndo se identificou corm a

affonta da norma constitucional impeditiva de sumentc,hd

de ter-se como valida a Resolugac n? 121, de 25 de “eve-

reiro de 1964, na medida em gue nao extravasou os liri -

“es da correga@o a gque se pronusera, ou seja, no .nadecua

do relacionamento que estabeleceu com os salarios vigen-—

. . r - . R s o S ’ n.
tes e ra incablvel incldencia sobhre verba ate entao des-
conkecida. ¢

5. Hesta apreciar, em remate - ju

que & conclusao exposta torma ociosas quaisquer congide-
ragdes & provosito das rasolugces subsequentes (154/466
163/68 e 171/68 ) - 6 Ato n. 51, de 1% de fevereiro ée
1868, »romulsgado vela MHesa da Edilidade, no qual oe déggn
dados { e também o Ministeério Publico ) encantram conteu
do de pura adrinistragao, guando fixou "en uﬁa quarta -
varte do psrcebido pelag Deputados Letadusis, & parse =
a variavel dos subsid<ios auferidos pelos vereadores jun—-
cinienses", Argumentou-se que 3al Ao visou, ¢om eﬁclugi

videde, a aplicsgao ¢a Lei Complementer n.2, de 29 ée no

veribro de 1967 ( donde decorre seu teor nao-legisla=ivo)
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P31 nAo ocorreu, eontudo. O ato em

evidéncia extravasou, largamente, o©s lirites da lei gue
pretendia regulanenzar, jé cue esta nao autorizava, de
nenhur modo, pela fidelidade que se impos 4o principio !
da ‘mutabilidade édos subsidios em cada 1egislatura, cue
a fixagao dos subsidios tivesse er mira os nandatos ain-
da_em CUrso. éabe*se resmo Que a lessn Edilicia olvidou a
adverténcia que lhe fizerg, quanto ao tema, o ilustre Ag
sessor Juridico da Casa, ¢outor Azuinaldo de Bastos, a

austentar nonto de viste cue s¢ narmonizou com & orienza

¢no ditada vnela Secretaria do Interior do Governo do REe~
tado, em seu Gomuaicado n¢ /68 (of., fls.15%). E, se ¢
certc gue a Mesa da corvoragao local preferiu imitar a
‘posicac da Bdilidade paulistara, nao nenos certo e gue

distanciou da rota proposta nele Pregidente da Corissao

d& Justiga daquela Casa, ¢ ilusfre Vereador llarcos liele-

ra, ciio pronunciamento sShre o assunte, o senhor Presi-

derte dé Gamara local fez questao de extrair pessoalnen~
te (cf, fls.l1%5 ). Afanocso nac & verificar gue o digro e
reador naulistano delxou inescond{vel, er gea parecef -
opinando vela irconstituciomalicade da resolugic que €xa
mﬁnava - 0 entendimento dg cue "com a prorrozacao do mEn
data, nouve prﬁrrogagﬁo da legislatﬁra", palo qﬁe estava
a Cararas, aquela alturs, impedida de elevar sua propria

rerunaragso, "arvorando-se enm juiz de causa prdpria".AQi
te~3e, em_remate, que, ao produzir, como produziu, naté

ria assinaladamente legislativa, a Llesa usurvou ou inva

diu 5 esfera de comresencia privativa doé org8os legisla
tivos, ao wetexio de exerciiar Qtivﬁdade puramente «iml

niswrativa.

i

WS
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. Opm esseg Tundemerntos s anie

o cu2 mais éos auatos consts, Julgo procedernte a presente

[$A1

acao pomwular, para declarsr rulas as resolugoes enulera
das na inicial, ¢a CAMARA ITUNICIPAL DE JUNDIﬂf, paetario
res a Ragolugée n. 121, de 25 de novembro de 19864, que e
mantida, mas pela aplicagro, nas verhas que gspecifice ,
‘com excecao da "verhs de representagac do Presidente da
Camara Wunicipal”, dos corresivos de desvalorizagso  da
moeda e slevacao de custo de viia.
| Declaro, outroséim, nulo e de ne-

nhum sieito, o Ate n. 91, de 13 de fevereiro ce 1968, 3a
Mesa da Camara “uniecipzl locsl. |

Trezneisardo em julgaedo a presente}
faca—se a devida correcac, nor calculo éo Contader, con
a devolugao, pelos heheficiérios, das diferengas porven-
tura-encontradas, devolugdo gue se fara, por igual, .com
aplicacao Ga corregao ronetaris.

0z beneficiarios dos atos alcanga-
dos nela pregente ¢ecisac gupoTtarso as custas processuaﬁ;
e proporgac, e a nonoraria advocaticia, arbitrada  em
10% das importanciss a serem restituidas.

Puhliﬁueuse ra audiernciz jé assi-
relada,

saorro de oficio.

leg. g int.,

%?ﬂQEAf,ZB.de maio de 1%69.

S — s SO ADHENATE GOMER DA BITVA =

Juiz de Direitco

(i

—q
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Vigtos, relatados e discubidos estes autosz de
APELAQIO 0IVEL W& 182.282, da comarca de JUNDIAL, enm
que e recorrente o Jufzo wEX OFFIGID“, sende apelantesa
PREFEITURA MUNICIPAL IE JUNDIAT e OUTROS, e apeladoaGAR
L0S GOMES DE ALCANTARA E CUTROS :

| ACORDALM, em Segunda Camara Civil do Tri
vunal de Justiga do Estedo, por votacdo unanine, adota-
do como parte integrente deste o relatério de fls. 232/
%% negay provimento ao epélo dos réus e da-lo, em par
te, 20 recurso oficiel, a fim de incluir a parcela de ju
 yos, & pertir de citagdo, pagas as custas na forma da
led.

| A sentence bem decidiu a controvérsia e mere-
ce mantide, por seus préprios e juridicos fundanmentoa ,
exceto quanio aos juros da mora, & respeito dos quais fol
silente.

Mas, dando correta 1nterpretagao ao art. 154
do Codigo de Processo Civil, a aurlsprudenc1a se firmou
no sentido de que,'"ainda que nao mencionados na conde-
na¢an, 08 juroes moratérios sao computados na liquldaqao“
pois "significam o increpento necegsario 4o capital in-

——gevidamente retido pelo devedor acionado™ {AcOTdd0 unge
nime da 2a. Turma do S5.7.F., ne recurso extraordindrio
n. 32.%40, rel, Min. VILAS BOAS, in“Jurlsprudencia de
Procesgo Civil', 1959-1963, vol. IV, n. 2.052; ef., tam

~ bem, os ng. 2.051 e 2. 052-A & 2,057, 4o mesmo Reperts -
rio; "Stmula" n. 254).

Impoe-ge, por isso, o provimento parc1alfk>“e

curso de OflOlO, 20 somente para ordenar & inelusgo dos
referiéos juroes, no cglculo das quantias a serem devol-
vidaa pelos réus.

T4 a apelagac dos reus desmerece &colhida,por

que 0 magistrado deul aolugao adegueda 80 caso, a0 decla
rar nulas as resolugtes de Cémara Municipal de Jundised,

g L .-

Soe
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Jundia{, referentes & alteragzo de pubsidios e verbas de
representagao, enumersdas na inlcial, e posieriores a Re
solugao n. 121, de 25 de fevereiroc de 1964, que foi man-
tida, mas pela aplicago, nas verbas gue especilica, dos
corretivos de depvalorizagao da moeda e elevagao do custo
de vida.

Excluiu, porém, a decis@o de primeira instan -
¢iz, dessa incidencia, a verba de representagao 406 Presi
dente da Camsra Municipal, declarendo, cutrossim,nule e -
de menhum efeito, o Ate n. 51, de 13 de fevereiro de 1968,
da Mesa da Camaras local, bem como ordenando a devclugao,
pelos beneficiarios, das diferengas porventura encontira=-
das, devidamente corriglcas, gentre as quantias recebidas-
'e ag realmente devidas, com aplicaqao da corregao moneta :
ria, & ser apurzda poxr caleulo do Contador.

Razgo, portanto, desassiste aos apelantes, &0
pretenderem a reforma parcial da sentenga, pars que seja
reconhecida & legitimidade do Ato n. 51, da Cam¢ra Muni~
cipal de Jundiai, sob o fundamento de que deu,pura € sim
plesmente, cumprimento & Lei Complementer n. 2,assim co-
mo da Resolugac n. 171, que assegurou verba de represgen—
tagao mensal ao Presidente da Camara.

Quanto & primeira, porque, conforme vem salien
'tado no parecer da douta Procuradoria, "a pretexto de Te
gulamentar a lel, a Mesa nao podla aumentar os subsidios
dos Vereadores, invadindo a eafera de competencia da Ca-

mera" (fls. 226).

E, no tocante a segunda, porque, embore insis-
tam 0s apelantes em distinguir a verba de representaqgo
‘dos EUbSldIOB, 3a decidiu ¢ Supremo Tribunal Federal, em
acordac transerito pelos apelados, em suas contra-razoes,
que, "exigindo a fixacso do subsidio, bem como da ajude
de custo, Ko fim de cada legislatura, a Lei Basica quis .
preservar ¢ legisledoXr da pecha de legislar emcausa pro-"
prla, delxando-ae influenciar pela cobiga, gue ¢ senti - \
mento fatal & hatureza humana e, do ponte de vista juri- %
dico, simplesmente imoral. Asgin, & defeso ao legisla -

<. -'C. ‘r_ -

.r’/zl'z
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legisladox, por artif{cio, desdobrar o subsidio, dandow-
-lhe a designa¢so que lhe psrega msis congentanes ou mais

gsonora, a fim de aumenta-1o" (“Rev.Forense“,vol.195/133l_

De gqualquer forma, "a agéo popular € o meio pro
cesaual conastitucional poeto & disposigao de qualquer ci
dadso pars obier a invalidaggo de ato edministrative (ou
a &le equiparade) ileg{time e lesivo do patrimonio fede=
ral, estadual ou municipal, bem como de suas sautarguiss
e pociedades de economia mista" (HETY LOPES MEIRELILES 'DL

reito Munlecipal Braailelro“, vol. II, pag. 935, 2a. edi-"

‘eBo).

Por outro lado, apesar da disting8o entre man-
date e legislatura, & Obvio que, prorrogado o mandato
sem eleic&o, nac hi gque falar em nova legislatura (perio
do para o qual e durante o qual foram eleitas e funcio «
nam es camaras legislativas, até a extingdo dos mandatos
de geus membros — PEDRO NUNES, "Dicionarioc de Tecnologia
Juridica®, vol. II, pig. 144, 6a. edigao) e, consegliente
mente, em aumento de subsidios, por ser vedada sua alte-
rag2o dentro da mesma legislstura.

Em.conseqﬁ&neia, nega—s¢ provimento a0 recurso
voluntario, para que a decisao apelada subsista,por seus
prépqios fundamentos, dando=-se-o, porém, parcialnente,ao
de of{pio, a finm de ordenar que as gquantias a serem de-
volvidas sejen screscidas de juros da mora, deade 2 cita

9500

-

S3o Pa o", 12 de“ maio de-1970.

)(’F—C/C) “"-"residenj:e

a Bicudo_ﬂ com_zgjg
E aan
g Relator
T 7
- Jurandyr Nllason

CERTI®ICOhaver, ainda, participado do Jjulgamen=-
to, com vote vencedcr, ¢ Sr.Desembargador JOVIANO DE A-

GUIRRE. O referido b4 verdade e dou fe.

Qﬂ ,Lf, ‘QQA,M-MG:: ‘gg
AU m““’o" MAP\ TR f g s PR re CEMPQS e

' Ditetora é0 Owvisso da 3. Judic.eria
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CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

ESTANO DE SA0 PAULO

SOMISBA0 DE JUSTICA E REDACKO | Proc. 13 165

Projetoc de Decreto Legislativp n2 30, dg Comissao de Contas e Or imenta”
grovando as contas da Presidencia da Camara, referentes ao CIO -
FINANCEIRO DE 1 967.

Entendemos legal a proposigaoc apresentada pela digna Co--
missao de Contas e Orgamento desta Edilidade, els gque observa as forma-

lidades legais. Assim, parecer favoravel.

Sala das Comissoes, 27/08/1 970,

. ;-v— Ju_-é_s__,,_ ———y o,
dre Benassi,

PARECER APROVADO EM 2/ / l

Harros Basile, Duilioc Buzaneidi.
esidente.

_-:‘--—-‘—"—“—

Lizﬁfgﬁggﬂglmeidar~f’ Urubatan 3alles Palhares.

| -a-p/-



(Proc. 13.165)
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CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAD

Esralg) Dl S0 1"AULO

" DECRETO LEGISLATIVO N 20 - 0¢ 17 b sevemsao or | 970 -

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA(, EsTAdo DE Sio Pawio, ok -
CRETOU £ xu, CARLOS UNGARD, NA QUAL1DADE DE stV PRESIDENTE, Mo ysop -
DAS ATRIBUIGOES QUE ML SA0 CONFERIDAS POR LEI, FACO BAIXAR © SEGU|)N-
TEe DECRETO LEGISIATIVO:=-

ART. 19 — F1CAM APROVADAS AS CONTAS DA PReESIDENGIA DA Ch-
MARA MUMIGIPAL DE JUNDIAT, REFERENTES AO EXERCICIO F1NANCEIRO DE -
| 967. .
ART. 29 -~ ESTE DECRETO ENTRA EM VIGOR NA DATA DE SUA PU ~
BLICAGAQ: .
ART. 39 - REVOGAM-SE AS D 1SPOS|COLS EM CONTRAR|O.

CAMARA "“UNICIPAL DE JUNDIA{, €M DEZESSETE DE SEVEMBRO DE

Mil NOVECENTOS £ SETENTA. (17/9/1 970)
Q// 7/0/

CaaLos U
PrESiDEN 7:.

REGISTRABO E PUBLICADD NA SECRETARIA GERAL DA CAMARA Muny
CIPAL OE Junnlan, IM OLZESSLTE OL scv:uaao DL MIL nov!ctﬂtos E SETEN-
. {17/9/71 970)

GuiNEZ MARCOS PANTO
DIRETOR GERAL.




CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA

CcOP.A

| bRCRETO LEGISTATIVO N.o 20 — DE 17 DE
SETEMBRO DE 1970

] A CAMARA MITWICIFAL DE JUNDIAL Es-

| teido de SRo Paulo, decretou c eun, CARLOS UN. [
GARO, na qualidade de geu Presidente, no uso das

| atribuicdes gque me sio econferidas per Lei,  faen

‘ baixar o seguinte DECRETO LEGISLATIVO:

| Art. Lo — Ficam aprovadas as contas da Pre-
‘ sidénciz da Camara Municipal de Jundial, referen-
| tes a0 EXERCICIO FINANCEINRO DE 1 967.

Art. 2.0 — Este decretn entra em vigor na da-
ta de sua publicacio.

AL 3.0 - Revogamesc ag disposictes em contri-
rio,

Cimara Municipal de Jundial, em dezesseke de
selembra de mil novecenios e sctenta, (791 976
Carlos Ungaro .- Presidente
Regisirado ¢ publicado nha Secretaria teral da
Camara Municipal de J undiai, em dezessere de ge-
tembro de mil novecentos e sctent, (17:21 970),
Guinéz Marcos Pantoja — Diretor Geral
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