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Senhor Presidente

Uma das preocupagoes do Governo Federal, desde
os idos de 1 964, tem sido, evidentemente, a potitica habitacional,
objetivando sanar o'deficit'de moradias e dar condicBes decentes
de habitaqso para todos os brasileiros. Para tanto foi criado o _
Banco Nacional de Habitacao que venm préstaﬁdo um serviqo'relevante
e inestimavel a Nagdo. Entretanto, muitos fatos ocorreram com a
construcao de conjunfos habitacionais e vendas das respectivas
unidades, que hoje, passados ja alguns anos, devem merecer uma re~
flexao ¢ talvez, uma'reformulagio.'

Parece-=nos que se torna necessario transcorrer _
trechos esparsos colhidos do Jornal "O Estado de Sao Péulo", de 18
de abril aultimo, para que se poésa sentir os reflexos e as implica
g0es sociais da politica habitacional, tanto nos seus aspectos po-
sitivos, como também nos pontos que estdo a merecer novos estudos.
Eis q que conta o citado orgio da imprensa paulista:~

*TODOS 0S5 SOTAQUES CONTAM HISTORIAS DE ENGANDS E
MEDO". As histdrias sao as mesmas, muda apenas o sotaque de
quem as conta. Elas falam de grandes conjuntos habitaclonais _
sem agua ou luz, moradias destelhadas, com parsdes rachadas @
mofadas de umidade, que estac sendo abandonadas per seus mora-
dores. Insatisfeitos ou incapazes de pagar as prestagoes sem -
pre crescentes. ales as abandonam simplesmente ou sae despejae
dos pela Justicga, S&o oa mutudrios do BNH que compraram as
1,050,000 (um milhdo e cinquenta mil) unidades residenciais fi
nanciadas pelo Banco emtodo o Brasil e viram seu sonho da casa

propria transformare=se numa realidade dura.

*Na Guanabara, o sdumento das prestagces de Crs$.
219,00 (duzentos e dezenove crdzeireos) em 1 970 para Cr$579,00
(quinhentos e setenta @ nove cruzeiros) atualmente, obrigou-
quasse 3,100 (trés mil s cem) proprietarios a abandonarem seus_

apartamentos nos conjuntos Santa Regind (Deodoro), Grande‘Rio
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{Sao Joao do Meriti), Botafogo e Santa Inss (Nova Iguacul). Os
poucos que restaram,ﬁ;ram os apartamentos vizinhos serem inva
didos por marginais ou faveledos e agora J& ndo saem de casa_
sem delixar alguﬁm de guarda, com medo de, na volta, encontrae

rem uma famflia instalade em ssu lugar.

"Estes poocos proprietdrios restantes também
deixaram de pagar as prestagies e se assoclam apenas para sal
dar as contas de 8gua. No conjunto Santa Inés ninguém paga ha
um ano. Das famIlias que receberam os apartamentos sm margo _
de 1 970, com banda de misica e discursos, somente oito ailnda
permanecem; 66 (sessenta e seis} apartamentos estao ocupados
por invasores. 0 conjunto Grande Rio jJa foil abandonado por
1.200 (um mil e duzentas) familias e um merador define os blo
cos de apartamentos "hotéils de alta rotatividade”. 0 ndmero _
dos moradores que estdo com as prestagbes em dia nao chega a
dez por cento, com média de atrasoc de trés anos. E a visita -

dos oficiais de Justiga j& ndo surpreends ninguéem.

"Execugbes:~ No Grande Recife, onde o BNH cons=
truiu 70.000 (setenta mil) unidades habiltaclonais, a metade _
de todos os mutudrios estd em situsagao irregular nos pagamen-
tos @ 15% (quinze por cento) das moradias feram invadidas por
clandestinos. A Seguradora Delphos Servigos Técnicos Ltda.,
recebe uma média didria de 1,5 processos de sxscugdo hipote-
caria extra-judicial e ja completou um total de 2.000 (dois _
mil). Seu gerente, Luciano Bivar, explica: "Nao adianta o mu~
tudrio indimplente usar de artifigios juridicos para procras-
tinar as execugoOes. N3o haverd contemporizagdes, pois além de
retomarmos os imdveis, executarsmos todos os bens necessarios
para cobrir o restante da divida®. Sao imdveis como o do Jar-

dim Beira Rio, que nao tem esgotos.
3

*As fossas foram construidas pelos moradorses e

condenadas pela Saner~Sansamento do Recife.

"pA situagac € quase igual no conjunto Jardim

Brasil, em Olinda. Gerson Andrade 8 um dos poucos de seus
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proprietérios que 13 ainda permanece, embora ganhe apenas Cr$.
196,00 (cento = noveﬁ;a cruzeiros) para uma prestagao de Cr$..
200,00 (duzentos cruzeiros). Para fuglr da corregao monstaria
~ supsrior a 400% (quatrocsntos por cento) em quatro anos -
mais de 70% (setenta por cento} dos 20.000 {vinte mil) morado
res abandonaram o conjunto e 90% (noventa por cento) dos res-
tantes deixaram de pagar as prestagoes. Todas as semanas, a -
Tabajara Crédditeo e Financiamentoc S/A., respansavel pelas mora-
dias, despeja uma média de 10 (dez) familias. "Embora as pres
tagoes sejam balxas, eles nao tém dinheiro”, explica um de
seus funcionarios. E nos leilﬁsa gue estao sendo promovidos, _
muitas casas naoc encontram comprador, por causa de suas péssi

mas candigoes.

"Ilegal:- Em Porto Alegre, o desespero dos mutud
rios de 32 (trinta e dois) conjuntos hablitacionais, ameegados
de despejo diante do nac pagamento de prestagoes cujo reajuste
atingiu 300% (trezentos por cento) em guatro anos = ja reper~
cutiu na Assembléia Legislativa. Sua Comissac de Obras vai
gastar cerca de Cr$ 100.000,00 (cem mil cruzeiros) para estu-
dar e buscar uma solugao para o problema. O deputado Celso
Testa, presidente da Comissdo, conta que as prestagoes subi -
ram de Cr$% 200,00 (duzentos cruzeiros) em 1 569 para Cr$ E00,00

(seiscentos cruzeiros) no final do ano passado,

"Isto & legal ~ esclarece ~ porque a legislagao
prevé que a prestagao do imdvel nio pode ultrapassar um quar-
to da renda familiar. Se em quatro anos houve um aumento de
300% (trezentos por cento) nas prestacgles e no magimo 30%
(trinta por cento) nos salarios reais, ‘hoje estas prestaqﬁes

significam dois tergos dos salarios, o que éllsgal e injusto,”

"0 deputado acusa também o BNH de nao ter cum -
prido seus objetivos e faz pravisaas pessimistas: "0Os que so=~
nhavam com a casa propria t8m:agora apenas a metade de chan -

ces que tinham antes de adgquirir um imovel,
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"0 prego das moradias subiu tanto, pela eleva-
gao de 56,6% no custd do material, gque so0 as classes de alta _

renda conseguem hoje comprar uma casa, A populagac de baixa
renda estd totalmente marginalizada e o BNH nao atende seus ob
jetivos, quer apenas lucro, Ao invés de financiar habitagoes ,

estd emprestando dinheiro para obras de infra~estrutura”.

"Nop conjunto do Bairro do Cristal, 76 {(setenta e
seis) familias ndo pagam as prestagoes ha uma média de dois anog
Setanta por cento {70%} dos moradores das 520 (quinhentas e
vinte) casas do conjunto de Vila Construgac abandonaram o lu -
gar. Mas a situagac meais grave € a do primeirc conjunto, o, Co~-
ronel Massot. Também ali, nem mesmo a renegociagdo da divida ,
aumentendo o prazo para diminuir as prestagoes reduziu o fndi-
ce de inadimpiléncia. Newton Soares, por exemplo, renovou O
contrato de quinze para vinte anos: a prestagao diminuiu em
Cr$ 50,00 {cingquenta cruzeiros) mas subiu em Cr$ 100,00 {cem
cruzeiros) trés meses depois. E ele ainda teve gque pagar uma

taxa a Companhia de Credito Imobiliario.

"TEXTO FINAL DE SELMA SANTA CRUZ ~ DNH, 10 (dez)

anos de frustragées:

"Em dez anos de atividades, o BNH financiou ~-*.

1.050.000, - (um milhao e cinquenta mil)} unidades residenciais
em todo-o Pafs, nimero insuficiente para suprir o''deficit’ habi
tacional e muito inferior as previsdes. Deste toial, apenas

uma pequena parte - 266,275({duzentas e sessenta e seis mil e
duzentas e setenta e ciwco) =~ sa0 moradias .realmente populares,
para a faixa da populagao que ganha até trés salarios minimos__
mensais. Hoje, o banco financia apartamentos de luxo e canali-
za 60% (sessenta por centb) gdersdus recursos para as obras de
saneamento - um desvio de Eeui“ubjetivus gas o proprio Minis-

tro do Interior, Mauricio Rangtl Reis, quer ver corrigido.

"0s poucos gque foram beneficiados vivem hoje . a
ameaga de despejo.. 0 indice de mutudrios em atrasos com suas
' k

prestagboes, chega a atem 80% (oitenta por centa) em alguns_
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conjuntos, os proprietarios abandonam suas casas, que sao in?
vadidas por faveladds ou marginais. Em Mato Grosso, ha trés_
gonjuntos completémenta abandonados: Nova Andradina, Fonta-_
Pora e Vila Operaria. Na Guanabara, alguns proprietﬁrios nao
saem de casa sem deixar alguem para impedir as invééﬁas. Em
todo o Brasil;'ninguém mais se surpresnde com execugoes judl
clais e os despejos, que noconjunto Jardim Brasil, em 0Olinda,
atingem 10 (dez) familias por semana. Em Sao Paulo, as falhas
do Sistema Nacional de Habitagao concretizam-ss em 6.971
(seis mil novecentos e setenta e uma) moradfas construidas_
pela Cohab ha mais de tres anos: destelhadas, com paredes ra
chadas, sem Egua,-ﬁam qualquer seguranga, slas nunca foram _
vendidas. Em Olinda, casas retomadas pelos agentes do BNH
por falta de pagemento, tamhém nao encontram comprador nos
leildes promovidos. Apssar de construfdas ha siis anos, es =

t3o em péssimo estado.

"0 Plano Nacional de Habitagaoc - PLANHAP -
anunclade hd mais de um ano como projeto impacto para atender
3 populagado que ganha um saldrio minimo, ainda nao apresentou
resultados éignificativos. Muitos Estados nem sequer aderiram
ao plano, por conWénio com o BNH, apesar das promessas sempre
adiadas. Em S&o Paulo, conssgue-ae apenas uma informagao: P

gaverno do Estado continua estudando o problema.

"0S SONHOS ACABAM NO DESPEJO: Em certos conjun
tos habitacionals do BNH sm Saoc Paulo, & dificil encontrar _
casas vazias: os mutydrios em dificuldade preferem vende~las
irregularmente ou simplesments aluga~las, mesmo sob a ameaga
de despejo. Em compensagao, hd guardas armados para proteger
as 4.391 (quatro mil, trezentas e noventa s uma) moradias
dos conjuntosefantasmas da CgﬁAB, que nunca foram entrsques;
por falta de condigées de hapltabilidade. E hé 68.000 (ses -
senta e oito mil)l favelados, 170.000 (eento e setenta mil)
moradores de cortigos e peloc menos 500.000 (guinhentas mil)

casas predarias, além de centenas de famllias selecionadas _
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pela COHAB 3 espera daoportunidade para consegulir sua casa

propria.

"Em relagao aos planos iniciais do BNH, poucos_
assalariados em Sao Paulo tiveram acesso a seus financiamsn -
tos: das 350.000 (trezentas e cingusnta mil) unidades residen
ciails financiadas em todo o Estado, s6 31.902 {trinta e um
mil e novecentas e duas) destinawam-se a familias com renda _
entre um e trés salarios minimos. E esta pequena populagao
nao se sente privilkgiada: os conjuntes ndo tém benfeitorias,
as casas foram mal'construidas e'aé prestacoes aumentam em
proporgdes cada vez mailores, enguanto o saldo devedor ndo pa-
ra de multiplicar-se. Por tudoc isto, o proprio presidente da
COHAB, Francisco Eduardo Queluz, calcula em até 80% (oitenta
por cento) o Indice de inadimpléncia {mutudrios atrasados nas

prestagoes) em alguns conjuntos.

*"A empresa estd agora selecionando os casos in«
solidveis -~ famllias gque realments nao podem pagar =~ para conw-
tinuar as execugoes judiciais com um critério mais honesto,
embora ainda seja dificil prever o que serd feito com os mu -
tuarios que nao tem condigdes de cumprir seus contratos de

compra.

»Insodiiveis:~ Em Sapopemba, um levantamento fei

to por assistentes sociais, ravelou oitenta famflias nesta si
tuagdo. Gentecomo o barbeiro Horacio, aposentadc por invali =
dez, que ganha Cr$ 288,00 (duzentos e oitenta e cinco) cruzei
ros) mensais & sb pagou afé hoje a primeira prestagao. “Eu te
nho vontade de pagar, sei que devia, mas como & que eu fago _
depois pera alimentar a melher e os filhos? No Parque Ipe, em
Tatuapd, hd dezenas de outrosyBxemplos, 0 mutudrio Hercilio _
Alves abandonou & mulher que hoje s conta com Cr$ 240,00 (du
zentos e quarenta cruzeiros) mensais =« o salario do maior . de
seus filhos - para pagar a prastagaoc de Cr$ 126,00 (cento 8

vinte e seis cruzeiros). Ela esta atrasada héd mais de guatro_

R
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anos & nao sabe o que fazer.
-

"No cénjunto Marechal Mascarenhas de Morais, _
em Sapopemba, o Indice de atrasos & de 57% (cinquenta g se-
te por cento), mas os moradores falam em nimeros multo supse
riores. Os poucas qus estao em dia, passam outras dificulde
des para reservar mensalmente o dinheiro das prestecgoss,
porque a renda familiar medlia no conjunto nao ultrapassa
Cr$ 400,00 (quatrocentos cruzeiros) (as dprestagoes sao de
Cr$ 146,00 (cento e guarenta e seis cruzeiros). Micio Paiva
€ um deles,. Comprou seu sobrado ha cinco anos por Cr¥e.e...
9.000,00 (nove mil cruzeiros) e ja pagou certa de Crf.seese
5.000,00 (cinco mil cruzeiros), sempre em dia. Mas ainde de
ve Cr$ 28.470,00-[v1nte e olto mil, guatrocentos e setenta
cruzeiros). "Foi um engodo”, conta desanimado. "As casas es
tavam caindo aos pedagos, sem tacos, sem agua. Passamos ssis

meses indo buscar agua a dois quilometros de distancia.

: 2221523=rEm geral, os mutudrios inddimplentes

reconhecem que as prestagoes s3o baixas, bem menores que o
alugusl, mas reclamalporque slas pesam excessivaments no or
gamento da familia. £ queixam-se das condigoes dos conjuntos
@ casas, muito diferente das prometidas nos contratos. No _
conjunto Brigadeiro Haroldo Veleso, em Cumbica, ha pelo me
nos dez pessoas com execugac judicial e dezenas de outras -

esperando despejos para os proximos disas,

“0 motorista Joao Cavalcanti acha que 88% (of
tenta por cento) dos praoprietérios estaoc em divida com a _
COHAB. "D conjunto era para ter escola, posto de salde, as-
falto, supermercado. Nag veio nada, s0 umas casas mal fei =
tas*., 0 acesso & dificil, por uma rua de terra, os onibus
sao raros, a viagem ate Sao Paulo, onde gquase todos traba -
lham, demora mais de uma hora e meia. E assisténcia médica,
s0 de 15 em 15 dias, quando um médico val até la. As casas,

gue ja foram destelhadas por um vento forte ha treés anos,_
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Camara Municipal de Jundiai
astdo rachadas, com vidros quebrados: E, de junho para ca, as
prestacoes aumentaram de Cr$ 84,00 (oitenta e quatro cubzei -
ros) e Cr$ 110,00 [ceﬁto e dez cruzeiros), para Cr$ 140,00

. (cento e gquarenta cruzeiros) e Cr$ 170,00 (cento & setenta
cruzeiros), respectivamente, porgque a COHAB resolveu cobrar
: a infra~astrutura implantada..Revoltados, quase todos os pro -
|

priaté;ios resolveram parar de pagar,.

"Vazias:= No conjunto de Carapicuiba, cujos
apartamentqs sao ralativamente bem caonstruidos, a porcentagem
de inadimpléncia }& atinge 30% (trints por cento) e continua_
crescendo. Ao lado dos blocos com 1,290 (um mil duzsntas e no
! ventas]vﬂnidades ja entregues, estao 700 (setecentas) casas _
vazias e parcialmente destruldas, além de aproximadamente
2.600 (dois mil e seiscentos) apartamentos em condigoes seme-
lhantes. Por causa de problemas judiciais com as construtoras,
alem da construgac precaria, eles estao desocupados desde
1 969. Para reformar o gue fol mal feito s poder vendé-los, a
COHAB vai gastar Cr$ 64.980.870,30 (sessenta e gquatro milhoéss
novecentos e oiltenta mil, oitocentos e setenta gruzeiros e

trinta centavos), refinanciamento jé& solicitado ao BNH.

"Em Borore, 1.128 (um mil, cento e vinte nove)_
casas foram construfdas num terrenc de dificil compactagao,
onde a chuva provoca enormes barrancos. Como també&m hao havia
agua, elas ssperam ha seis anos os compradores que virae junto
com a extensdo da rede da Sabesp. SO um pogo artesiano forne-
ceu agua para abastecer 388 (trezentas e oltenta e oito) ca -
sas, j& recuperadas mas nao entregues. A reforma das outras _
741 [setacéntas e quarsenta e uma) vai custar Cr$7.936,355,84,
{sete milhoes, novecentos e trinta e seis mil, trezentos 8
cinquenta e cinco cruzai;oa 8 Pitanta e quatro centavos), mais
Cr$ 21.000.,000,00 (vinte ® um:ﬁilhﬁes de cruzeiros) pela ex -

tensado da rede. Um gasto qus poderia ter sido evitado.

"No conjunto de Guaianazes, a COHAB, ja descapi
* talizada pela baika receita das prestagbes, tera gque investir
Cr$ 1.289.000,00 (um mlilhao, duzentos e oltenta e nove mil

- o
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cruzeires} para torpar habitdveis 540 (quinhentos e quarenta)
moradias, conclufdas ﬁé mais de trés anos. Outras 460 (quatro=-
centas & sessenta) também tiveram que ser recuperadas, mas ain
da ndo foram vsendidas porque havia pendéncia judicial com a em
preiteira que nao cumpriu os prazes ~ um fato gue ja se tornou
rotina na histdria conturbada da Companhia de Habitagdo de Sao
Paulo.

"Vejamos agora, o gque afirma o prestdente do _

BNH; Mauricio Shulmann, também através do jornal "0 Estado de
Sao Paulo”, de 24 de abril de 1 974:

"BNH ATRIBUI DISTORCOES A INFLACAD:~ O presiden

te do BNH, Mauricio Shulmann, em sua primseira entre¥ista cole-

tiva caoncedida em 23/04/74, no Rio, explicou que a inflagdo @&
a {inica responsavel pela demasiada elevagao das prestagoes pa
gaé pelos compradores de casas bopulares, contrariando, assim,
a propria filosofia de aplicagao da corregao monetéria que foi
o macanismo criado justamente para corrigir as distorgoss in =

flacionarias.

"SeéUndo Mauricio Shulmann, a "mesma corregac mo
netdria que o governo cobra, ele paga por intermédio do Fundo.
de Garantia por Tempo de Servigo = FGTS". Assim ~ explicou -
"sg ha alguma familia que sofre o impacto das elevedas pres-
tagoes, pelo menos sabemos que, pelo Fundo de Garantias, sete_

milhdes de pesscas as tem de volta™.

"() prestdente do BNH informou, ainda, gue o "go
verno, agora, vali retomar o combate & inflagao". E explicou _
esta "retomada” porque no ano passado houve a importagao . de
inflagdoc de indmeros outtos fatores gque determinaram, agora,_
uma "estratégia nova” e de mawkira a que esta "inflagao impor

tada nae provoque danos ao Br&sil”.

mgobre o financiamento de apartamentos de luxo,

o presidents do Banco Naclonal de Habitagao esclareceu que
! L]
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o BNH nunca financiou este tipo de construqéo, pols as normas,

segundo disse, sao bastante claras a respeito.

"De um maximo de financiamento de 2.250 UPCS -
€Cr$¢ 170.000,00 (cento e setenta mil cruzeiros) o BNH, de acéz
do com suas normas, pode financlar até 900 UPCS {cerca de Cr$.
72.000,00 (Eatenta e dois mil cruzelros) e o financiamento de
100% (cem por cento) sd & concedido a famfilias que ganhem me =~

nos de trés salarios minimos,

"Na entrevista de 40 (quarental minutes, esncerra
da repentinamente pelo préprio presidente do BNH, qus naofhermi
tiuv que se fizessem novas pBrgunta?, fol anunciada a criagao -
de mais um programa, desta vez para urbanizagao, e que se dese-
tina a desenvolver cidade de porte médio @ & instalagao de no-
vas comunidades urbanas, com vistas ao desscongsstionamento
dos grandes centros urbanos. Maurlcio Shulmann ssclareceu quse
D.Finurb.tam por objetiva financiar 50% (cingquenta por cento)_

dos projetos a serem apresentados pelas Prefelturas ou Estados"®

. Como se pode observar, muitos s3o os casos rela-
.- tados e que, acreditamos, estejam merecendo, acurades estudos dos
S;gﬁos competentes do BNH, pois, seu escopo precipuo § a promogao_
humana através da possibilidade de moradias proprias.

Assim,

REQUEIRO 3 Mesa, na forma regimental, ouvido o
.Plenirio; seja enviado oficio ao Ilmo. Sr. MAURICIO SHULMANN, MD.
Presidente do Banco Nacionad. de Habitagao, solicitando que S.Sa.,
éo-acolhex as pondersqﬁes do presente, determine estudos visando a
refdrmulﬁbio de alguns aspectos da atual politica habitacional.

-
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