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Presidente

REQUEIRO & Mess, ne forma regimental, ouvido o
oberano Plendrio, seja enviado off{cio ac Sr. Prefeito Municipal,
8 fim de gqueS. Bx.? se digne informar a este Edilidade, 0 segulinte:

- Qual a lei gue transformon o local onde vem =~
gendo construido hoxes, para serem utilizadoe, na venda de flores,
defronte ao Cemitério Municipsal, de bem piblico de uso comum, para
bemn patrimonial?

~ Se nfo existe lei a esse respeito, com que fun
damento o Executivo vem usando um bem piblico de uso comum do povo

para oonstrulr esse tipo de edificagidc que configura bem patrime -

nisl? .

Sala das SessGes, 10/abril/l 972.

ﬁi:;z§‘§{§a5h42€44’

André Benassi.
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Excelsntissimo Senhor Praesidente:

[

Em resposta ao requerimento n® 2743/72
de autoria do Exmo. Sr. Vereador ANDRE BENASSI, cumpre-
-nos informar a V.Exa. o sequinte:

Consultada, a Frocuradaria Judicial -
desta Municipalidade exarou o seguinfe parecer, relati-
vamente a legalidade da destinagaoc de parte do leito -
carrn;ével para construgac do Posto de Venda de Flares:

"Diz-se gue, guando um bsm & empregado,
sem gualquaer manifestagao expressa, a uma finalidads pg
blica, ocorre a afetagac tacita., A palavra e de José -
Cretela Jinior {Dos Bens PlUblicos, edigZo Saraiva, 1969,
pag. 98) que assim se manifesta:

*Admite-se, ao contrario, que s efetacgac

pode produzir-se tacitamente, e que o©

destino dados aos bens necessarios a -
um Fim pdblico e, por si sa, bastante

para conferir-lhe a qualidade juridi-

ca de afetados & com esta, as conse -

quéncias de seu respectivo regime ju-

ridico’.

Por outro lado, esclarece o mesmo autar
que a afetagaoc pode ser jur{dica, quando a destinagac do
bem & um fim publico decorre de lei. £ o caso, por exem-
plo, dos rios navegayeis. Assim, Fixados os limites da a
fetagao ou consagragao, resta examinar o praoblema da de-

safetageo ou desconsagragac do bem pUublico. Segunde a -

.« CAMARA  mung Owad
: . 1A AL DE
A Gakinste do Pr“rémt-JUN
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CDH‘I \th 20 Auter

Sua Excelencia, o Senhor

Vereador LAZARD DE ALMEIDA

DD. Presidente da C3mera do Munic{pio de

Junpiaf
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natureza juridica da afetagdo, sera tambem a da desafe-
tacao, gue nada mﬁis & que a desconsagragao do bem, que
fica subtraido do uso plblico, para ingressar no dominio
nrivado, do Estade ou do administrado (Cretela, obra ci
tada, pag. 105). Na afetagao juridica, a desafetagdo sé
podera ssr atraves de lei. J& ne afetagdo tdcita e arti
ficial, a corresponcente desafetagao podera se proces-
sar por mera ato administrativo. Em dacorréncia, uma npo
va delimitagao ou demarcag2o da vis piblica e ate admi-
nistrativo apto e capaz de desafetar ou desconsagrar uma
parcela daquele mesmo bem, sem gue para tanto haja neces
sidade de qualquer outra providencia de natureza legis~
lativa. Assim, no caso, a desafetagao, sstava na compe=
tancia do Executivo Municipal, eis que a correspcndeﬁta
afetagao tinha a natureza técita e artificial.

A desafetagao s0 ocarre guando um bem
pﬁblicn, quar de uso comum, quer de uso especial, passa
a categoria de bem patrimonial ou dominical., £ que, guan
do passa o categoria de uso comum para a categoria de u
so especial, ocorre mera desclassificagao. 0 baem deixow
de atender a uma finalidade publica para ser destinadoe
também a uma outra finalidade tambeém publica. E isto -
nao corresponde a descansagragas do bem publice ao uso
de interesse publico. No caso, a desclassificagao inde-
pende, com muito maior razeo, de providencia legislativa,
No sentir de Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Bra
sileiro, edigao Revigta dos Tribunais, 1957, paq. 106) a
desafetagac s0 ocorre quando o bem, da classe indisponi-
vel (uso comum ou uso especial) passa a classe de dispo-
nivel (dominical ou patrimonial), "In casu", o bem, ou =-
parcela dele passou da clasge de uso comum para a classe
de uso especial, providéncie gue se situava na competén=
cia do Executivo, independente de lei.

Finalmente, a interpretacao sistematica
do direito aplicavel a especie lews a igual conclusan, ‘-
Nao se nega que o Chefe do Executivo tem poderss gerais

MOy 7
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de administragac, o gque decorre da disposigac contida -
no artigo 39 da Lei Organica dos Municipios. As excegoes
ao princ{pio de sua livre gestio estdo consignadas no -
artigo 24 da mesma lei., E o item VIII prevé que cabe a
Edilidade autorizar a alienacZo de bens imoveis. Logo,-
apenas na hipotese prevista neste item faltaria ao Che-
fe do Executivo competencia para atuar isaoladamenta, O
eminente doutrinador Hely Lopes Meirelles assim expoe a
cerca das principais atribuigdes do Prefeito:

*0 Prefeito, como chefe do Executive -
logcal, pode praticar os atos de sim =
ples administracao independente de au
torizagao especial da Camara. Por atos
de simples administracao devem enten-
der-se todos agueles que visem imedia
tamente a conservagao, melhoria e a-
perfeigoamento dos bens e sservigos pu
blicos. Para a pratica de atos de alie
nagdo de bens (venda, doagan, permuta),
de renuncia de direitos (perdao de di-
vidas, isengdo de tributos, estc.) e -
das gue criem encargos e responsabili
dades extraordinarios para o Munici -
pio (emprestimps, abertura de creditos
especiais e suplementares, concessao
de servigas pliblicos, etc.), o Prefei
tu*dependeré de préuia autorizagao da
Camara, Como tais atos constituem ex-
cegao ao principio da livre administra
cao do Prefeito, as leis organicas as
enumeram taxativamente. Donde poder a
firmar-se-que todo ato para o qual s
lei sstadual nac impuser condigao de
previa autorizagdo legislativa, pode
ser maticado livremante pelo Prefeita,!
(obra ja enundada, pag. 505)
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Assim, porque a apreciagao dos atos do

Executive, no que.bpncerne ao merito, e interdita a auto
ridades externas e até mesmo do Judiciario, e também por
gue naa vislumbramos qualquer ilegalidade, como atestam

as palavras da douta Procuradoria Judicial, esperamos =

ter dissipado gualgquer divida que, porventura, possa ha

ver a respeito da matéria enfocada.

No ensejo, renovamos nossas expressoes

da mais perfeits estima e elevada consideragao.

Cordialmenta,

VR
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(WALMDR BARBOSA MARTINS)
-~ Prefeito Municipal -
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