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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 1398

PROJETO DE LEI N° 13.241 PROCESSO N° 85.547

De autoria do Vereador LEANDRO
PALMARINI, o presente projeto de lei institui o Programa de Incentivo a Praticas de
Caminhada e de Corrida de Rua.

A propositura encontra sua justificativa as fls.
04.

E o relatdrio.

PARECER:

Nao obstante o intento do nobre autor
expresso na proposta em exame, ela nos afigura eivada dos vicios de ilegalidade e
inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE

Conforme mencionado, o presente projeto de
lei busca instituir o Programa de Incentivo a Praticas de Caminhada e de Corrida de Rua,
com a finalidade de atribuir beneficios na pratica regular de exercicios fisicos, de modo
que determina diversas instalagdes no municipio, como placas, pista que interliga parques
na cidade, demarcacgdes para indicacao de areas destinadas a atividades, entre outros.

Contudo, o referido projeto de lei invade a
competéncia privativa do Chefe do Executivo Municipal, visto que se trata de programa
destinado a execugao pela Administragdo Municipal, dispondo sobre servigos publicos em
concreto e criando atribuigdes a 6rgdos da Administragao.
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Ademais, cumpre consignar que a referida
proposta ndo encontra respaldo na Carta de Jundiai, tendo em vista que o diploma legal,
no art. 46, IV e V, c/c o art. 72, Xll, confere ao Chefe do Executivo, em carater privativo,
legislar acerca de tematicas envolvendo organizacao administrativa, bem como
pessoal da administracdo, criacdo, estruturacdo e atribuicbes de Orgaos da

Administracao Publica Municipal.

Melhor esclarecendo, em matérias que
envolvam criagdo, estruturagdo e atribuicdes de o6rgdos da Administragdo Publica
Municipal, a Lei Organica de Jundiai estabelece expressamente que cabe ao Chefe do
Executivo competéncia privativa para iniciar o processo legislativo.

Outrossim, essa ilegalidade implica em
descumprimento da Constituicdo Estadual, infringindo o principio da separacao dos
Poderes que esta previsto no seu art. 5.°, bem como infringe, ainda, o art. 47, 1, Xl e XIV
da Carta Bandeirante, aplicaveis aos municipios por forga do art. 144.

Desta forma, qualquer medida que envolva
atribuicbes a 6rgaos da Administragao Municipal, como referido projeto de lei, configura
invasao de competéncia entre as esferas.

Em suma, sob o prisma juridico, o projeto é
inconstitucional e ilegal, posto que, conforme ja dito, trata de matéria cuja competéncia é
privativa do Poder Executivo, havendo, assim, vicio de iniciativa.

Nesse sentido, trazemos a colacéo,
jurisprudéncias dos Tribunais patrios acerca da referida matéria, in verbis:

“‘Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei
municipal. Competéncia privativa do Chefe do
Executivo. Promulgagdo pela Camara de
Vereadores. Vicio formal de iniciativa.
Inconstitucionalidade declarada. Uma vez
constatado que a Camara Municipal promulgou
lei de competéncia privativa do Chefe do
Executivo Municipal, o que se conclui por haver
versado sobre a criagdo, estruturacido e
imposicao de obrigagbes a orgaos da
Administragao Publica, desencadeando
aumento de despesas publicas, impde-se a
declaragao de inconstitucionalidade formal da lei,
por vicio de iniciativa. (TJ-RO - ADI:
08017165020178220000 RO 0801716-
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50.2017.822.0000, Data de Julgamento:
26/06/2019)”

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
— LEI MUNICIPAL N° 2.661/2018 DE CACERES/
MT - CRIACAO DO “PROGRAMA BOLSA
UNIVERSIDADE” — PROJETO DE LEI VETADO
PELO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
REJEICAO DO VETO POR VOTAGCAO DOS
MEMBROS DO PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL — INOBSERVANCIA DO QUORUM
MINIMO ESTABELECIDO PELA LEI ORGANICA
MUNICIPAL — PROJEITO DE LEI PROPOSTO
PELO PODER LEGISLATIVO - CRIACAO DE
DESPESAS E OBRIGAGOES PARA A
ADMINISTRAGAO MUNICIPAL - ViCIO DE
INICIATIVA' - INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL DA NORMA - PEDIDO
DECLARATORIO JULGADO PROCEDENTE -
NORMA DECLARADA INCONSTITUCIONAL
COM EFEITOS “EX NUNC”. 1. E formalmente
inconstitucional, por vicio de iniciativa, a
norma legal resultante de processo legislativo
deflagrado pela Camara Municipal se, a fim de
criar programa de incentivo ao ensino superior, 0
texto promulgado da origem a despesas e
obrigagées para a Administragao Municipal,
invadindo a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo para propor leis que tenham
essa consequéncia. (TJ-MT - ADI:
10079608020188110000 MT, Relator: JOAO
FERREIRA FILHO, Data de Julgamento:
13/06/2019, Orgéo Especial, Data de Publicacao:
24/06/2019)”

Sendo assim, incorpora o projeto de lei vicios
insanaveis, em face da inobservancia do principio que apregoa a independéncia e a
harmonia entre os Poderes, consagrado no art. 2° da Constituigdo da Republica (e
repetido na Constituicdo do Estado - art. 5° - e na Lei Orgénica de Jundiai - art. 4°).

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-
se-a o soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:
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Nos termos do inc. | do art. 139 do Regimento
Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva, ap6s a Comissdo de Justica e Redacao, das
Comissdes de Saude, Assisténcia Social e Previdéncia e de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, Cultura, Desporto, Lazer e Turismo.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’l,

L.O.M.).

S.m.e

Jundiai, 21 de agosto de 2020.
Fabio Nadal Pedro Samuel Cremasco Pavan de Oliveira
Procurador Juridico Agente de Servigos Técnicos
Pedro Henrique O. Ferreira Leonardo Gomes Primo
Agente de Servigos Técnicos Estagiario de Direito
Anni G. Satsala Gabriely Alves Barberino
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