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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 1395

PROJETO DE LEI N° 13.235 PROCESSO N° 85.518

De autoria do Vereador JOSE ROBERTO
NICOLAI, o presente projeto de lei prevé publicidade, no sitio eletrénico da
Prefeitura, do cronograma de limpeza e manutengdao de areas externas das
unidades da rede municipal de ensino.

A propositura encontra sua justificativa a fl.
03.

E o relatdrio.

PARECER:

O projeto de lei em exame se nos afigura
revestido da condigéo legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, “caput”),
e quanto a iniciativa, que no caso concreto € concorrente (art. 13, |, c/c o art. 45),
sendo os dispositivos relacionados pertencentes a Lei Orgéanica de Jundiai.

A matéria é de natureza legislativa, eis que
busca divulgar, por meio do sitio eletrdbnico da Prefeitura, o cronograma de
execucao de limpeza e manutencao das unidades escolares da rede municipal de
ensino, com a finalidade de dar publicidade a esse servigo publico que é essencial
para conservar as condicdoes adequadas daquelas unidades para a utilizacdo de
criancas e adolescentes, além de professores e demais profissionais.

Trata-se, portanto, de iniciativa que
encontra suporte no principio constitucional da publicidade da Administracdo
Publica (art. 37, “caput”, CF), in verbis:
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“‘Art. 37 A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte (...).”. (Grifo nosso).

Nesta esteira de entendimento nos ensina
Martins Junior:

“O carater publico da gestdo administrativa
leva em consideragéo, além da supremacia do
publico sobre o privado, a visibilidade e as
perspectivas informativas e participativas,
na medida em que o destinatario final é o

publico.” (grifo nosso).

A propdsito, na mesma diregéo, lembramos
a vocacado desta Casa de Leis, que tem perseguido a transparéncia da
Administracdo por meio da concep¢ao de normas municipais de natureza
semelhante, como a Lei 8.376/2015, que prevé publicidade, na internet, de atos
licitatorios da administracido direta e indireta; a Lei 8.588/2016, que prevé
publicidade de informacgdes sobre servidores, unidades e postos de servigcos
municipais no Portal da Transparéncia da Prefeitura; e, ainda, a Lei 8.200/2014,
que altera a Lei 6.874/2007, que institui o Programa Bolsa-Atleta para prever
divulgacoes de informagdes.

Ademais, a questdo vem sendo objeto de
constante analise pelo Poder Judiciario, fundado no entendimento acerca de
matéria que versa sobre o direito constitucional a informacao publica, previsto no
art. 5°, XXXIIl, da Carta Magna.

E nesse sentido trazemos a colagao
decisdo proferida pelo Orgdo Especial do TJSP, na ADIN n° 2212372-
02.2019.8.26.0000, em 10 de junho de 2020, sob a relatoria da Desembargadora

'MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Transparéncia administrativa: publicidade, motivacdo e participacio
popular. 2. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2010.
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Cristina Zucchi, que versou a mesma tematica do referido projeto de lei municipal,
cuja ementa ora reproduzimos:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 2.715,
de 12 de junho de 2019, do Municipio de
Itapecerica da Serra, que dispde sobre a
obrigatoriedade da publicagao do
cronograma de limpeza e manutengao
das areas externas das escolas da rede
municipal de ensino infantil e
fundamental de Itapecerica da Serra. 1)
Violagdo ao principio da Separacao de
Poderes. Inocorréncia. Norma que se
restringe a cuidar de matéria referente ao
direito de acesso a informagcao a
populacao local. Nitido respeito aos
principios da publicidade e transparéncia.
Inexisténcia de conflito entre o Poder
Legislativo e o Poder Executivo. Matéria
que nao se encontra no rol de iniciativa
reservada do Poder Executivo elencado no
paragrafo 2° do artigo 24 da Constituicao
Estadual, bem como ndo impde atribuicbes
a orgaos publicos ou interferéncia na
Administracdo do Municipio, e, portanto nao
viola o} principio da Reservada
Administracdo previsto no (art. 47, incisos
I, XIV,XIX). 2) Irrelevante a arguicédo de
criagdo de despesas. Eventual auséncia de
receitas acarreta, no maximo, a
inexequibilidade da norma no mesmo
exercicio em que foi promulgada. De rigor a
declaragcao de constitucionalidade da Lei n°
2715, de 12 de junho de 2019, do
Municipio de Itapecerica da Serra. Agao
direta julgada improcedente.”. (grifo nosso).

No acdérdao supracitado, a douta relatora
consignou que a matéria envolvida no caso concreto “se restringe a dar efetividade
ao direito de acesso a informagéo a populagéo local, com fulcro no artigo 5°, inciso

XXXIIl, da Constituicdo Federal, especificamente quanto a questdo de saude
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publica, que envolve a limpeza e manutengdo das areas externas das escolas da

rede municipal de ensino infantil e fundamental”.

Outrossim, no corpo do julgado, eis o

principal argumento que fundamentou a decisao:

“(...) a matéria tratada na lei municipal nao
esta dentre aquelas reservadas exclusivamente
ao Chefe do Poder Executivo em numerus
clausus (§ 2° do art. 24 da Constituicdo
Bandeirante), a se concluir que se trata de
competéncia legislativa concorrente, n&o
havendo que se falar, portanto, em
inconstitucionalidade formal por vicio de

iniciativa (...)".

Nesse  sentido, nao  vislumbramos
empecilnos que possam incidir sobre a pretensao legislativa. Relativamente ao
quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Nos termos do inc. | do art. 139 do
Regimento Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva, além da Comissao de Justica e
Redacdo, da Comissao de Educacgado, Ciéncia e Tecnologia, Cultura, Desporto,
Lazer e Turismo.

QUORUM: maioria simples (art. 44,
“caput”, L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 14 de agosto de 2020.
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