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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 1261

PROJETO DE LEI N° 13156 PROCESSO N° 84987

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL (LUIZ
FERNANDO MACHADO), o presente projeto de lei altera, na estrutura da Prefeitura do
Municipio de Jundiai, o quantitativo dos cargos de provimento efetivo que especifica,
constantes do Anexo |, da Lei n® 7.827, de 29 de marco de 2012.

A propositura encontra sua justificativa as fls.
05; e vem instruida com: 1) manifestacdo da UGPS de fls.06 a 8 v° 2) manifestacédo da
UGPS de fls. 09; 3) a planilha de Estimativa do Impacto Orgamentario-Financeiro e
Demonstrativo de Compatibilidade com os Limites Legais (fls. 10/11); e 4) estudo da
Diretoria Financeira da Edilidade — Parecer 0009/2018 (fls. 12).

A Diretoria Financeira da Casa, em seu parecer
n® 0009/2020 considera o projeto apto para prosseguimento. Ressalte-se que o parecer
financeiro foi subscrito pela Diretora Financeira, pessoa eminentemente técnica do érgao,
cuja fundamentacgao se respalda esta Consultoria Juridica, posto que matéria financeira e
contabil ndo pertence ao seu ambito de competéncia.

Assim, a manifestacdo juridica leva em
consideracao a presuncgao de verdade contabil-financeira exarada por quem de direito.

E o relatorio.
PARECER:

A proposta em exame se nos afigura revestida
da condicao legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, XX), e quanto a iniciativa,
que é privativa Chefe do Executivo (art. 46, Ill e IV, c/c o art. 72, Xll e XIlll), sendo os
dispositivos relacionados pertencentes a Lei Organica de Jundiai.

A matéria é de natureza legislativa, eis que tem
por intuito alterar, na estrutura da Prefeitura do Municipio de Jundiai, o quantitativo dos
cargos de provimento efetivo que especifica, constantes do Anexo |, da Lei n® 7.827, de 29
de margo de 2012

A tabela constante do projetado atrigo 1° traz a
relacao dos cargos e seu aumento quantitativo:
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DENOMINAGCAO GRUPO/GRAU DE PARA
Enfermeiro _ESPI/IC 109 122
Farmacéutico _ESPI/IC 22 29
Fisioterapeuta _ESP I/A 30H 5 7
Nutricionista _ESPI/C 12 15
Psicdlogo _ESPI/C 44 46
Terapeuta Ocupacional _ESP I/A 30H . I

Sobre o prisma juridico, portanto, o projeto é

constitucional e legal, posto ser da competéncia privativa do Poder Executivo a iniciativa
de projetos de lei que versam sobre a organizagdo administrativa (reestruturacao, criacao,
extingao e vencimentos de cargos publicos).

STF:

Nesse sentido, posicionamento unissono do E.

Processo: RE 370563 SP

Relator(a): Min. ELLEN GRACIE

Julgamento: 31/05/2011

Orgao Julgador: Segunda Turma

Publicacao: DJe-121 DIVULG 24-06-2011 PUBLIC 27-06-2011 EMENT VOL-
02551-01 PP-00053

Parte(s):

MIN. ELLEN GRACIE

ANDREIA DA COSTA

LUIS FERNANDO CESAR LENCIONI

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE LIMEIRA

PREFEITO MUNICIPAL DE LIMEIRA

Ementa

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO. REGIME JURIDICO.
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO EXECUTIVO MUNICIPAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL EM FACE DA
CONSTITUICAO ESTADUAL.

1. A norma municipal foi declarada inconstitucional pelo Orgdo Especial do TJ/
SP, por violagao aos arts. 24 (§ 2°, 4) e 144 da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo.

2._A disposicao sobre regime juridico dos servidores municipais é de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art.
61, § 1°. ll, a e c, da Constituicdo Federal, de observancia obrigatéria

elos Municipios.
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3. E inadmissivel emendas parlamentares em projeto de lei de iniciativa
privativa do Prefeito Municipal visando ampliar vantagens dos servidores que
impliquem aumento de despesas. Precedentes.
4. Agravo regimental a que se nega provimento.

Processo: RE 374922 RJ

Relator(a): Min. ELLEN GRACIE

Julgamento: 07/06/2011

Orgao Julgador: Segunda Turma

Publicagédo: DJe-121 DIVULG 24-06-2011 PUBLIC 27-06-2011 EMENT VOL-
02551-01 PP-00060

Parte(s):

CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO
SERGIO ANTONIO FERRARI FILHO E OUTRO(A/S)
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PAULO ROBERTO SOARES MENDONCA.

Ementa

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO. BENEFICIOS
CONCEDIDOS A SERVIDORES ATIVOS. EXTENSAO AOS INATIVOS.
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO EXECUTIVO MUNICIPAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL EM FACE DA
CONSTITUICAO ESTADUAL.

1. Anorma do art. 5° da Lei Municipal 2.285/1995 foi declarada inconstitucional
pelo Orgéo Especial do TJ/RJ, por violagao aos arts. 112, § 1°, 1l, a e b, e 113,
|, c/c 342 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

2. A disposicao sobre criagdo de cargos, funcdes ou empregos publicos

na Administracao direta e autarquica dos servidores publicos municipais
é de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

3. E inadmissivel emendas parlamentares em projeto de lei de iniciativa
privativa do Prefeito Municipal visando estender aos inativos vantagem
concedida aos servidores em atividade que impliqguem aumento de despesas.
Precedentes.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

A analise do mérito do projeto (rectius,

valoragcao sobre os beneficios praticos que o projeto acarretara, se convertido em lei)
compete ao Plenario que devera valorar o tema na condicdo de ‘juiz do interesse publico”,
a luz da justificativa e documentos que instruem o projeto.

Referido estudo também deve levar em conta

os principios estabelecidos no art. 37, caput da Constituicdo Federal e art. 111, da
Constituicao Estadual, no sentido de buscar a concretizagdo do “resultado 6timo” para a
comuna jundiaiense. Di-los, respectivamente:

Art. 37. A administragado publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/823945/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/823945/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/760092/lei-2285-95-joacaba-0
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/271571/lei-2285-95-rio-de-janeiro-0
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Artigo 111 - A administragao publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos Poderes do Estado, obedecera aos rincipios de legalidade
impessoalidade, moralidade ublicidade, razoabilidade, finalidade

motivacao e interesse publico.

E as razdes de mérito podem ser extraidas da
justificativa do projeto que remetemos Vossas Exceléncias.

OITIVA DAS COMISSOES

Nos termos do inc. | do art. 139 do Regimento
Interno, sugerimos a oitiva das Comissdes de Justica e Redacdo, de Finangas e
Orgcamento e de Saude, Assisténcia Social e Previdéncia.

PROJETO QUE NAO ADMITE VOTAGCAO EM REGIME DE URGENCIA

Ressalta este 6rgédo técnico que o presente
projeto de lei, por forca do que dispbe o § 2° do art. 200 do Regimento Interno da
Edilidade, ndo podera tramitar em regime de urgéncia.

Além dessa observacdo, apontamos que a
proposta somente podera receber emendas de autoria do Poder Legislativo se
supressivas.

QUORUM: maioria absoluta (art. 44, § 2°, “a”,
L.O.M.).

Jundiai, 02 de abril de 2020.

Fabio Nadal Pedro
Procurador-Geral
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