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Jundiai, 23 de julho de 2020.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Permitimo-nos  encaminhar &  esclarecida
apreciagdo dessa Colenda Casa de Leis, o incluso Projeto de Lei Complementar que tem por
finalidade permitir que, excepcionalmente, no ano de 2020, as faltas abonadas de que trata o
artigo 89-A da Lei Complementar n® 499, de 22 de dezembro de 2010, a que fazem jus os
servidores da Unidade de Gestdo de Promogédo da Saide ¢ Unidade de Gestdo da Educacdo,
ndo gozadas, possam ser usufruidas até o dia 31 de dezembro de 2020 ¢ 18 de setembro de
2020, respectivamente.

10S nossos protestos de

elevada estima e distinta cons

Ao
Exmao. Sr.
Vereador FAOUAZ TAHA

Presidente da Camara Municipal de Jundiai
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Processo n° 9.008-0/2020

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°

Art. 1° Excepcionalmente, no ano de 2020, a concessdo das faltas abonadas de
que trata o artigo 89-A da Lei Complementar n® 499, de 22 de dezembro de 2010, a que
fazem jus os servidores da Unidade de Gestdo de Promogdo da Satde e Unidade de Gestéo

da Educagdo, observardo o disposto na presente Lei Complementar.

Art. 2° As faltas abonadas relativas ao primeiro semestre, a que fazem jus os
servidores da Unidade de Gestdo de Promogdo da Saude. ainda ndo gozadas, poderdo ser

usufruidas até o dia 31 de dezembro de 2020.

Paragrafo fnico. Para a concessdo das faltas abonadas para os servidores
referidos no caput deste artigo, deverdo ser observadas as condig¢des estabelecidas nos §§ 1°,
2° e 3° do Art. 89-A da Lei Complementar n° 499, de 22 de dezembro de 2010, além do
intervalo 1) inferior a 15 dias entre  auséncias, bem como a salva de que trata a Lei

Complementar n° 600, de 03 de junho de 2020, quando o caso.

Art. 3° As faltas abonadas relativas ao segundo semestre, a que fazem jus os
servidores da Unidade de Gestao da ..Jucagdo deverdo ser usufruidas até 18 de setembro de

2020, em dias consecutivos, ou ndo, em conformidade com a organizagdo da unidade
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Paragrafo dnico. Para a concessdo das faltas abonadas para os servidores
referidos no caput deste artigo, deverdo ser observadas as condi¢des estabelecidas nos §§ 2°
¢ 3° do Art. 89-A da Lei Complementar n° 499, de 22 de dezembro de 2010, bem como a

ressalva de que trata a Lei Complementar n°® 600, de 03 de junho de 2020, quando o caso.

Art. 4° Fica suspenso o transcurso dos prazos prescricionais para aplicagdo das
sangdes administrativas previstas no artigo 144 da Lei Complementar n® 499, de 22 de
dezembro de 2010, enquanto vigorar o estado de calamidade publica no Municipio de
Jundiai decretado pelo Decreto Municipal n° 28.926, de 24 de mar¢o de 2020, atualmente
regido pelo Decreto n° 28.970, de 17 de abril de 2020 reconhecido pelo Decreto Legislativo
n°®2.495, de 31 de margo de 2020 da Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo.

Paragrafo unico. A suspensdo se inicia a partir da data da vigéncia do Decreto

Municipal n° 28.926, de 24 de marc~ 7~ """

Art. 5° Esta Lei Compl ublicagéo.
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente;

Senhores Vereadores:

Submetemos a apreciagdo dessa Colenda Casa de Leis o presente
Projeto de Lei Complementar que tem por finalidade permitir que, excepcionalmente, no ano
de 2020, as faltas abonadas de que trata o artigo 89-A da Lei Complementar n® 499, de 22 de
dezembro de 2010, a que fazem jus os servidores da Unidade de Gestdo de Promogédo da

Saude, ainda ndo gozadas, possam ser usufruidas até o dia 31 de dezembro de 2020.

A iniciativa se justifica em razdo da decretagdo do estado de
calamidade publica no Municipio, por meio do Decreto n°® 28.910, de 16 de margo de 2020,

cyjo artigo 1°, inciso IV, suspendeu a concessdo de faltas abonadas para esses servidores.

O Decreto n° 28.970, de 17 de abril de 2020, consolidou as normas
dos Decretos Municipais relacionados as agdes do Municipio para o enfrentamento da
epidemia decorrente do coronavirus (COVID -19), mantendo a suspensdo das faltas

abonadas aos referidos servidores em seu art. 15, inciso IV

Por meio do Decreto n® 29.026, de 29 de maio de 2020, houve a
revogacdo dos referidos dispositivos, todavia, por ja estarmos no final do semestre, muitos
desses servidores ndo tiveram a oportunidade de usufruir das faltas abonadas relativas ao

primeiro semestre deste ano.

Assim sendo, a medida visa evitar prejuizos aos referidos servidores,

que tanto se© penham para cuidar da populas ..» nesse periodo de pandemia.

No tocante aos servidores da Unidade de Gestdo da Educagido
esclarecemos que a medida excepcional objeto da presente propositura se destina a amoldar
a atual realidade do Municipio, notad: :nte sob os aspectos do funcionamento das

Unidades Escolares, durante e apds a situagdo de calamidade publica.
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Registre-se, mais a propositura sob esse aspecto vem ao encontro a
inafastavel necessidade de redugfo de gastos com pessoal, considerando que a concessdo de
beneficios dessa natureza implicam em elevagdo de gastos, tendo em vista a necessidade de
prestacdo de servi¢os extraordinarios para a cobertura do profissional que usufrui do
beneficio.

Ademais, ndo se pode olvidar que na esteira da Lei Complementar n°
173, de 27 de maio de 2020, se impde ndo s6 a ndo elevacdo de gastos dessa natureza, como

também a reducdo de despesas.

Por fim, convém salientar que se busca ainda a autorizagdo
legislativa para suspensdo do transcurso dos prazos prescricionais para aplicagdo de san¢des
administrativa previstas no Estatuto dos Funcionarios Publicos Municipais (art. 144 da LC
n° 499, de 2010), enquanto vigorar o estado de calamidade publica instituido pelo Decreto n®
28.926, de 24 de margo de 2020, atualmente regido pelo Decreto n° 28.970, de 17 de abril
de 2020.

A iniciativa encontra adequagdo org¢amentaria, conforme

demonstrativo de impacto sobre a receita e despesas que acompanha o presente.

Dem 1sejam a presente propositura,

permanecemos convictos do )ara a sua integral aprovagéo.










Camara Municipal de Jundiai
Estado de Sao Paulo

(Texto compilado da Lei Complementar n® 499/2010 — pag. 3)

LEI COMPLEMENTAR N.° 499, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2010

Institui o novo Estatuto dos Funcionarios Publicos.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de Sao Paulo, de acordo com o que
decretou a Camara Municipal em Sessdo Extraordinaria realizada no dia 20 de dezembro de

2010, PROMULGA a seguinte Lei Complementar:

TITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1% O Regime Juridico dos Funcionarios Publicos do Municipio de Jundiai, Estado de
Séo Paulo, instituido pela Lei n® 3.087, de 04 de agosto de 1987, com a redagdo dada pela Lei
Complementar n® 348, de 18 de setembro de 2002, alterada pelas Leis Complementares n®
361, de 26 de dezembro de 2002; n® 372, de 08 de abril de 2003; n® 401, de 29 de junho de
2004, n® 402, de 29 de junho de 2004; n® 422, de 09 de junho de 2005, n® 458, de 25 de julho
de 2008, e n* 494, de 25 de agosto de 2010, passa a vigorar com a redagdo desta Lel
Complementar.

Art. 2% Para os efeitos desta Lei Complementar:

I — funciondrio ¢ a pessoa legalmente investida em cargo publico do Municipio, sob regime
estatutario, seja o cargo de provimento efetivo ou em comissao;

II - empregado € a pessoa contratada sob o regime da legislagdo trabalhista;

IIT - servidor € todo funciondrio e empregado do Municipio, independentemente de qualquer

condicdo.

TITULO II
DO PROVIMENTO, DO EXERCICIO E DA VACANCIA

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 3% O servidor ndo poderd, sem prejuizo de seu cargo ou emprego, ser provido em outro

cargo efetivo ou emprego, salvo nos casos de acumulagio licita.
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(Texto compilado da Lei Complementar n® 499/2010 — pag. 33)

Paragrafo tnico. O afastamento de que trata o “caput” deste artigo podera ser concedido

simultaneamente a, no maximo, cinco servidores. (Redacdo dada pela Lei Complementar n.° 532,
de 28 de agosto de 2013)

Se¢dao V
Da Falta Abonada

rehretto-a-6-(sers-ansénetas-anuais;na-proporefo-maxtma-tde—+

mtervato-nionfertor-a30-Hrmtar-dias-trabathades—

b 2 . 5

Art. 89-A. Os servidores terdo direito a 6 (seis) auséncias anuais, em dia de sua livre escolha,

limitado a 3 (trés) auséncias no semestre, em intervalo ndo inferior a 15 (quinze) dias.

(Redagdo dada pela Lei Complementar n.° 562, de 17 de setembro de 2015)

§ 1° As auséncias de que trata o “caput” deste artigo serdo abonadas previamente pelo
superior imediato, mediante requerimento por escrito. (Pardgrafo acrescido pela Lei

Complementar n.° 530, de 03 de julho de 2013)

§ 2% O servidor que faltar injustificadamente ou mediante atestado médico perdera, a partir

destes, durante o ano em curso, o direito a falta abonada. (Pardgrafo acrescido pela Lei
Complementar n.° 530, de 03 de julho de 2013)

§ 3% As faltas decorrentes de acidente do trabalho e doenga do trabalho ndo acarretardo a

perda das faltas abonadas. (Pardgrafo acrescido pela Lei Complementar n.° 530, de 03 de julho de

2013)

CAPITULO VI
DO VENCIMENTO E DAS VANTAGENS

Sec¢io I

Disposi¢oes Gerais

Art. 90. Além do vencimento, o funcionario que houver preenchido as condi¢Ges para sua

percep¢ao, fara jus as seguintes vantagens:

1 At A1
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(Texto compilado da Lei Complementar n® 499/2010 — pag. 51)

I — reiteradamente, faltar ao servigo, ausentar-se do servigo sem autorizag¢@o ou atrasar-se para
0 servigo sem motivo justificado;

II - for reincidente no cometimento de qualquer infragdo.

Art. 139. O ato de demissdo mencionara sempre a causa da penalidade.

Art. 140. Atenta a gravidade da falta, a demissdo podera ser aplicada com a nota “a bem do
servigo publico”, a qual constara sempre dos atos de demissdo fundada nos itens I, VII, VIl e
IX do art. 138.

Art. 141, Para a imposi¢do de penas disciplinares sdo competentes:

I - no caso de demissdo:

a) o Prefeito;

b) os titulares das entidades da Administragdo Indireta;

II - no caso de penas de adverténcia e suspensao:

a) o Secretario Municipal de Recursos Humanos;

b) os titulares das entidades da Administragdo Indireta.

Paragrafo unico. A pena de multa serd aplicada pela autoridade que impuser a suspensao.
Art. 142. As penas poderdo ser agravadas pelas seguintes circunstancias:

I — conluio para a pratica de infragao;

II — acumulagdo de infragdes;

IIT - reincidéncia genérica ou especifica na infragio.

Art. 143. Sera cassada a aposentadoria ou disponibilidade se ficar provado que o inativo:

I - praticou falta grave no exercicio do cargo ou funcgao;,

II - aceitou ilegalmente cargo ou fungdo publica.

Paragrafo vinico. Serd igualmente cassada a disponibilidade do servidor que ndo assumiu no
prazo legal o exercicio do cargo ou fungdo em que for aproveitado.

Art. 144. As faltas prescreverdo, contados os prazos a partir da data da infragdo:

I — em 06 (seis) meses, quando sujeitas a pena de adverténcia;

.« —em 01 (um) ano, quando sujeitas as penas de multa ou suspensdo;

III — em 05 (cinco) anos, quando sujeitas as penas de demiss#@o, cassagdo de aposentadoria ou
disponibilidade e de destitui¢do de fungdo.

§ 1% A falta administrativa, também prevista como crime na lei penal, prescrevera juntamente

com este.
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(Texto compilado da Lei Complementar n® 499/2010 — pag. 52)

§ 2% A instauragdo de procedimento administrativo e a decisdo da autoridade competente

interrompem a prescrigao.

CAPITULO XIII-A
DAS PENALIDADES POR ASSEDIO MORAL

(Capitulo acrescido pela Lei Complementar n.° 530, de 03 de julho de 2013)

Art. 144-A. A aplicagdo das penalidades previstas no art. 85-A da Lei Organica do Municipio
de Jundiai pela pratica de assédio moral rege-se pelo disposto neste Capitulo, aplicando-se,

subsidiariamente, as disposi¢des do Capitulo XIII. (Artigo acre. "o pela Lei Complementar n.°
530, de 03 de julho de 2013)

Art. 144-B. Aplica-se a pena de adverténcia no caso de pratica das condutas de assédio moral

descritas nos incisos [ e Il do § 1° do art. 85-B da Lei Organica do Municipio de Jundiai.
(Artigo acrescido pela Lei Complementar n.° 530, de 03 de julho de 2013)

Art. 144-C. A pena de suspensdo, que ndo excederd noventa dias, serd aplicada nas hipoteses
descritas nos incisos III a VII do § 1° do art. 85-B da Lei Orgénica do Municipio de Jundiai
ou no caso de reincidéncia na pratica de condutas de assédio moral punidas com adverténcia,
na forma do art. 144-B desta Lei, considerando os danos ao servigo publico, os antecedentes

funcionais do servidor e circunstdncias agravantes e atenuantes da conduta. (4rtigo acrescido

pela Lei Complementar n.° 530, de 03 de julho de 2013)

Art. 144-D. A pena de demissdo serd aplicada pela pratica das condutas previstas nos incisos
IV e VII do § 1° do art. 85-B da Lei Orgéanica do Municipio de Jundiai que resultem em
graves danos ao servidor assediado ou em prejuizos substanciais ao servigo publico e na
hipotese de reincidéncia na pratica de assédio moral punido com suspensdo nos termos do art.

144-C desta Lei. (4rtigo acrescido pela ™ i Complementar n.° 530, de 03 de julho de 2013)

Art. 144-E. A aplicagdo de penalidade por assédio moral dependera de apuragdo em processo

b

X1V deste Titulo. (4rtig scidop " Lei Complementar n.°530. de 03 de julho de 20’ ")

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto neste artigo ao agente politico do Municipio de
Jundiai que praticar assédio moral. (Pard; "2 acrescido pela Lei Complementar n.° 530, de 03 de

ulho © ~"73)

14
2N i W PERNE TE v W e -




Fs._

Camara Mumc:pal

Jundlcu

sAo PAULO

DIRETORIA FINANCEIRA
PARECER N° 0025/2020

Vem a esta Diretoria, para andlise e parecer, o Projeto de Lei
Complementar n. 1.066/2020, de autoria do Executivo, que regula no ano de 2020, as faltas
abonadas dos servidores lotados nas Unidades de Gestao de Promogéo da Saude e da Educagéo.

Em fungédo do enfrentamento da epidemia do coronavirus (COVID-
19), os servidores lotados na Unidade de Gestdo da Promogéo da Satide e Unidade de Gestao da
Educagéo, ndo puderem usufruir das faltas abonadas do primeiro semestre (Decreto n° 28.910, de
16 de margo de 2020 e Decreto n® 28.970, de 17 de abril de 2020). Assim, a mudanga de prazo se

faz necessaria para que os referidos servidores possam usufruir das faltas abonadas.

A planilha de fls. 08 nos traz um impacto nulo com a presente agao.

Conforme justificativa do Executivo, eventuais despesas, tendo em
vista a necessidade de prestagdo de servicos extraordindrios para a cobertura do servidor que
usufrui do beneficio, possuem adequagdo orgamentaria e atendem ao Art. 5° Inc. | da Lei de
Responsabilidade Fiscal — fls. 09 - (Despesas com Pessoal - 45,73% da Receita Corrente Liquida,
o limite & de 54%).

O projeto segue apto a tramitagao.
Este € o nosso parecer, s. m. e.

Jundiai, 30 de juiho de 2020.

ADRIANA ;ARDO

Diretora Financeira
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 1374

PROJETO DE LEI COMPLEMENTARN ° 1066 PROCESSO N° 85.458

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL, o
presente projeto de lei complementar regula, no ano de 2020, as faltas abonadas
dos servidores lotados nas Unidades de Gestdo de Promogao da Saude e da
Educacao.

A propositura encontra sua justificativa as fls.
06/07; e vem instruida com:1) a planilha de Estimativa do Impacto Orgamentario-
Financeiro e Demonstrativo de Compatibilidade com os Limites Legais (fls. 08/09); 2)
documento (fls. 10/13); e, 3)estudo da Diretoria Financeira da Edilidade — Parecer
0025/20 (fls. 14).

A Diretoria Financeira da Casa, em seu
parecer n° 0025/2020 considera o projeto apto para prosseguimento. Ressalte-se
que o parecer financeiro foi subscrito pela Diretora Financeira, pessoa
eminentemente técnica do érgao, cuja fundamentagao se respalda esta Consultoria
Juridica, posto que matéria financeira e contabil nao pertence ao seu ambito de
competéncia.

E o relatério.

PARECER:

A proposta em exame se nos afigura
revestida da condi¢ao legalidade no que concerne a competéncia (art. 6° capuf), e
quanto a iniciativa, que é privativa Chefe do Executivo (art. 46, lll e IV, c/c o art. 72,
XIl), sendo os dispositivos relacionados pertencentes a Lei Organica de Jundiai.

A matéria é de natureza legislativa, eis que
tem por intuito regular, no ano de 2020, as faltas abonadas dos servidores lotados
nas Unidac ;de stdo de Prc...>¢éo da Saude e da Educagéo.
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Sobre o prisma juridico, portanto, o projeto €
constitucional e legal, posto ser da competéncia privativa do Poder Executivo a
iniciativa de projetos de lei que versam sobre a organizagdo administrativa
(reestruturacgao, criagéo, extingédo e vencimentos de cargos publicos).

Nesse sentido,posicionamento unissono do
E. STF:

Processo: RE 370563 SP

Relator(a): Min. ELLEN GRACIE

Julgamento: 31/05/2011

Orgéo Julgador: Segunda Turma

Publicagdo: DJe-121 DIVULG 24-06-2011 PUBLIC 27-06-2011
EMENT VOL-02551-01 PP-00053

Parte(s):

MIN. ELLEN GRACIE

ANDREIA DA COSTA

LUIS FERNANDO CESAR LENCIONI

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE LIMEIRA PREFEITO
MUNICIPAL DE LIMEIRA

Ementa

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO. REGIME
JURIDICO. COMPETENCIA EXCLUSIVA DO EXECUTIVO
MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL
EM FACE DA CONSTITUICAO ESTADUAL.

1. A norma municipal foi declarada inconstitucional pelo Orgéo
Especial do TJ/SP, por violagdo aos arts. 24 (§ 2° 4)
el44daConstituicéo do Estado de SaoPaulo.

2 A disposicao sobre regime juridico dos servidores municipais € de competéncia
excusiva do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art61.§ 191l,aec,
daConstituicdo Federal, de observiancia obrigatdria
pelosMunicipios.

3. E inadmissivel emendas parlamentares em projeto de lei de
iniciativa privativa do Prefeito Municipal visando ampliar
vantagens dos servidores que impliqguem aumento de despesas.
Precedentes.

4. Agravo regimental a que se negaprovimento.

A analise do mérito do projeto (rectius,
valoragao sobre os beneficios praticos qu o projeto acarretara, se convertido em lei)
compete ao Plenario que devera valorar o tema na condigéo de‘juiz do interesse
publico”, a luz da justificativa e documentos que instruem o projeto.
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Referido estudo também deve levar em
conta os principios estabelecidos no art. 37,caputda Constituicao Federal e art. 111,
da Constituigao Estadual, no sentido de buscar a concretizagado do “resultado 6timo”
para a comuna jundiaiense. Di-los, respectivamente:

Art. 37. A administragcao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aosprincipios de
legalidade,impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiénciae, também, ao seguinte:

()

Artigo 111 - A administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecera
aosprincipios de legalidade, impessoalidade,

moralidade,publicidade, razoabilidade, finalidade, motivacao
e interessepublico.

E as razdes de mérito podem ser extraidas
da justificativa do projeto que remetemos Vossas Exceléncias.

OITIVA DAS COMISSOES
Nos termos do inc. | do art. 139 do

Regimento Interno, sugerimos a oitiva das Comissées de Justica e Redagdo, de
Financas e Orgamento e de Saude, Assisténcia Social e Previdéncia.

QUORU"™" ioria absoluta (art. 43, I,

L.O.M.).
S.m.e.
Jundiai, Jlho de 2020.
Fabio N: dro

Procurat dico










