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Legislativo -

Jundiai, 17 de junho de 2019.

Excelentissimo Senhor Presidente;

Permitimo-nos encaminhar & esclarecida apreciagfo
dessa Colenda Casa de Leis, o incluso Projeto de Lei por meio do qual se busca autorizagfio
legislativa para a realizagfo de operagdo de crédito junto ao BANCO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL, até o montante de R$ 28.025.600,00
(vinte e oito milhdes e vinte e cinco mil e seiscentos reais) destinados a implantagio do Projeto
Municipio Seguro.

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de

elevada estima e distinta considerag#o.

Ao

Exmo. Sr.

Vereador FAOUAZ TAHA

Presidente da Camara Municipal de Jundiai
Nesta

sce.1
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Processo n° 13.466-6/2019

PUBLICAGAO s
06 i34

Aprasentado. APROVADO
Encaminhe-se 3s comissées ndicadas: .

‘%‘{ 10 10H 2019

PROJETO DE LEIN°_12.936

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a contratar operagdo de crédito junto ao
BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL — BNDES,
com a garantia da Unifo, até o valor de R$ 28.025.600,00 (vinte ¢ oito milhdes e vinte e cinco
m,l/l, e seiscentos reais), no dmbito do PROGRAMA SEGURANCA PUBLICA/FINEM -
Financiamento a Empreendimentos, nos termos da Resolugo CMN n° 4.589, de 27 de junho
de 2017, e da Resolugdo CMN n° 4.702, de 19 de dezembro de 2018, destinado & implantagio
do “Projeto Municipio Seguro” no &mbito do Projeto de Modernizac;écv) e Reestruturagdo da Area
de Seguranga Piiblica do Municipio de Jundiai, observada a legislagdo vigente, em especial as

disposi¢des da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a vincular, como contragarantia a garantia
da Unido, a operagfo de crédito de que trata esta Lei, em carater irrevogavel e irretratavel, a modo
pro solvendo™, as receitas a que se referem os arts. 158 e 159, inciso I, alinea “b”,
complementadas pelas receitas tributarias estabelecidas no art. 156, nos termos dp § 4° do art.

167, todos da Constituicdio Federal, bem como outras garantias em direito admitidas.

~ \

Art. 3° Os recursos provenientes da operagfo de crédito a que se refere esta Lei
dever@io ser consignados como receita no Orgamento ou em créditos adicionais, nos termos do

inciso II do § 1° do art. 32, da Lei Complementar n° 101, de 2000.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8400



fls Mert

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

Art. 4° Os or¢camentos ou os créditos adicionais deverdo consignar as dotagdes
necessarias as amortizagdes € aos pagamentos dos encargos anuais, relativos aos contratos de

financiamento a que se refere o art. 1°.

Paragrafo unico. O Poder Executivo Municipal consignara nos or¢amentos anuais
e plurianuais do Municipio, durante os prazos que vierem a ser estabelecidos para empréstimos,'
financiamentos ou operag¢des de crédito por ele contraidos, dotagdes suficientes 2 realizacdo do
projeto e das déspesas relativas 4 amortizag8o do principal, juros e demais encargos decorrentes
da operagdo de crédito autorizada por esta lei, financiadas pelo BNDES no ambito do
PROGRAMA SEGURANCA PUBLICA/FINEM - Financiamento a Empreendimentos.

Art. 5° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais

destinados a fazer face aos pagamentos de obrigagdes decorrente da operagdo de crédito

autorizada por esta Lei.

Art. 6° O Poder Executivo encaminhard & CAmara Municipal, cépia do contrato de
financiamento e outros ajustes de que trata esta Lei, no prazo de 20 (vinte) dias contados de sua

assinatura.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data publicagdo.

LVYIZ FERNANDO MACHADO

refeito Municipal

sce.1
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Senhores Vereadores:

Submetemos a apreciagfio dessa Colenda Casa de Leis, o incluso projeto
de lei por meio do qual se busca autorizagfo legislativa para a realizagfio de operacgio de crédito
junto a0 BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL, até o
montante de R$ 28.025.600,00 (vinte e oito milhdes e vinte e cinco mil e seiscentos reais)

destinados a implantag¢@o do Projeto Municipio Seguro.

A Proposta beneficiara diretamente a populagéo residente no Municipio
e indiretamente parcela da populagdo flutuante pertencente aos Municipios que fazem parte do

Aglomerado Urbano, ultrapassando assim, 750.000 (setecentos e cinquenta mil) habitantes.

Também serdo favorecidos todos os atuais profissionais do efetivo da

Guarda Municipal e futuros ingressantes da Carreira.

Pretende-se atender todas as escolas pablicas do Municipio, ou seja,
aproximadamente 200 (duzentos) estabelecimentos de ensino, além da intensificagio da
fiscalizagdo em bares e outros estabelecimentos comerciais, a evitar ocorréncias de porte e trafico
de entorpecentes, bem como consumo de 4lcool no interior e entorno das escolas, além de outras

formas de criminalidade e violéncia.

Espera-se que com a execugdo do projeto ocorra a ampliagdo de
aproximadamente 20% (vinte por cento) dos atendimentos & populagfo realizados pela Guarda
Municipal, com gradativa redugéo dos crimes e da violéncia no Municipio, além de propiciar as
condi¢Ses necesséria a uma maior integragfio dos 6rgéos de seguranga e dos servigos de urgéncia
e emergéncia, em atividades conjuntas e de apoio mutuo, possiveis por meio do reaparelhamento

e modernizagdo tecnologica da Guarda Municipal.

A despeito dos beneficios que proporcionardo aos municipes, o projeto
representa gastos de significativa monta, para os quais as receitas préprias nfo autorizam sua
assungdo, obrigando-nos, dessa maneira, a buscar solugdes alternativas viaveis que atendam o

interesse publico, mas com equilibrio fiscal.

O financiamento serd amortizado em 240 (duzentos e quarenta) meses,

para o subcrédito A, de R$ 16.798.700,00 (dezesseis mil, setecentos e noventa e oito milhdes e

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiaf” - Fone (11) 4589-8400
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setecentos reais) € em 84 (oitenta e quatro) meses para o subcrédito B de R$ 11.226.900,00 (onze
milhdes, duzentos e vinte e seis mil e novecentos reais), contados a partir da assinatura do

contrato de financiamento, sendo de até 12 (doze) meses o prazo de caréncia.

Sob os aspectos da Lei Complementar n° 101/00, acompanha a presente
propositura a necessaria andlise de impacto orgamentério-financeiro, sendo que a capacidade de

endividamento do Municipio se enquadra aquém do limite estabelecido na Resolugiio n® 43, de

2001, do Senado Federal.

Diante do inegével alcance social da medida, estamos convictos de que
os Nobres Vereadores néo faltario com o seu valioso apoio para a aprovacdo da presente

propositura.

LUIZ FERNANDO MACHADO

refeito Municipal

scc.l
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ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO - EXERCICIO 2019
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VALORES CORRENTES
Art, 9°, Inc. XIII, alinea a) das InstrugBes n.02/2008 (TC-A-40.728/026/07) - Area Municipal - do TCE-SP - (LRF, art 53, incisa IIl) Versao 03_19
Nova Metodologia de célculo para o Exercicio 2018 - Manual do Demonstrativos Fiscais 8* Ediggo da Si taria do Tesouro Nacional - STN R$ 1,00
: = o o T o e ot ) LRI AN "i'% T s -
i o .
s S i e J = -
RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES (I) 1.800.676.025 1.974.837.293 2.138.062.500 2.169.383.174 2.239.976.149 2.317.127.916
Impostos, Taxas e Contribuigdes de Methoria 607.584.845 707.378.866 801.388 120 836.683.928 879.744.993 923.908.192
Contribuigdes 89.070.293 90.575.459 102.623.938 108.993.933 142.290.317 115.967.067
Receita Previdencidria 68.702.494 67.329.485 79.723.938 84.211.408 86.949.291 89.992.516
Outras Receltas de Contribuicdes 20.367.799 23.245.973 22.900.000 24,782,525 25.341.025 25.974.551
Receita Patrimonial 39.659.185 89.322.601 24.503.772 15.444.614 18.477.489 18.988.003
Aplicagbes Financeiras (/1) 14,063,796 88.296.452 23.657.772 14.404.416 17.419.162 17.825.029
Qutras Receitas Patrimoniais 25.595.388 1.026.149 846.000 1.040.198 1.058.327 1.162.974
Transferéncias Correntes 934.221.629 993.637.584 1.099.976.380 1.103.223.400 1.122.682.849 1.148.177.738
Demais Receitas Correntes 130.140.074 93.922.784 108.570.290 105.037.299 106.880.501 110.086.916
Outras Receitas Financeiras (Ill) - - - - - -
| Receitas C Restant 130.140.074 93.922.784 109.570.290 105.037.299 106.880.501 110.086.916
RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES (IV) = (I - Il - lll) 1.786.612.229 1.886.540.841 2.114.404.728 2,154.978.758 2.222.556.987 2.299.302.888
RECEITAS DE CAPITAL (V) 12.331.401 19.424.723 69.106.600 83.788.976 68.715.411 24,089.911
Operagdes de Crédito (VI) - 6.726.498 53.136.400 65,600.000 50.000.000 5.000.000
Amortizagdo de Empréstimos (VIl) - - - - - -
Alienagdo de Bens 1.182.366 2.055.554 121.000 - - -
Receitas de Alienagso de | i Temporérios (VIll) - - - - . R
Receitas de Alienagéo de I ' P {x) 1.182.366 - - . .
Outras Alienagbes de Bens - 2.055.554 121.000 - - -
Onsferénclas de Capital 6,389.463 7.373.332 15.832.200 14.028.976 14,306 036 14,540,058
Convénios 6,389 463 7.373.332 15 832.200 14.028.976 14.306.036 14.540.058
i Outras Transferéncias de Capital - - - - - -
Outras Receitas de Capital 4.759.572 3.269.339 17.000 4.160.000 4.409.375 4.549.853
Outras Receitas de Capltal No Primérias (X} - - - - - -
Outras Receitas de Capital Primérias 4.759.572 3.269.339 17.000 4,160.000 4,409,375 4.549.853
I RECEITAS PRIMARIAS DE CAPITAL (XI) = (V - VI - VIl - VIl - IX - X) 11.149.035 12.698.225 15.970.200 18.188.976 18.715.411 19.089.911
RECEITAS INTRADRGAMENTARIAS ’ i © 138.093.281 , 160.111,086 | 166.521.800 ¥ 181.700.617 185,343.80
P G T T & TR -

E fes s ALY, SR W i Z S¥ oo % ¥ z v s D] X
DESPESAS CORRENTES (XIll) 1.627.200.970 1.766.888.948 2.045.273.401 2.134.798.112 2.198.291.540 2.260.481.591
Pessoal e Encargos Sociais 868.911.020 946.948.344 1.051.278.300 1.128.810.482 1.167.302.516 1.197 808.104
} Juros e Encargos da Divida (XIV) 2.548.462 2,371.948 5.600.000 15,235.450 21.501.011 21.450.447
Outras Despesas Correntes 755.741.487 817.568.656 988,395,100 990.752.181 1.019.488 013 1.041.223.039
DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES (XV) = (X1l - XiV) 1.624.652,508 1.764.517.000 2.039.673.400 2.119.562.662 2.176.790.529 2.239.031.144
DESPESAS DE CAPITAL (XVI) 15.387.301 41.951.630 123.540.800 106.230.248 107.393.345 77.731.636
Investimentss 11.350.465 22.758.120 112.840.800 93.729.359 81.261.721 60.753.619
Inversées Finaficeiras - - - - - -
C 3o de Empréstimos e i tos (XVi) - - - - - -
Aquisig8o de Titulo de Capital j4 Intagralizado (XVIli) - - - - - -
Aquisicdo de Titulo de Crédito (XIX) - - - - - -
Demais Inversbes Financeiras - - - - - .
mortizagdo da Divida (XX) 4.036.836 19.193.510 10.700.000 12,500,889 26.101.624 16.978.018
) DESPESAS PRIMARIAS DE CAPITAL (XXI) = (XVI - XVII - XVIll - XIX - XX) 11.350.465 22.758.120 112.840.800 93.729.359 81.291.721 60.753.619
i RESERVA DE CONTINGENCIA (XXII) - - 38,354,900 12 143.790 3.006.675 3.004.600
BESPESAS INTRAORGAMENTARIAS * 142,382,968 149,822,544 | ~ 166,521,800 169.484.717 |, 181.700%617 | * 185.343.809
e
AT (71.860.118) (64.174.125)] (3.384.611)]
Aumento Permanente da Receita 231.135.862 42.792.806 68 104.663 77 120.401
| Ampliagdo das Despesas 403.593.979 34.566.712 35.653.114 41.700.437
= N i PRy T ok
389.244 2.262.238 5.184.295 4.785.763
v
i‘ Resultado do i (vatores inferi ou iguals a zero i em ausé

‘ nulo) .

area de Seguranca Publica do Municipio de Jundiai - SP. .

D i laborad te para o do P A ativo PA n° 13.466-6/2019-1, objetivando a aprovaglio Legislativa do Projeto de Lel - PL, que autoriza a
‘ Municipalidade realizar uma operagio de crédito no valor, estimado, de R$ 28.025.600,00, junto ao Banco Nacionat de D Ivil E. dmico e Social - BNDES, para modernizagio e reestrutura da

e
¢ Luiz Fer‘ 3 | ~

Diretor do Deparfamento de Orgamento Gestor da

)

jo Parimoschi

Jundiai, 10/06/19

Governo e Finangas

Municipal
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DIRETORIA FINANCEIRA
PARECER N° 0036/2019

Vem a esta Diretoria, para andlise e parecer, 0 Projeto de Lei n°
12.936, de autoria do Executivo, que autoriza operagédo de crédito com o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES para implantagdo de projeto de seguranga
publica; e autoriza créditos orgamentarios correlatos (R$ 28.025.600,00).

A presente propositura tem como objetivo a implantagdo do
“Projeto Municipio Seguro” no &mbito do Projeto de Modernizagédo e Reestruturagéo da Area
de Segurancga Publica do Municipio de Jundiai. O financiamento sera amortizado em 240
(duzentos e quarenta) meses, para o subcrédito A, de R$ 16.798.700,00 (dezesseis milhbes,
setecentos e noventa e oito mil e setecentos reais) e em 84 (oitenta quatro) meses para o
subcrédito B de R$ 11.226.900,00 (onze milhdes, duzentos e vinte e seis mil e novecentos
reais), contados a partir da assinatura do contrato de financiamento, sendo de até 12 (doze)

meses o prazo de caréncia.

De acordo com o demonstrativo de Estimativa de Impacto
Orgamentario-Financeiro (fls. 08), temos que as despesas com a presente acdo serdo: R$
389.244,00 em 2019, R$ 2.262.238,00 em 2020, R$ 5.184.295,00 em 2021 e R$ 4.785.763,00
em 2022. Com relagdo a previsado de deficit do Resultado Primario para o
atual e préximos exercicios, 0 mesmo leva em consideragao o cenario econdmico recessivo
previsto para 2019.

Segue apto a tramitagao.
Este é 0 nosso parecer, s. m. e.

Jundiai, 18 de junho de 2019.

ADRIANA J. DE JESUS ARDO

Diretora Financeira
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PROJETO DE LEI N° 12.936 PROCESSO N° 83.415

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL (LUIZ
FERNANDO MACHADO), o presente projeto de lei autoriza operagéo de crédito com o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES para implantagéo de
projeto de seguranga publica; e autoriza créditos orgcamentarios correlatos (R$
28.025.600,00).

A propositura encontra sua justificativa as fls.
06/07, e vem instruida: 1) com a planilha de Estimativa do Impacto Orgamentario-
Financeiro (fls. 08); e 2) parecer da Diretoria Financeira da Casa (fls. 09).

A Diretoria Financeira, érgao técnico que
detém a competéncia exclusiva de se pronunciar sobre matérias de cunho contabil e
financeiro do Legislativo, informa, em sintese, que: 1) busca-se autorizagdo para
celebracdo de operagcdo de crédito entre o Municipio e o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, objetivando a implantagdo do “Projeto
Municipio Seguro” no ambito do projeto de Modernizagio e Reestruturagido da Area de
Seguranca Publica do Municipio de Jundiai; 2) o financiamento sera amortizado em 240
meses, para o subcrédito A, de R$ 16.798.700,00, e em 84 meses para o subcrédito B, de
R$ 11.226.900,00, totalizando de R$ 28.025.600,00; 3) o demonstrativo de Estimativa de
Impacto Orgamentdrio-Financeiro (fls. 08), aponta que as despesas com a presente acao
serdod e R$ 389.244,00 em 2019, R$ 2.262.238,00 em 2020, R$ 5.184.295,00 em 20121
e R$ 4.785.763,00 em 2022; 4) quanto a previsdo do deficit do Resultado Primario para o
atual e proximos exercicios, este decorre do cenario econdmico recessivo para 2019; e 5),
sob o ponto de vista orcamentéario e financeiro, o projeto segue apto a tramitagdo.
Ressalte-se que o parecer financeiro foi subscrito pela Diretora Financeira, pessoa
eminentemente técnica do 6rgéo, cuja fundamentagdo se respalda esta Consultoria
Juridica, posto que matéria financeira e contabil ndo pertence ao seu ambito de
competéncia. Assim, nossa manifestacdo juridica leva em consideracdo a presung¢ao de
verdade contabil-financeira exarada por quem de direito.

E o relatorio.

N
&,
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PARECER:

Inicialmente anotamos que o projeto visa obter
autorizagdo para contratagdo de operagdo de crédito, ou seja, financiamento junto ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, até o valor de R$
28.025.600,00, para as finalidades elencadas no art. 1°. Neste aspecto, a proposta em
exame relne a condi¢ao legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, 1), e quanto a
iniciativa, que é privativa do Chefe do Executivo (art. 46, IV, c/c o art. 72, lll e IV), sendo os
dispositivos destacados da Lei Organica de Jundiai.

Da leitura da propositura, em especial, sua
justificativa, se nota que a propositura tem por finalidade atender, entre outros aspectos, as
escolas publicas do Municipio, além da intensificagdo da fiscalizacdo em bares e outros
estabelecimentos comericiais, a evitar ocorréncias de porte e trafico de entorpecentes,
bem como consumo de alcool no interior e entorno das escolas, além de outras formas de
criminalidade e violéncia. Sobre as condi¢des do financiamento, o Municipio se limitara a
valor menor do que foi imposto na Resolugido Senatorial n°® 43, de 2001.

Quanto ao aspecto material, o projeto supra
encontra-se, salvo melhor juizo, de acordo com os pardmetros constitucional e legal,
notadamente o art. 167, V, da CF e incisos Il e lll, do § 1°, do art. 43, da Lei Federal n°
4.320/643.

A contratacio de operacdo de crédito deve
ocbedecer, outrossim, aos artigos 32 e 33, da LRF. Di-los:

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o
cumprimento dos limites e condicbes relativos
a realizagdo de operagbes de crédito de cada
ente da Federagao, inclusive das empresas por
eles controladas, direta ou indiretamente.

§ 1° O ente interessado formalizara seu pleito
fundamentando-o em parecer de seus 6rgaos
técnicos e juridicos, demonstrando a relacéo
custo-beneficio, o interesse econdmico e social

VDl
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da operagcdo e o atendimento das seguintes
condicdes:

| - existéncia de prévia e expressa autorizagao
para a contratagdo, no texto da lei
orcamentaria, em créditos adicionais ou lei
especifica;

Il - inclusédo no orcamento ou em créditos
adicionais dos recursos provenientes da
operagao, exceto no caso de operagbes por
antecipacéo de receita;

Il - observancia dos limites e condicbes
fixados pelo Senado Federal,

IV - autorizac@o especifica do Senado Federal,
quando se ftratar de operagdo de crédito
externo;

V - atendimento do disposto no inciso lll do art.
167 da Constituicao;

VI - observancia das demais restricbes
estabelecidas nesta Lei Complementar.

§ 2° As operacdes relativas a divida mobiliaria
federal autorizadas, no texto da lei
or¢camentéaria ou de créditos adicionais, serédo
objeto de processo simplificado que atenda as
suas especificidades.

§ 3° Para fins do disposto no inciso V do § 1o,
considerar-se-4, em cada exercicio financeiro,
o total dos recursos de operagdes de crédito
nele ingressados e o das despesas de capital
executadas, observado o seguinte:

| - ndo serdao computadas nas despesas de
capital as realizadas sob a forma de
empréstimo ou financiamento a contribuinte,
com o intuito de promover incentivo fiscal,
tendo por base tributo de competéncia do ente
da Federagao, se resultar a diminuigcéo, direta
ou indireta, do 6nus deste;

Il - se o empréstimo ou financiamento a que se
refere o inciso | for concedido por instituicdo
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financeira controlada pelo ente da Federagéo,
o valor da operagdo serd deduzido das
despesas de capital;

il - (VETADO)

§ 4° Sem prejuizo das atribuigées préprias do
Senado Federal e do Banco Central do Brasil,
o Ministério da Fazenda efetuard o registro
eletrénico centralizado e atualizado das dividas
publicas interna e externa, garantido o acesso
publico as informagdes, que incluirdo:

I - encargos e condi¢des de contratacio;

Il - saldos atualizados e limites relativos as
dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de
crédito e concessao de garantias.

§ 5° Os contratos de operacdo de crédito
externo ndo conterdo clausula que importe na
compensagdo automatica de débitos e
créditos.

§ 6° O prazo de validade da verificagdo dos
limites e das condigdes de que trata este artigo
e da analise realizada para a concessido de
garantia pela Unido sera de, no minimo, 90
(noventa) dias e, no maximo, 270 (duzentos e
setenta) dias, a critério do Ministério da
Fazenda. (Incluido pela Lei Complementar n°
159, de 2017)

Art. 33. A instituicdo financeira que contratar
operagao de crédito com ente da Federagéo,
exceto quando relativa a divida mobiliaria ou a
externé, deveréa exigir comprovagdo de que a
operacdo atende as condigdes e limites
estabelecidos.

§ 1° A operacdo realizada com infracdo do
disposto nesta Lei Complementar sera
considerada nula, procedendo-se ao seu
cancelamento, mediante a devolugdo do
principal, vedados o pagamento de juros e
demais encargos financeiros.

&
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§ 2° Se a devolugdo nao for efetuada no
exercicio de ingresso dos recursos, sera
consighada reserva especifica na lei
or¢amentaria para o exercicio seguinte.

§ 3° Enquanto n&o efetuado o cancelamento, a
amortizagao, ou constituida a reserva, aplicam-
se as sanc¢des previstas nos incisos do § 3° do
art. 23.

§ 4° Também se constituira reserva, no
montante equivalente ao excesso, se nao
atendido o disposto no inciso Il do art. 167 da
Constituigdo, consideradas as disposicdes do §
3°do art. 32.

Nesse passo, por forca da Lei de
Responsabilidade Fiscal (art. 32, § 1°, inc. |, da Lei Complementar n® 101/200) é condi¢cao
da contratagdo de operagdo de crédito a existéncia de prévia e expressa autorizacdo
legislativa, o que se faz por meio da presente propositura.

Ademais, faz-se necessario por forga do
supracitado ordenamento juridico a inclusdo no orgamento ou em créditos adicionais dos
recursos provenientes da operacdo, cuja previsdo consta do art. 3° incluindo na Lei
Orgamentaria Anual e no Plano Plurianual os recursos necessarios, conforme art. 4°.

Desta forma, a matéria €& de natureza
legislativa, e o0 aval da Camara é indispensavel (art. 13, lll e XIV, da Carta de Jundiai).
Reitere-se que, conforme os projetados arts. 3° e 4° o Executivo consignard nos
orcamentos anuais os recursos necessarios ao atendimento da contrapartida financeira do
Municipio no projeto e das despesas relativas & amortizagéo do principal, juros e demais
encargos decorrentes da operagéo de crédito.

Uma vez que se busca autorizagdo para
contratacdo de operacado de crédito, que sera consignado como receita no orgamento via
créditos adicionais especiais (arts. 3° e 4°), o intento somente pode se consubstanciar
através de lei e aberto via decreto do Executivo, motivo pelo qual o aval da Cémara é
indispensavel (art. 42 da Lei federal 4.320/64, c/c o art. 13, lll, da Carta de Jundiai).

S
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Sobre os créditos especiais ensina o E.

TCE/SP (O Tribunal e a Gestao Financeira dos Prefeitos - Fevereiro 2012, pagina 15):

“No quotidiano, no dia a dia da Administragéo,
a LOA é a peca mais importante para que se
concretizem as politicas ptblicas. Nunca é
demais lembrar que, na area governamental,
ndo se gasta um cenfavo sem a
correspondente autorizagdo orgamentéria (art.
167, I e Il da CF).

No curso de sua execugéo, a lei orgcamentaria
pode ser alterada mediante os créditos
adicionais, que assim se decompdem:

» Suplementares, destinados a reforgar
dotacéo antes prevista;

» Especiais, destinados a criar dotagdo néo
antevista na lei de orgamento;

« Extraordindrios, destinados a despesas
urgentes e imprevistas. (...)".

Na mesma cartitha ha menc¢ao (pagina 17) das

recomendacdes do E. TCE/SP sobre o tema:

“(...) Na anélise dos instrumentos
orgamentarios, fem feito esta Corte
recomendagbes como as que seguem:

[. O Plano Plurianual (PPA) e a Lei de
Diretrizes  Orgamentarias  (LDO)  devem
estabelecer, por programa de governo, custos
estimados e metas fisicas.

Il. Os programas governamentais devem ser
melhor  previstos, evitando-se  elevada
modificagdo do orgamento, quer mediante
créditos  adicionais ou por meio de
transposicoes, transferéncias e
remanefamentos.

Ill. Salutar que seja moderada, proxima a
inflagdo do ano seguinte, a margem
orcamentéria para abertura, por decreto, de
créditos suplementares (art. 165, § 8° da CF).

&
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IV. A Lei de Diretrizes Orgamentéarias deve
estar municiada dos Anexos de metas e riscos
fiscais (arf. 4° § 1° a 3° da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

V. A Lei de Diretrizes Orgcamentarias deve
evidenciar critérios objetivos para limitagdo de
empenho, caso haja queda na receita
estimada (art. 4° 1, “b” da LRF).

VI. A Lei de Diretrizes Orgamentarias precisa
enunciar objetivas condicbes para
subvencionar entidades do terceiro setor (art.
4°, I, “f " da LRF).

VII. A Lei Orgamentaria Anual deve abranger
todas as entidades publicas do Municipio,
atendendo ao principio orgamentario da
unidade (art. 165, § 5° | da CF).

VIlI. Oriundos da participagdo popular (art. 48,
LRF), as obras e outros projetos devem se
individualizar na Lei Orcamentaria Anual, em
especificas categorias programaticas.

IX. A transposicdo, transferéncia e
remanejamento devem estar precedidos de lei
especifica (art. 167, VI da CF).

X. A Lei Orgamentéria Anual precisa detalhar-
se até o nivel do elemento de despesa (art. 15
da Lein® 4.320, de 1964) (...)".

O presente projeto autoriza que o Prefeito
Municipal realize operagéo de crédito, objeto do presente projeto, devendo obedecer as
orientagbes legais, de ordinério, e da Corte de Contas, em especial.

Outrossim, cabe apontar que em observancia a
legislacdo de regéncia (LRF, Lei 4320/64), deve-se atentar que: (I) ndo se trata de
operacéo de crédito com finalidade imprecisa ou com dotagéo ilimitada, (I) a operagdo de
crédito respeita os limites de endividamento do Municipio e (lll) o Poder Executivo
encaminhard & Camara Municipal cépia do contrato de financiamento e outros ajustes no
prazo de 20 dias contados de sua assinatura.

)X T
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Sobre o mérito, manifestar-se-a o Soberano

Plenario, cujas informagdes e elementos insertos na proposta deverdo ser sopesados
pelos nobres Edis, pelo mérito, observando os principios norteadores da Administragéo
Puablica (art. 37, caput, da CF) na condicéo de “juizes do interesse publico”.

Além da Comisséo de Justica e Redagéo, nos

termos do disposto no inc. | do art. 139 do Regimento Intemo da Edilidade, sugerimos a
oitiva da Comiss&o de Finangas e Orgamento.

L.O.M.).

Fabio Nadal Pedro
rocuradoX Juridico

Pablo R. P. Gama
< ) Estagiario de Direito

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,

S.m.e.

Jundiai, 19 de junho de 2019.

Aonaldo Salles Yiire

Ronaldo Salles Vieira
Procurador Juridico

Brigida F. G. Riccetto
Estagiaria de Direito
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 83.415

PROJETO DE LEI N.° 12.936, do PREFEITO MUNICIPAL, que autoriza operagdo de crédito
com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social-BNDES para implanta¢fo de
projeto de seguranga publica; e autoriza créditos orgamentarios correlatos (R$ 28.025.600,00).

PARECER

Legislar sobre os assuntos de interesse local (suplementando, se for o caso, a legislagéo
estadual e a federal) € prerrogativa constitucional dos municipios, razdo por que esta proposta mostra-
se procedente quanto a competéncia. O objeto pertence a algada privativa do Prefeito, ou seja, a algada
é-lhe exclusiva, motivo por que a matéria € regular na iniciativa. No nivel normativo genérico préprio
de lei acha-se concebido tecnicamente o documento.

Acompanhada de documento administrativo-financeiro hébil, a proposta mereceu da Diretoria
Financeira e da Procuradoria Juridica posicionamentos favoraveis.

Diante do exposto e considerada a algada juridica que o Regimento Interno (art. 47, I) reserva

a esta Comiss#o, este relator conclui assumindo voto favoravel.

APR ADO
Sala das Comissdes, 25-06-2019.

i1

-
\__/

VALDECI VILAR (Delano)
Presidente e Relator a

—

EDICA S VIEIRA
(Edicarlos Vetor Oeste)

/
ROGERIO RICARDO DA SILVA
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO PROCESSO 83.415

PROJETO DE LEI N.° 12.936, do PREFEITO MUNICIPAL, que autoriza operagéo de crédito
com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social-BNDES para implantacdo de
projeto de seguranga piblica; e autoriza créditos orgamentarios correlatos (R$ 28.025.600,00).

PARECER

Para opinar no mérito, na forma regimental, a Comissdo recebe proposta de iniciativa do
Prefeito Municipal — acompanhada do pertinente demonstrativo de impacto orgamentario-financeiro —,
que neste Legislativo recebeu da Diretoria Financeira parecer favoravel.

Assim o autor justifica, basicamente, a proposta:

“Espera-se que com a execug¢io do projeto ocorra a ampliacio de aproximadamente 20%
(vinte por cento) dos atendimentos & populaciio realizados pela Guarda Municipal, com
gradativa redugdo dos crimes e da violéncia no Municipio, além de propiciar as condigoes
necessarias a uma maior integrag¢io dos drgdos de seguranca e dos servigos de urgéncia e
emergéncia, em atividades conjuntas e de apoio miituo, possiveis por meio do
reaparelhamento e modernizagiio tecnolégica da Guarda Municipal./ A  despeito  dos
beneficios que proporcionario aos municipes, o projeto representa gastos de significativa
monta, para os quais as receitas proprias nido autorizam sua assunciio, obrigando-nos,
dessa maneira, a buscar solugdes alternativas vidveis que atendam o interesse publico, mas
com equilibrio fiscal.”

Eis porque, no que respeita a algada regimental desta Comissdo, este relator langa voto

favoravel.

Sala das Comissdes, 25-06-2019.

Ko

)

A1

MARCIO PETENCO DE SOUSA

az



S~

Cadmara Murlicipal

Jundiai

SAO PAULO

Processo 83.415

PUBLICAGAO D
12 @3 A <
N

Autdgrafo
PROJETO DE LEI N2 12.936
Autoriza operagdo de crédito com o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social-BNDES para implantacdo de
projeto de seguranga publica; e autoriza créditos or¢amentéarios
correlatos (RS 28.025.600,00).

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sio

Paulo, faz saber que em 10 de julho de 2019 o Plenério aprovou:

Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a contratar operac¢do de
crédito junto ao BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL —
BNDES, com a garantia da Unido, até o valor de RS 28.025.600,00 (vinte e oito milhdes e
vinte e cinco mil, e seiscentos reais), no ambito do PROGRAMA SEGURANCA
PUBLICA/FINEM - Financiamento a Empreendimentos, nos termos da Resolu¢io CMN n2
4.589, de 27 de junho de 2017, e da Resolugdo CMN n2 4.702, de 19 de dezembro de 2018,
destinado a implanta¢do do “Projeto Municipio Seguro” no ambito do Projeto de
Moderniza¢do e Reestruturagdo da Area de Seguranga Publica do Municipio de Jundiai,
observada a legislagdo vigente, em especial as disposi¢cbes da Lei Complementar n? 101, de

04 de maio de 2000.

Art. 22 Fica o Poder Executivo autorizado a vincular, como contragarantia

a garantia da Unido, a operagdo de crédito de que trata esta Lei, em carater irrevogdvel e

irretratavel, a modo “pro solvendo”, as receitas a que se referem os arts. 158 e 159, inciso |,

alinea “b”, complementadas pelas receitas tributdrias estabelecidas no art. 156, nos termos do

§ 42 do art. 167, todos da Constituigdo Federal, bem como outras garantias em direito

admitidas.

Elt oy
§'/.
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PROJETO DE LEI N.° 12.936

PROCESSO N°. 83.415

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: 11 10%F, 19
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PRAZO PARA SANCAO/VETO

(15 dias dteis - LOJ, art. 53)
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EXPEDIENTE .,
e i""g " PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI oy

OF.GP.L. n® 2362019 LR AT
Processo n.° 13.466-6/2019 Batas 1810772010 Hordrlos 1648

Administrativo -

Jundiai, 11 de julho de 2019.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Encaminhamos a V. Exa., copia da Lei n.° 9.245, objeto

do Projeto de Lei n.° 12.936, promulgada nesta data, por este Executivo.

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de elevada

estima e distinta considerag3o.

ERNANDO MACHADO
refeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador FAOUAZ TAHA

Presidente da Cadmara Municipal de Jundiai

Nesta

cs.2

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fones (11) 4589-8846 / 4589-8421

|
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAT — Sp proc._____
N el

LEIN.° 9.245, DE 11 DE JULHO DE 2019

Autoriza operagdo de crédito com o Banco Nacional de

Desenvolvimento Econdmico ¢ Social-BNDES para implantagdo de
projeto de seguranga publica; e autoriza créditos orcamentarios
correlatos (R$ 28.025.600,00).

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE JUNDIAI, Estado de Sio Paulo, de
acordo com o que decretou a CAmara Municipal em Sessfio Ordindria realizada no dia 10 de
julho de 2019, PROMULGA a seguinte Lei:-

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a contratar operagdo de crédito junto
a0 BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL —
BNDES, com a garantia da Unifo, até o valor de R$ 28.025.600,00 (vinte e oito milhdes e
vinte e cinco mil, e seiscentos reais), no &mbito do PROGRAMA SEGURANCA
PUBLICA/FINEM - Financiamento a Empreendimentos, nos termos da Resolugdo CMN
n°® 4.589, de 27 de junho de 2017, e da Resolugdo CMN n° 4.702, de 19 de dezembro de
2018, destinado a implantagdo do “Projeto Municipio Seguro” no 4mbito do Projeto de
Modemizagéo e Reestruturagio da Area de Seguranga Publica do Municipio de Jundiai,
observada a legislagdo vigente, em especial as disposi¢Ses da Lei Complementar n° 101, de
04 de maio de 2000.

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a vincular, como contragarantia a
garantia da Unifio, & operaggo de crédito de que trata esta Lei, em caréter irrevogavel e
irretratdvel, a modo “pro solvendo”, as receitas a que se referem os arts. 158 e 159, inciso I,
alinea “b”, complementadas pelas receitas tributérias estabelecidas no art. 156, nos termos

do § 4° do art. 167, todos da Constituigdo Federal, bem como outras garantias em direito
admitidas.

Art. 3° Os recursos provenientes da operagdo de crédito a que se refere esta Lei
devero ser consignados como receita no Orgamento ou em créditos adicionais, nos termos
do inciso IT do § 1° do art. 32, da Lei Complementar n° 101, de 2000.

Art. 4° Os orgamentos ou os créditos adicionais deversio consignar as dotagdes

necessarias as amortizag8es e aos pagamentos dos encargos anuais, relativos aos contratos
de financiamento a que se refere o art. 1°.
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(Lei n.° 9.245/2019 - fls. 02) -

Paragrafo tdnico. O Poder Executivo Municipal consignard nos or¢camentos
anuais e plurianuais do Municipio, durante os prazos que vierem a ser estabelecidos para
empréstimos, financiamentos ou operagdes de crédito por ele contraidos, dotagdes
suficientes a realizagio do projeto e das despesas relativas a amortizagdo do principal, juros
e demais encargos decorrentes da operagiio de crédito autorizada por esta lei, financiadas

pelo BNDES no &mbito do PROGRAMA SEGURANCA PUBLICA/FINEM -
Financiamento a Empreendimentos.

Art. 5° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais

destinados a fazer face aos pagamentos de obrigagdes decorrente da operagdo de crédito
autorizada por esta Lei.

Art. 6° O Poder Executivo encaminhar4 4 Camara Municipal, cépia do contrato

de financiamento e outros ajustes de que trata esta Lei, no prazo de 20 (vinte) dias contados
de sua assinatura.

Art. 7° Esta Lei entra epaf vigor ha data de sua publicagio.

Prefeito Municipal

Registrada na Unidade de Gestfio da Casa Civil do Municipio de Jundiai, aos onze dias do

mes de julho do ano de dois mil e dezenove, e publicada na Imprensa Oficial do Municipio.

oY
—<25

GUSTAVO L. C. MARYSSAEL DE CAMPOS
Gestor da Unidade da Casa Civil

cs.2

PUBLICACAO |Rubrica
Ar| Oy pa| ™
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