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PROJETO DE LEIN°. 12,928
(Valdeci Vilar Matheus)

Exige afixagdo de cartaz educativo sobre a Sindrome Alcodlica Fetal (SAF)
nos locais que especifica.

Art. 1°. Afixar-se-4, em todo bar, restaurante, casa de eventos, hotel e
estabelecimentos similares que comercializam bebidas alcodlicas, bem como em ambulatdrios e
consultérios de ginecologia e obstetricia, cartaz educativo sobre o risco da Sindrome Alcodlica Fetal

(SAF), em local visivel ao publico.

Paragrafo tinico. O cartaz terd dimens&o igual ou superior a 30 cm x 50 cm
(trinta centimetros de altura por 50 centimetros de largura), contendo os seguintes dizeres: “A
INGESTAO DE ALCOOL DURANTE A GESTACAO PODE PREJUDICAR A SAUDE DO BEBE -
“PROTEJA SEU FILHO”.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Justificativa

O consumo de alcool durante a gravidez pode danificar o cérebro, o coragdo e os rins,
além de outros 6rgios do bebé. O consumo de bebidas alcodlicas entre as mulheres gravidas parece
ser o problema mais tragico de uma dependéncia quimica, que pode levar o feto € o recém-nascido a
apresentarem a Sindrome Alcodlica Fetal (SAF), com comprometimento neuropsiquiatrico dos bebés.

Os bebés que nascem com esta sindrome apresentam deformagdes faciais, podem
nascer com baixo peso, ter problemas na motricidade, na aprendizagem, memdria, fala, audigéo,
atengdo e para resolugdo de problemas, além da possibilidade de terem problemas na escola e de
relacionamento.

Nio existe quantidade segura de ingestdo de bebida alcodlica na gestagdo. A melhor

opg¢do ¢ ndo consumi-la. Aproximadamente 55% das mulheres adultas gravidas consomem bebidas

)




VAR N

Cémara Municipal fisQH

Jundiai N

sAo PAULO

(PLn°. 12.918 -{lIs.2)

alcodlicas, dentre as quais 6% sdo classificadas como alcoolistas. Nesses casos, durante a fase em que
a mulher ainda nfio descobriu a gravidez, no primeiro trimestre da gravidez, o bebé ja pode ser
exposto ao alcool.

O principal objetivo desta lei € p0551b111tar a conscientiza¢8o da populagdo sobre a
necessidade da preven¢do da Sindrome Alcodlica Fetal (SAF) através de divulgagéo dos riscos, por
meio de cartazes.

O presente projeto de lei traz relevantes informagdes as familias e a todas as mulheres

gestantes, motivo pelo qual solicito apoio dos nobres Pares para esta iniciativa.

Sala das SessBes, 14/06/20

VAL MATHEUS
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 1017

PROJETO DE LEI N° 12.928 PROCESSO N° 83.398

De autoria do Vereador VALDECI VILAR
MATHEUS, o presente projeto de lei exige afixacao de cartaz educativo sobre a
Sindrome Alcodlica Fetal (SAF) nos locais que especifica.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 03/04.

E o relatério.

PARECER:

A proposicdo em exame se afigura
revestida da condigdo legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, capuft), e
quanto a iniciativa, que é concorrente (art. 13, 1, c/c o art. 45), sendo os dispositivos
relacionados pertencentes a Lei Organica de Jundiai.

A matéria é de natureza legislativa, eis que
tem por intuito afixar cartaz para conscientizar gravidas sobre a Sindrome Alcodlica
Fetal (SAF), com o objetivo de prevenir a ocorréncia de tal Sindrome nos recém-
nascidos no Municipio, tendo em vista que, a pessoa com menos de doze anos é
considerada com direitos preferencialmente protegidos para todos os efeitos legais,
de acordo com o art. 3° da Lei Federal n°® 8.069/1990.

Para corroborar com maior esclarecimento
sobre a matéria, trazemos quem tem direito a politicas publicas que permitam o
seu nascimento e desenvolvimento saudavel, consoante ao que esta disposto pela
Unido na Lei Federal n® 8.069, de 13 de julho de 1990:

‘Art. 7° A crianga e o adolescente tém
direito a protecdo a vida e a saude,
mediante a efetivacdo de politicas sociais

publicas que permitam o nascimento e o |

desenvolvimento sadio e harmonioso, em
condicdes dignas de existéncia.” (grifo
Nosso).

Eis que também trazemos a legislagédo do
Conselho Regional de Medicina de S&o Paulo, em sua Resolugao 305, de 23 de
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“Art. 1°. E obrigatéria a fixagdo de cartaz,
em local de grande circulacdo, em todos os
Estabelecimentos de Saude registrados no
CREMESP, que alerte quanto aos riscos
do consumo de alcool na gravidez, em
razdo do possivel desenvolvimento da
Sindrome Alcéolica Fetal.

Paragrafo unico. O cartaz devera conter os
seguintes dizeres: “O consumo de alcool
durante a gravidez pode prejudicar a saude
do bebé.” (grifo nosso).

Destarte, esta Procuradoria entende no

sentido da constitucionalidade do presente projeto de lei, no tocante a competéncia
da matéria e o tema ser de interesse local.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Além da Comissao de Justica e Redagéo,

nos termos do inciso | do Art. 139 do Regimento Interno, sugerimos a oitiva da
Comissao de Direitos, Cidadania e Seguranga Urbana e da Comissao de Saude,

Assisténcia Social e Previdéncia.

L.O.M.)

Fabio Nadal P&dro
Procurador Juridico

Pruyclow Kicedter
Brigida F. G. Riccetto
Estagiaria de Direito

QUORUM: maioria simples (art. 44, caput,

S.m.e.

Jundiai, 14 de junho de 2019.

ﬁondjc{o 6QU1/) UMLQ

Ronaldo Salles Vieira
Procurador Juridico

Pablo R. P. Gama
Estagiario de Direito
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CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DE SAO PAULO

RESOLUCAO CREMESP N° 305, DE 23 DE JUNHO DE 2017

Diério Oficial do Estado; Poder Executivo, S0 Paulo, SP, 27 jun. 2017. Secéo 1, p.302

Dispbe sobre a obrigatoriedade de sinalizacdo nos hospitais e clinicas do Estado de Sao Paulo
alertando para os perigos e danos decorrentes da ingestdo de bebida alcdolica por gestante e o
risco de desenvolvimento da Sindrome Alcdolica Fetal (SAF).

O Presidente do Conselho Regional de Medicina do Estado de Sao Paulo, no perfeito uso de suas
atribuicoes legais e regimentais, e,

CONSIDERANDO que a Sindrome Alcoolica Fetal - SAF caracteriza-se como um conjunto de
possiveis alteracdoes que acometem o feto quando a mée, ainda em periodo de gestacdo, ingere
bebida alcdolica, mesmo em doses pequenas e por curto periodo, ainda que no que se denomina
como “simples ingestao social”;

QONS!DERANDO que nao ha niveis seguros de ingestao de bebida alcdolica durante todo o tempo
da gestacao;

CONSIDERANDO que a ingestao de alcool durante a gestacao pode afetar a saide do concepto,
com importantes alteracoes do sono, desenvolvimento neuropsicomotor e alteragoes
morfoldgicas, entre outros.

CONSIDERANDO a importancia da atuacdo preventiva por parte dos meédicos, quando da
realizacao do devido pré-natal e acompanhamento pos-parto a respeito de tais riscos;

CONSIDERANDO a necessaria conscientizacdo das gestantes e seus familiares quanto aos riscos
existentes da ingestdo de bebida alcodlica na gravidez, representando uma importante acao
preventiva em prol da salde da populacao,

RESOLVE:

rt. 1°. E obrigatéria a fixacdo de cartaz, em local de grande circulacdo, em todos os
Estabelecimentos de Salde registrados no CREMESP, que alerte quanto aos riscos do consumo de
alcool na gravidez, em razao do possivel desenvolvimento da Sindrome Alcdolica Fetal.

Paragrafo Unico. O cartaz deverad conter os seguintes dizeres: “O consumo de alcool durante a
gravidez pode prejudicar a satde do bebé.”

Art. 2°. As instituicdes indicadas no artigo anterior terao o prazo de 60 (sessenta) dias para a
devida adequacao.

Paragrafo Unico. Cabe ao Responsavel Técnico adotar as medidas necessarias ao cumprimento
desta Resolucao.

Art. 3°. O médico deve sempre que em contato com pacientes em estado gestacional, alertar
para os riscos da ingestao de bebida alcodlica em tais periodos.

Art. 4°. Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacao.

Dr. Mauro Gomes Aranha de Lima
Presidente do CREMESP
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 83.398

PROJETO DE LEI N° 12.928, do Vereador VALDECI VILAR MATHEUS, que Exige
afixagdo de cartaz educativo sobre a Sindrome Alco6lica Fetal (SAF) nos locais que
especifica.

PARECER

O autor da presente propositura, em justificativa, esclarece que o objetivo do projeto
de lei € possibilitar a conscientizacdo da populagido sobre a necessidade da prevencdo da
Sindrome Alcoélica Fetal (SAF), através de divulgagdo dos riscos, por meio de cartazes.

O parecer da Procuradoria Juridica (fls. 05/06), por sua vez, confirma a natureza
legislativa e a condicdo de legalidade necesséria para o prosseguimento da tramitagdo sem
impedimentos.

Isto posto, no que tange a alcada regimental desta Comissdo, este relator vota

favoravelmente ao projeto em tela.

Sala das Comissoes, 18/06/2019.

i3

JLAR - “Delano”
Presidente e Relator

/M3%M i/ a

GLAS MEDEIROS EDICARLQS VIEIRA
“Edicarlos Vetor Oeste”

- I [

PAULO SERGIO MARTINS ROGERIO RICARDO DA SILVA
“Paulo Sergio - Delegado”
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PROJETO DE LEI N° 12.928, do Vereador VALDECI VILAR MATHEUS, que Exige afixa¢éo de

cartaz educativo sobre a Sindrome Alcodlica Fetal (SAF) nos locais que especifica.

PARECER

Por for¢a do que ordena o Regimento Interno, a esta Comissio cabe dizer o mérito de propostas
sobre promog¢do e prote¢do dos direitos da familia, mulheres, criangas, adolescentes, idosos, pessoas com
deficiéncias e mobilidade reduzida e discriminados por origem étnica ou orientagio sexual, entre outros

assuntos correlatos.
Em tal conjunto insere-se esta proposta, cujo mérito a justificativa bem assinala:

“O consumo de dlcool durante a gravidez pode danificar o cérebro, o coragdo e os rins,
além de outros drgdos do bebé. O consumo de bebidas alcodlicas entre as mulheres
grdvidas parece ser o problema mais trdgico de uma dependéncia quimica, que pode levar
o feto e o recém-nascido a apresentarem a Sindrome Alcodlica Fetal (SAF), com

comprometimento neuropsiquidtrico dos bebés.

Os bebés que nascem com esta sindrome apresentam deformagdes faciais, podem nascer
com baixo peso, ter problemas na motricidade, na aprendizagem, memoria, fala, audi¢do,
atencd@o e para resolugdo de problemas, além da possibilidade de terem problemas na

escola e de relacionamento.

Ndo existe quantidade segura de ingestdo de bebida alcodlica na gesta¢io. A melhor
op¢do é ndo consumi-la. Aproximadamente 55% das mulheres adultas grdvidas consomem
bebidas alcodlicas, dentre as quais 6% sdo classificadas como alcoolistas, Nesses casos,
durante a fase em que a mulher ainda ndo descobriu a gravidez, no primeiro trimestre da

gravidez, 0 bebé jd pode ser exposto ao dicool.

O principal objetivo desta lei é possibilitar a conscientizacdo da populag¢ido sobre a
necessidade da preven¢do da Sindrome Alcodlica Fetal (SAF), através de divulgacdo dos

riscos, por meio de cartazes.

O presente projeto de lei traz relevantes informagcées as famfilias e a todas as mulheres

gestantes/...]”.

Em conclusdo, reconhecendo a inteira procedéncia da proposta, este relator oferece voto favoravel.

APROVADO

Qo -

OUGLAS MEDEIROS

oc

)wmﬁi@{

- “Delano”
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COMISSAO DE SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E PREVIDENCIA PROCESSO 83.398

PROJETO DE LEI N° 12,928, do Vereador VALDECI VILAR MATHEUS, que Exige afixag¢fo
de cartaz educativo sobre a Sindrome Alcodlica Fetal (SAF) nos locais que especifica.

PARECER

Tendo sido indicada pela Procuradoria Juridica desta casa, em seu parecer (f1s.05/06) e
conforme ordena o Regimento Interno (art. 47, VI), para que esta Comissdo emita parecer de
mérito em propostas que tratem de: 1. Sistema Unico de Safide, Sistema Unico de Assisténcia
Social e demais temas relacionados a Seguridade Social; 2. vigilincia em safide: sanitaria,
epidemioldgica, zoonose e satide animal; 3. seguranca e saide do trabalhador; 4. saneamento
basico; 5. funcionalismo piblico e seu regime juridico; cria¢do, extingdo ou transformagio de
cargos, carreiras ou fungdes; organizagfio e reorganizagio de reparti¢des da administragdo direta
ou indireta; por isso, chamada a COSAP a opinar sobre esta proposta, conforme a justificativa do
nobre autor inserto na fls. 03/04 que explica significativamente o escopo do projeto em questo.

Desta forma, este relator, em concluso, registra voto favoravel.

Sala das Comissdes, 18-06-2019.

Y

WAGNER TAD IGABO - “Dr. Ligabé”
Presidenite e Relator

APROVADO

3 1Coiton

ARNALDO REKHEIRA DE MORAES
“Arnaldgda Farmacia”

EDICARLOS
“Vetor Oeste” 0’
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Autdgrafo
PROJETO DE LEI N2 12.928
Exige afixac3o de cartaz educativo sobre a Sindrome Alcodlica Fetal
(SAF) nos locais que especifica.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sio

Paulo, faz saber que em 13 de agosto de 2019 o Plendrio aprovou:

Art. 12. Afixar-se-3, em todo bar, restaurante, casa de eventos, hotel
e estabelecimentos similares que comercializam bebidas alcodlicas, bem como em
ambulatérios e consultérios de ginecologia e obstetricia, cartaz educativo sobre o risco da

Sindrome Alcodlica Fetal (SAF), em local visivel ao publico.

Paragrafo tnico. O cartaz tera dimens&o igual ou superior a 30 cm x
50 cm (trinta centimetros de altura por 50 centimetros de largura), contendo os seguintes
dizeres: “A INGESTAO DE ALCOOL DURANTE A GESTAGCAO PODE PREJUDICAR A SAUDE DO
BEBE - PROTEJA SEU FILHO”.

Art. 22, Estalei entra em vigor na data de sua publicagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em treze de agosto de dois mil e

i%i'byAz T’Ql HA

Presidente

dezenove (13/08/2019).

Elt
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Excelentissimo Senhor Presidente;

Senhores Vereadores:

Cumpre-nos comunicar a V. Ex®. e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no artigo 53 da Lei Organica do Municipio, estamos
VETANDO TOTALMENTE o PROJETO DE LEI N° 12.928/2019, que “exige afixagdo de
cartaz educativo sobre Sindrome Alcodlica Fetal (SAF) nos locais que especifica” aprovado

por essa E. Edilidade em Sessao Ordinaria realizada em 13 de agosto de 2019.

Por se tratar de competéncia legislativa privativa da
Unido, Estados e Distrito Federal, apresentar vicio de iniciativa, criar despesa sem indicagéo
de fonte de recurso e violar os principios da separagcdo dos poderes, da Razoabilidade e da
Legalidade. Dai a afirmagao de violagdo dos arts. 5°, 25, 47, Xl e XIX, “a”, 74, VI, 111 e 144
da Constituicdo Estadual, além de dispositivos da Constituicdo Federal e Lei Organica
Municipal.

Na analise do Projeto em referéncia, em que pese a
nobre intengdo do legislador, conclui-se que existe impedimento legal para a sua aprovagao,
porque a propositura ao adentrar em matéria de cunho orgcamentario e de organizagéo da
administragcéo publica municipal, violou o principio constitucional da separagdo dos poderes,
criando despesas ao Poder Executivo.

Em sendo assim, o Poder Legisiativo, uma vez que
desconsiderou o disposto no art. 46, IV e V1 da Lei Orgéanica do Municipio, imiscuindo-se em
questao que envolve questdo orcamentaria, com a provocacido de aumento de despesas e,

em total afronta ao principio constitucional da separagao de poderes.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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(Oficio GPL n.? 291 - Processo n.? 27.460-3/2019 — PL n.° 12.928 —fls. 2)

Hely Lopes Meirelles, preleciona’:

(...) Leis de iniciativa da Camara, ou, mais
propriamente, de seus vereadores, sdo todas as que
a lei organica municipal ndo reserva, expressa e
privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis
organicas municipais devem reproduzir, dentre as
matérias previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as
gue se inserem no ambito da competéncia municipal.
Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito,
como chefe do Executivo local, os projetos de lei
que disponham sobre a criagdo, estruturagdo e
atribuicdo das secretarias, 6rgdos e entes da
Administragao Publica municipal; criagao de
cargos, fungdées ou empregos publicos na
Administragao direta, autarquica e fundacional do
Municipio; o regime juridico Unico e previdenciario
dos servidores municipais, fixagdo e aumento de sua
remunerag¢do; o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, o orgamento anual e os créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos
competem concorrentemente ao prefeito e a Camara,
na forma regimental.

Com efeito, na estrutura federativa brasileira,

Estados e Municipios nao dispdem de autonomia ilimitada para se organizarem, impondo-lhes

a observancia dos principios e regras gerais de organizagido definidas na Constituicdo

Estadual (parametro de constitucionalidade imediato para os Municipios) € na Constituicdo

Federal (parametro de constitucionalidade imediato para os Estados)?.

Nesse sentido, sobreleva-se como sendo regra de

observancia obrigatéria pelos Estados e Municipios em suas leis fundamentais (Constituigdo

Federal e Lei Organica do Municipio, respectivamente) aquelas relativas ao processo

legislativo, especialmente as que dizem respeito a iniciativa reservada. Alias, o  Egrégio

Supremo Tribunal Federal, possui jurisprudéncia consolidada a este respeito, senéo vejamos:

1

2

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 8 ed. Sao Paulo: Malheiros, 1996, p. 430.

HORTA, Ricardo Machado. Poder Constituinte do Estado-Membro. In: RDP 88/5

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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(Oficio GPL n.® 291 - Processo n.° 27.460-3/2019 — PL n.® 12.928 — fls. 3)

“(...) A Constituicio do Brasil, ao conferir aos
Estados-membros a capacidade de auto-
organizagdo e de autogoverno --- artigo 25, caput
---, impde a obrigatdéria observancia de varios
principios, entre os quais o pertinente ao
processo legislativo. O legislador estadual nao
pode usurpar a iniciativa legislativa do Chefe do
Executivo, dispondo sobre as matérias
reservadas a essa iniciativa privativa. (...)” (STF,
ADI 1.594-RN, Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau,
04-06-2008, v.u., DJe 22-08-2008).

“(...) Por tratar-se de evidente matéria de
organizagcao administrativa, a iniciativa do
processo legislativo esta reservada ao chefe do
Poder Executivo local. Os Estados-membros e o
Distrito Federal devem obediéncia as regras de
iniciativa legislativa reservada, fixadas
constitucionalmente, sob pena de violagido do
modelo de harmonica triparticio de poderes,
consagrado pelo constituinte originario. (...) [ADI
1.182, rel. min. Eros Grau, j. 24-11-2005, P, DJ de
10-3-2006.] = RE 508.827 AgR, rel. min. Carmen
Licia, j. 25-9-2012, 22 T, DJE de 19-10-2012.

“(...) E indispensavel a iniciativa do chefe do
Poder Executivo (mediante projeto de lei ou
mesmo, apés a EC 32/2001, por meio de decreto)
na elaboracao de normas que de alguma forma
remodelem as atribuicées de orgdo pertencente a
estrutura administrativa de determinada unidade
da Federacdo. (...) [ADI 3.254, rel. min. Ellen
Gracie, j. 16-11-2005, P, DJ de 2-12-2005.] = Al
643.926 ED, rel. min. Dias Toffoli, j. 13-3-2012, 12
T, DJE de 12-4-2012.

A Lei Orgéanica do Municipio de Jundiai, em simetria
ao que dispde a Constituicdo do Estado de Sao Paulo e a Constituicdo Federal de 1988,

dispde em seu art. 46, as matérias cuja competéncia legislativa é privativa do Chefe do Poder

Executivo Municipal, a saber:

Art. 46, Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

(-.)
IV - organizagdao administrativa, matéria

orcamentaria, servigos publicos e pessoal da
administragio;

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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V - criagdo, estruturacéo e atribuigcdes dos érgéos da
administracdo publica municipal;

VI - matéria orgamentaria: lei de diretrizes
orcamentarias, orgamento anual e plano
plurianual de investimentos.

Quaisquer atos de ingeréncia do Poder Legislativo
sobre tal matéria contaminara o ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade

formal. Nesse contexto, permitimo-nos trazer os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles®:

"A atribuigcdo tipica e predominante da Camara é a
‘normativa’, isto é, a de regular a administragdo do
Municipio e a conduta dos municipes, no que
afeta aos interesses locais. A Camara ndo
administra o Municipio; estabelece, apenas,
normas de administracdo. Ndo executa obras e
servigos publicos; dispde, unicamente, sobre a
sua execugdo. Nio compdée nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tio-somente,
preceitos para sua organizagido e diregdao. Nao
arrecada nem aplica as rendas locais; apenas
institui ou altera tributos e autoriza sua
arrecadagdo e aplicagdo. Nao governa o
Municipio; mas regula e controla a atuagdo
governamental do Executivo, personalizado no
Prefeito. Eis ai a distingao marcante entre missao
'normativa’ da Camara e a fun¢ao 'executiva' do
Prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater
regulatério, genérico e abstrato; o Executivo
consubstancia os mandamentos da norma
legislativa em atos especificos e concretos de
administragao.

P

(...) A interferéncia de um Poder no outro é
ilegitima, por atentatéria da separagdo
institucional de suas fungoées (CF, art. 2°).

(...) Dai ndo ser permitido a Camara intervir direta
e concretamente nas atividades reservadas ao
Executivo, que pedem provisdes administrativas
especiais manifestadas em ‘ordens, proibi¢des,
concessdes, permissoes, nomeagoes,
pagamentos, recebimentos, entendimentos
verbais ou escritos com os interessados,
contratos, realizagdes materiais da Administragao

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 6 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1993, p. 438-439.
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e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas
de execugdo governamental.”

Desta forma, a interferéncia em area de atuagéo
exclusiva do Chefe do Poder Executive, viola o principio da harmonia e independéncia entre
os referidos Poderes, previsto respectivamente no artigo 4°, 46, IV e VI, da Lei Organica do

Municipio de Jundiai, artigo 5° da Constituigao Estadual e artigo 2° da Constituicio Federal.
Lei Organica do Municipio de Jundiai

Art. 4° Sao érgaos do Governo Municipal,
independentes e harmdnicos entre si, o Executivo e o
Legislativo, sendo o primeiro exercido pelo Prefeito e
o segundo pela Camara de Vereadores.

Ao se determinar uma obrigagéo ao Poder Executivo,
o Poder Legislativo, esta ingressando na esfera de competéncia de outro, com consequente
aumento de despesas, € quebra do principio constitucional da independéncia e separagéo
dos poderes, havendo também ofensa por simetria, ao artigo 47, 1l e XIX da Constituicéo

Estadual, que assim dispée:

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador,
além de outras atribuicbes previstas nesta
Constituigao:

I=(.)
Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado,
a diregao superior da administragéo estadual,

(.)

XiX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagéao e funcionamento da administragdo
estadual, quando nao implicar aumento de despesa,
nem criag@o ou extingdo de 6rgéos publicos;

(...).

Nesse sentido, por oportuno, permitimo-nos citar
trecho do Voto do Eminente Desembargador Ricardo
Anafe:

“Todavia, cumpre anotar que somente ao Chefe
do Poder Executivo assiste a iniciativa de lei que
crie obrigacées e deveres para 6rgaos municipais
(Ct. artigo 47, incisos Il e XIX, 'a’, da Constituicao
do Estado. Isso porque, o gerenciamento da
prestacdo de servigos publicos é competéncia do

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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Poder Executivo, tnico dos Poderes que detém
instrumentos e recursos proprios para avaliar a
conveniéncia e oportunidade da Administra¢cgo
Pablica’. A proposito, “lves Gandra Martins,
referindo-se aos atos tipicos de administragio,
ensina que 'sobre tais matérias tem o Poder
Executivo melhor visdo do que o Legislativo, por
as estar gerindo. A administragio da coisa
publica, ndo poucas vezes, exige conhecimento
que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este
Poder o direito de apresentar os projetos que
desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter
iniciativa sobre assuntos que refogem a sua
maior especialidade’ (‘Comentarios a
Constituicdo do Brasil', 4° vol. Tomo |, 3. ed.,
atualizada, S&ao Paulo, Saraiva, 2002)."1
(TRIBUNAL DE JUSTICA PODER JUDICIARIO Sao
Paulo Direta de Inconstitucionalidade n° 2057225-
80.2019.8.26.0000 - S&o Paulo - VOTO N° 30.677 -
Séo Paulo).

Desta forma, o ato normativo impugnado, de
iniciativa parlamentar, & verticalmente incompativel com nosso ordenamento constitucional
por violar o principio da separagéo de poderes, previsto nos arts. 5° e 47, I, XIV e XIX, a, da
Constituicdo do Estado, aplicaveis aos Municipios por forca do art. 144 da Carta Paulista, os
quais dispéem o seguinte:

“Art. 5° - Sao Poderes do Estado, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

(..

Art. 47 — Compete privativamente ao Governador,
alébm de outras atribuicbes previstas nesta
Constituicao:

(..)

Il — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado,
a diregao superior da administragao estadual;

(...)

XIV — praticar os demais atos de administracdo, nos

limites da competéncia do Executivo;
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(..)
XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragéo
estadual, quando nao implicar em aumento de
despesa, nem criagdo ou extingdo de orgaos
publicos;

(..)

Art. 144 — Os Municipios, com autonomia, politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por lei orgénica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicido Federal e nesta
Constituicado.”

A instituicdo de um programa municipal na area da
salude é matéria exclusivamente relacionada a Administragcdo Publica, de competéncia
privativa do Chefe do Executivo, porque disciplina programa governamental, cuja atividade é
nitidamente administrativa do Municipio, cuja organizagéo, funcionamento e dire¢do superior
cabem ao Prefeito Municipal, com auxilio dos Secretarios Municipais.

Trata-se de ato de gestdo, de escolha politica para a
satisfacdo das necessidades coletivas, vinculadas aos direitos fundamentais, inserida na
esfera do poder discricionario da administragdo, ndo podendo o poder legislativo invadir a
esfera legiferante privativa do Poder Executivo, a quem cabe deliberar a respeito do critério
de conveniéncia e oportunidade.

Assim, o Poder Legislativo do Municipio ao editar lei
disciplinando atuagdo administrativa, obrigando o Municipio a criar “Campanha Educativa de
Conscientizagdo sobre a Sindrome Alcodlica Fetal”, através da colocagdo de cartazes e
outras medidas nao especificadas, invade, indevidamente, esfera que & propria da atividade
do administrador publico, violando o principio da separa¢éo de poderes.

Desta forma, cabe a Administragdo Publica, e ndo ao
legislador, deliberar a respeito da conveniéncia e da oportunidade da criagdo de campanhas
educativas, tratando-se de atuacio administrativa fundada em escolha politica de gestéo, na
qual é vedada intromisséo de qualquer outro poder.
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Desta forma, o presente projeto de lei, viola o principio
da separagéo de poderes, prevista na Constituicdo Paulista e aplicavel aos Municipios (arts.
5°, 47,11, XIV e XIX, a e 144).

E pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia,
que ao Poder Executivo cabe primordialmente a fungdo de administrar, que se revela em atos
de planejamento, organizagéo, diregao e execu¢ao de atividades inerentes ao Poder Publico.
De outro lado, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungdo de editar leis, ou seja,
atos normativos revestidos de generalidade e abstragao.

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder
Legislativo administra, editando leis que equivalem na pratica a verdadeiros atos de
administragéo, viola a harmonia e independéncia que devem existir entre os poderes estatais.

, Assim, a matéria tratada no presente projeto de lei
encontra-se na Orbita da chamada reserva da administragdo, que reline as competéncias
préprias de administragéo e gestédo, imunes a interferéncia de outro poder (art. 47, Il e IX da
Constituicao Estadual - aplicavel na érbita municipal por obra de seu art. 144), pois privativas
do Chefe do Poder Executivo.

Ademais, para o efetivo cumprimento do projeto de lei
impugnada, sdo atribuidas providéncias a cargo do Poder Executivo, como a confecgédo e
distribui¢do de cartazes, realiza¢do de campanhas de orientagéo.

Além disso, novas despesas deverdo ser assumidas
pela Municipalidade, sem que tenha havido a indicagé@o das fontes especificas de receita para
tanto e a inclusdo do programa na lei orgamentaria anual.

Em que pese a nobreza da causa, ao impor ao
Municipio obrigagbes aptas a gerarem despesas nao previstas, nao indicando
especificamente os recursos orgamentarios necessarios para a cobertura dos gastos
advindos, que sdo evidentes porquanto ordenam atividades novas na Administragcdo Publica,
implicando contrariedade ao disposto no art. 25 e 176, |, da Constituicdo do Estado de Séo
Paulo.

Cumpre-se ainda ressaltar que a teor do que dispde o
artigo 50 da Lei Organica Municipal, nenhum projeto que implique em aumento de despesa

pode ser aprovado, sem indicagéo dos recursos disponiveis.
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Art. 50. Nenhum projeto de lei que implique a criagao
ou o aumento de despesa publica sera aprovado
sem que dele conste a indicagdo dos recursos

disponiveis, préprios para atender
encargos.

aos novos

Desta forma, o projeto em questao, esta eivado do

vicio de iniciativa, por interferir em matéria que envolve o orgamento anual e funcionamento

da Administracdo Publica do Municipio, criando despesas extras (aumento de despesas) e

provocando a necessidade de reorganizacdo administrativa, tornando inviavel que seja

sancionado pelo Poder Executivo, por deixar de observar a legislacdo vigente, bem como

macular principios importantes da Administra¢ao Publica.

da Lei Orgéanica Municipal.

Ao

Pelo exposto, com amparo nos artigos 4°, 47, Il e XIX,
“a”, da Lei Organica do Municipio artigos 5°, 47, incisos Il e XIX, “a” da Constituicdo do

Estado de Sao Paulo, apresenta o fresgnte VETO ao Projeto de Lei, com fulcro no artigo 53

Atencipsamente,

LUIZ FERNANDO MACHADO
ito do Municipio

Excelentissimo Senhor
Vereador FAOUAZ TAHA

Presidente da Camara Municipal de Jundiai

NESTA
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O PAULO

PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 1106
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 12.928 PROCESSO N° 83.398
1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar

totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador VALDECI VILAR MATHEUS, que exige
afixacao de cartaz educativo sobre a Sindrome Alcodlica Fetal (SAF) nos locais que especifica, por
considera-lo ilegal e inconstitucional, conforme as motivagées de fls. 13/21.

2, O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Com relagao a llegalldade e inconstitucionalidade
alegada, ousamos discordar e reportamo-nos ao nosso Parecer n° 1017, de fls. 05/06, que neste
ato reiteramos. Data venia, discordamos das razdes de veto em razdo de, com base no art. 13,
inciso |, da Carta de Jundiai, a Camara detém competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local, inclusive no sentido de complementar a legislagao federal e estadual no que couber,
servindo-nos da legislagdo do Conselho Regional de Medicina de Séo Paulo, em sua Resolugdo
305, de 23 de junho de 2017 inserta nos autos que embasou nosso entendimento pela legalidade
do texto. Quanto ao mérito, este devera ser analisado pela comissdo competente, nos termos do
art. 207, do Regimento Interno da Casa.

4, O veto devera ser encaminhado & Comissdo de
Justica e Redacao.

5. Em conformidade com a Constituigdo da Republica
e a Lei Organica de Jundial, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu
recebimento, sé podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros (art. 66, § 4°.
C.F, c/c o art. 53, § 3° da L.O.M.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberagéo do Plenério, o]
veto sera pautado para a Ordem do Dia da sessdo imediata, sobrestadas todas as demais
proposigbes, até sua votagao final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da
Constituicdo Federal, c/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

S.m.e.

Jundiai, 05 de setembro de 2019.

Aonoddo Jatles Usiina

Fabio Nada) Pedro Ronaldo Salles Vieira

ProcuradorVuridico Procurador Jurigi

&>
ablo R. P. Gama

Estagiaria de Direito Estagiario de Direito

Pragpdew K.

Brigida F. G. Riccetto
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO 83.398
VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI 12.928, do Vereador VALDECI VILAR MATHEUS,
que exige afixacfo de cartaz educativo sobre a Sindrome Alcodlica Fetal (SAF) nos locais que
especifica.

PARECER

O Prefeito Municipal aplica veto total ao referido projeto de lei por considerar que é
matéria exclusivamente relacionada a Administragdo Publica, portanto, de competéncia

privativa do Chefe do Executivo:

“[...] a matéria tratada no presente projeto de lei encontra-se na érbita da chamada
reserva da administra¢do, que redne as competéncias proprias de administragao e
gestdo, imunes a interferéncia de outro poder (art. 47, Il e IX da Constituicao
Estadual - aplicavel na 6rbita municipal por obra de ser art. 114), pois privativas do
Chefe do Poder Executivo.”

A Procuradoria Juridica desta Casa, reconsiderando o seu parecer inicial (favoravel a

proposta), declara:

“I...] Data venia, discordamos das razées do veto em razdo de, com fulcro no
principio constitucional da Publicidade Administrativa, com base no art. 13, inciso
I, da Carta de Jundiai, a Camara detém competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local, inclusive no sentido de complementar a legislagdo federal e
estadual no que couber, servindo-nos da legislacdo do Conselho Regional de
Medicina de Sdo Paulo, em sua resolu¢cdo 305, de 23 de junho de 2017 insertas nos
autos que embasou nosso entendimento pela legalidade do texto. Quanto ao
mérito, este devera ser analisado pela comissdo competente, nos termos do art.
207, do Regimento Interno da casa.”

A esta Comissao cabe manifestar-se no campo juridico, dai porque, em concluséo,

este relator lanca voto contrario ao veto.

APROVADO
Sala das Comissdeb, 10-09-2019. AO 1091 Ao]

‘-

EDICAR VIEIRA
Reélator

UGLAS IROS
Presidente

A
¥
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PAULO SERGIO MARTINS ROGERIO RICARDO DA SILVA
“Paulo Sergio — D¢legado”
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SAO PAULO

Oficio PR/DL n2 277/2019 Em 17 de setembro de 2019.

Exm?2 Sr.

LUIZ FERNANDO MACHADO
Prefeito Municipal

JUNDIAI

Reportando-me ao Projeto de lei n2 12.928, informo que o VETO
TOTAL (objeto do oficio GPL n2 291/2019) foi REJEITADO na sessdo ordindria ocorrida na

presente data.

Reencaminho-lhe portanto o autdgrafo (copia anexa), para os fins do

estabelecido na Lei Orgénica de Jundiai (art. 53, § 49).

A V.Ex2, mais, 0s meus respeitos.

%%&Z TAHA

Presidente

@ECEBI
AssS:

%\/\L
Nome:

Em l%/OO"/ \q
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LEI N2 9.291, DE 23 DE SETEMBRO DE 2019

Exige afixa¢do de cartaz educativo sobre a Sindrome Alcoélica Fetal
(SAF) nos locais que especifica.

Processo 83.398

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de S3o Paulo, conforme

a rejeicdo de veto total pelo Plendrio em 17 de setembro de 2019, promuiga a seguinte Lei:

Art. 192 Afixar-se-4, em todo bar, restaurante, casa de eventos, hotel e
estabelecimentos similares que comercializam bebidas alcodlicas, bem como em
ambulatérios e consultdrios de ginecologia e obstetricia, cartaz educativo sobre o risco da

Sindrome Alcodlica Fetal (SAF), em local visivel ao publico.

Paragrafo unico. O cartaz tera dimensdo igual ou superior a 30cm x 50cm (trinta
centimetros de altura por 50 centimetros de largura), contendo os seguintes dizeres: “A
INGESTAO DE ALCOOL DURANTE A GESTACAO PODE PREJUDICAR A SAUDE DO BEBE -
PROTEJA SEU FILHO”.

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e trés de setembro de dois mil e

FAOPYAZ TAHA

Presidente

dezenove (23-09-2019).

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Municipal de Jundiai em vinte e trés

de setembro de dois mil e dezenove (23-02;,201?).

/GQABRI'EL dLE |

Diretor Legislativo




PR/DL 286/2019

Exmo. Sr.
LUIZ FERNANDO MACHADO

DD. Prefeito Municipal

S~ (

Cémara Mun:c:pal
Jundigi

Em 23 de setembro de 2019.

A V. EX®. apresento copia da Lei 9.291, de 23 de setembro de 2019, promulgada por

esta Presidéncia por forga de rejeigdo do veto total ao Projeto de lei 12.928

Apresento-lhe, mais, os meus respeitos.

%&?GUAZ TAHA

Presidente

|

| Noma:
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